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Nr 32

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motion
angdende inforande av rdtt att avlimna valsedel i
vallokal utanfér hemorten.

I motionen nr 356 i forsta kammaren av herr Mossberger hemstélls, »att
riksdagen matte besluta gora en férutsittningslés utredning om sadan énd-
ring i vallagen, att de som rostar pa annan ort valdagen kan fi avlamna sin
valsedel i den vallokal som finns i den ort dar den réstande befinner sig».

Gillande bestimmelser

Om postrostning pa valdagen stadgas i 70 § 1 mom. lagen om val till
riksdagen (ValL) betriffande andrakammarval och i 35 § 1 mom. kommu-
nala vallagen (KVL) betriffande »allmént val av landstingsmén, kommu-
nalfullmiktige och stadsfullmiktige» samt »annat kommunalval, betraf-
fande vilket Konungen forordnat att rostmottagning & postanstalt skall dga
rum & valdagen». Enligt bada stadgandena tillkommer ritt till sddan post-
rostning dels den som pa grund av vistelse pa annan ort inom riket ar for-
hindrad att utéva sin rostritt vid valférrittning for det valdistrikt, dir han
ar uppford i rostlingden, dels den som vardas eller tjanstgor pa sjukvérds-
anstalt inom riket, vid vilken postanstalt finns inrittad, 4ven om anstalten
ar belidgen pa den ort, diar vederborande dr uppford i rostlangden.

Historik

Ursprungligen gillde som undantagslos regel, att rostratt maste utovas
genom personlig instillelse vid valforrittning. De forsta avstegen frin denna
princip gjordes dr 1921 genom vissa regler om valsedelsforsindelse. Ratt
till personlig réstning utanfér hemorten inférdes inte forrdn dr 1937 (shut-
ligt beslut; forsta beslut jimte vilande grundlagsindringsbeslut ar 1934).
Reformen giillde dd endast for andrakammarval och innebar, att den som
pa grund av vistelse pa annan ort var férhindrad att rosta vid valforritt-
ningen i det egna valdistriktet medgavs att avlimna valsedel vid valforritt-
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ning i annat valdistrikt. Fér sadan rostning kriivdes foreteende av rost-
lingdsutdrag. Reformen motiverades av énskan att underlitta valdeltagan-
det. Motsvarande fragor f6r kommunalvalens del blev féremal for fortsatt
utredning. Det befanns darvid, att réstning i annat valdistrikt skulle med-
fora visentliga praktiska oligenheter, framst till foljd av att dessa val i stor
utstrackning forriattades pa olika dagar. DA en reform dr 1942 genomfordes
i KVL (prop. nr 98, KU utl. nr 5), kom den darfér att i stillet innebiira ritt
att avlimna valsedel pa fast postanstalt under i 6vrigt samma forutsitt-
ningar som vid andrakammarval gillde for rostning i annat valdistrikt. Det
forutsattes, att postrostning skulle inféras dven vid andrakammarval, om
erfarenheterna av det nya systemet vid 1942 ars kommunalval blev gynn-
samma. Efter detta val inhidmtades yttranden fran ett stort antal myndig-
heter och organisationer samt uppdrogs at en sakkunnig att bitrida med ut-
redning i &mnet. I en i december 1943 avlimnad promemoria (bil. till prop.
1944:10) antecknade den sakkunnige, att de inkomna yttrandena nistan
undantagslést forordat postrostning dven vid andrakammarval. Aven for
egen del intog han denna stidndpunkt och utvecklade sina huvudskil darfér
salunda:

En av de fordelar, som skulle vinnas, diirest rostning a postanstalt medga-
ves vid andrakammarval, ir att, for den hiandelse valet i en valkrets skulle
bliva upphivt, mojligheterna att utéva rostritt bliva desamma vid omvalet
som vid det tidigare forrittade valet, vilket diremot icke ir forhallandet
enligt de fér andrakammarval nu gillande bestimmelserna.

Vidare skulle valforritiningarna icke stéras av viljare fran andra val-
distrikt. Réstning fore valdagen skulle kunna ske pa ett stérre antal platser,
och det skulle icke erfordras, att ett betydande antal personer forordnades
som sarskilda réstmottagare, utan i deras stille skulle t; anstgora postfunk-
liondrer, som i allménhet dndock é4ro bundna av sin tjanstgoring. Pa grund
harav méaste kostnaderna bliva mindre om postfunktioniirer anlitas sasom
rostmottagare dn om andra personer férordnas dirtill. Tidsédande forritt-
ningar hos linsstyrelserna for férdelning av valkuvert mellan de olika sam-
manrikningsmyndigheterna skulle undvikas, eftersom valkuverten, i vad av-
ser rostning inom riket, skulle befordras direkt till dessa myndigheter.

En jamférelse av de statistiska uppgifterna angiende 1940 Ars andra-
kammarval och 1942 ars kommunalval utvisar, att den kassering, som fore-
tagits av valsedlar avgivna infér réstmottagare vid kommunalvalen, var be-
tydligt mindre &n motsvarande kassering vid andrakammarvalen. Anledning
foreligger ocksa att antaga, att antalet av de felaktigheter, som i detta hén-
seende forekommit vid kommunalvalen, skall bliva mindre vid kommande
val till f6ljd av den storre fortrogenhet med réstningsmetoden, som da bor
férefinnas. Att mirka dr #ven, att forhallandena vid andrakammarval éro
avsevirt enklare én vid kommunalval, dir som regel val av flera olika slag
forrattas samtidigt.

Pa grund av vad nu anforts och dé det ir synnerligen énskvirt, att samma
rostningsmetoder anvindas vid olika val, bor den vid kommunalval inférda
mojligheten att rosta 4 postanstalt, beskickning och konsulat tillaimpas aven
vid val till riksdagens andra kammare.
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Promemorian lades till grund for dndringar i ValL dar 1944, da rostning i
annat valdistrikt avskaffades och postrostningssystemet genomfordes éven
for andrakammarvalen. Konstitutionsutskottet uttalade i sitt utlditande (nr
2), att den nya réstningsmetoden inte fick betraktas som en slutgiltig 10s-
ning av frigan om limpligaste sittet att underlitta deltagande i allménna
val. Sporsmalet borde f6ljas med uppmérksamhet i syfte att underséka moj-
ligheterna att férenkla och komplettera systemet.

Sedermera har vid tre tillfillen dndringar genomforts betriffande post-
rostning pa valdagen. Ar 1948 infordes ratt for den som vérdas pa sjuk-
vardsanstalt att avlimna valsedel pa dér inrattad postanstalt, dven om an-
stalten ar beligen pa hemorten. Ar 1960 avskaffades rostlingdsutdragen
och ersattes med rostkort, som utan sirskild ansékan skall tillstillas de
rostberittigade fore ordinarie val. Slutligen utstricktes dr 1962 den nyss
niamnda ratten att rosta pa sjukhus aven till dir tjanstgérande personal.
Samtidigt vidtogs dven den redaktionella éndringen i ValL, att uttrycket
»fast postanstalt> i huvudstadgandet om postrostning ersattes med bara
spostanstalt», en jimkning som redan foregiende ar foretagits i KVL.

Motionen

Motioniiren anfér, att postrdstningen i och for sig dr bra men medfor
betydande kostnader for staten, eftersom praktiskt taget alla postanstalter
i landet maste halla oppet viss tid pa valdagarna, di de annars skulle ha
varit stingda. Om de viljare, som pa valdag vistas utom hemorten, i stillet
finge rosta i vallokal pa den ort, dir de befinner sig, skulle enligt motio-
nirens mening visentliga besparingar kunna goras utan att nagra valtek-
niska nackdelar skulle uppkomma. Valndmnden kunde ligga ned valsed-
larna i en sarskild urna och efter valets avslutande omedelbart 6versinda
desamma till linsstyrelsen pA samma sétt som postanstalterna nu far gora.

1965 ars valtekniska utredning

Det bor i detta sammanhang antecknas, att en utredning for vissa val-
tekniska fragor tillkallats i borjan av innevarande ar med uppgift bl. a. att
underséka mojligheterna att adstadkomma ett preliminirt réstsammanrik-
ningsforfarande, som iven omfattar postrosterna. I direktiven har departe-
mentschefen i denna del anfort féljande:

En annan valfraga av likaledes teknisk natur som fatt aktualitet pa sis-
tone ir sporsmalet om den preliminira rostsammanrikningens omfattning.
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Fér narvarande ingar icke postrosterna i den preliminira réstsammanrik-
ningen. Olidgenheterna hirav var i allminhet foga framtradande, si linge
postrostningsfrekvensen var jamférelsevis lag. Till foljd av olika reformer
i syfte att underliitta valdeltagandet har emellertid antalet postroster efter
hand stigit avsevirt och dr numera si stort, att en preliminir rostsamman-
rakning utan dem litt ger en icke rittvisande bild av den faktiska valut-
gangen. Sdsom jag har framhallit i ett interpellationssvar vid 1964 ars host-
riksdag, dr detta forhallande otillfredsstiallande. Intresset att snabbt fa ett
tillforlitligt besked om valutgangen talar otvivelaktigt fér en sddan reform,
att den preliminira réstsammanrikningen kommer att omfatta ocksa post-
rosterna. En dylik reform torde emellertid icke kunna genomforas utan den
konsekvensen, att postréstningen maste avslutas tidigare an vad nu sker.
Hérigenom gar vissa fordelar med nuvarande postrostningssystem forlorade.
Hur stora olidgenheterna hirav behdover bli, ar svart att 6verblicka utan
nérmare undersékning. Den av mig férordade utredningen bér fa i uppdrag
att verkstilla en siddan undersékning. I anslutning hirtill bér utredningen
préva, hur postréstningen och den vidare behandlingen av darvid avgivna
valsedlar limpligen bor vara anordnad for att mojliggora den hir ifraga-
satta reformen. Hiarvid bor dven beaktas i vad man valdeltagandet kan
frimjas och en eventuell reform av postrostningen underlittas genom att
tiden for allminna vals forrattande utstrickes till tvd dagar. Det bor an-
komma pa utredningen att utarbeta de forfattningsférslag som erfordras
for genomférande av den hir diskuterade reformen rérande den prelimi-
nara réstsammanrikningen och vad dirmed sammanhinger.

Om de uppgifter i Gvrigt, som uppdragits at ifrigavarande utredning,
limnas upplysningar i utskottets denna dag avgivna utlatanden nr 33.

Utskottet

I férevarande motion foreslas att viljare, som pa valdag vistas utom hem-
orten, skall ges rdtt att avlimna valsedel i vallokal pa den ort, dir han be-
finner sig. Som motiv anférs att en sddan ordning skulle medfora visent-
liga besparingar i jamforelse med det nuvarande postrostningssystemet.

Som framgétt av den féregaende redogérelsen gillde for andrakammar-
valens del en sadan ordning, som motiondren férordar, fore postrostning-
ens genomférande ar 1944. For den nimnda ar vidtagna reformen anférdes
viktiga valtekniska skil som enligt utskottets mening inte endast kvarstar
utan dven fatt 6kad tyngd till f61jd av den under senare ar starkt ckade
rostavgivningen utom hemorten. Hirtill kommer att en nu pigaende utred-
ning undersdker forutsittningarna fér ett dndrat preliminirt réstsamman-
rikningsférfarande, som dven omfattar postrosterna. Mojligheterna for en
sddan reform skulle uppenbarligen viisentligt forminskas genom bifall till
motionen.



Konstitutionsutskottets utldtande nr 32 ar 1965 5

Av anforda skial hemstialler utskottet,
att motionen I: 356 inte matte foranleda nagon riksda-
gens atgard.
Stockholm den 19 oktober 1965
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrém, Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson, Hernelius och
Sorenson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhét-
tan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra, Keijer och Gustafsson i Sten-
kyrka.
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