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Nr 58

Utlatande i anledning av motioner om uppférande av ett statligt
jarn- och stalverk i Mellansverige.

1 tva till bankoutskottet hanvisade likalydande motioner, nr 456 i forsta
kammaren av herr Lager och nr 560 i andra kammaren av herr Nilsson i
Géavle m. fl., har foreslagits, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
hemstédlla om snar utredning och forslag om uppférandet av ett statligt
jarn- och stalverk i Mellansverige.

Betraffande motiveringen for forslaget hianvisas till motionen I: 456.

Over motionerna inhimtade utskottet under virsessionen yttranden fran
kommerskollegium, arbetsmarknadsstyrelsen, Jernkontoret, Sveriges indu-
striférbund och Landsorganisationen i Sverige. Kommerskollegium bifogade
yttranden fran handelskammaren i Karlstad, handelskammaren for Orebro
och Viastmanlands ldn samt handelskammaren i Gavle.

Efter det att namnda remissyttranden avgivits, publicerades i pressen
uppgifter om att 6verviganden pa vissa hall paginge om anliggandet av ett
nytt jirn- och stalverk i Mellansverige. Sedan utskottet med anledning dirav
under hostsessionen berett remissinstanserna tillfalle att inkomma med kom-
pletterande synpunkter pa den i motionerna behandlade frigan, har ytter-
ligare skrivelser inkommit fran samtliga dessa.

I de under varsessionen avgivna yttrandena avstyrker alla remissinstan-
ser bifall till motionerna. De kompletterande yttrandena gir i flertalet fall
ut pa att vederborande icke funnit skél att franga sin tidigare intagna stand-
punkt. Arbetsmarknadsstyrelsen har dock inskrinkt sig till att ldmna vissa
uppgifter om arbetskraftssituationen och LO till att meddela, att de &bero-
pade pressuppgifterna inte féranleder organisationen till ndgon kommentar
eller nagot stdllningstagande.

Motionarernas synpunkter pa de mellansvenska gruvornas beroende av
konjunkturvéxlingarna pa virldsmarknaden berors i flera remissyttranden,
utforligast av Jernkontoret, som bl. a. hdnvisar till den ingdende behandling
som vid Jernkontorets tekniska diskussionsmoten 1961 och 1964 édgnals
dessa gruvors speciella avsiattningsproblem. Jernkontoret refererar en pro-
¢nos over den mellansvenska malmens avséitining under dren 1963-—1970.
Enligt denna prognos Okar avsidttningsmojligheterna inom landet vasent-
ligt till f6ljd av en vidxande stdlproduktion. Eftersom de farhigor som ut-
talats for langsiktiga avsattningssvarigheter for den mellansvenska gruv-
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industrien har varit grundade huvudsakligen pa en pessimistisk syn pa
exportmdjligheterna, torde man, sager Jernkontoret, ha anledning att rdkna
med en stabilare marknad for jirnmalmen nér exportmarknadens andel nu
minskas.

1 denna fraga framhaller kommerskollegium, att avsittningen av jarn-
malm ar beroende av samma konjunkturvixlingar som jarn- och stilpro-
duktionen och att darfér en kombinerad malmbrytning och jarn- och stil-
framstallning knappast kan medfora okad trygghet i sysselsittningen vid
gruvorna.

Pastaendet att ett statligt jarnverk skulle bli mindre konjunkturkéinsligt
finner handelskammaren i Gdvle hallbart endast for si vitt rorelsen garan-
teras genom subventioner. Handelsjarn betecknas som en av de mera pris-
kénsliga varorna pa virldsmarknaden, och dven den inhemska marknaden
siages kannetecknas av en stark konkurrens. Branschens genomsnittliga 16n-
samhet ar enligt handelskammarens uppfattning tillfredsstallande.

Flera remissinstanser framhaller, att de mellansvenska gruvorna icke sy-
nes kunna erbjuda tillrdcklig malmbas for ett nytt jirnverk. Jernkontoret
erinrar om att det framst 4r de sma gruvorna som har haft eller har sva-
righeter. De malmkvantiteter, som utvinnes vid dem, ar emellertid ej en-
dast jamforelsevis obetydliga utan saknar ocksi den likformighet, som &r
nédvandig for jarnframstillning i stor skala. Ett nytt jarnverk skulle dér-
for bli hanvisat till att tdcka en avsevird del av sitt malmbehov antingen
fran de lapplandska gruvorna eller genom import. Verket skulle foljaktligen
komma att bli fel lokaliserat. Handelskammaren i Karlstad papekar, att
i Mellansverige for narvarande finns tva stora jarnverk, Domnarvet och
Oxelésund. Dessa erhaller sina jarnmalmer huvudsakligen fran de efter
svenska forhallanden stora gruvfilten i Gridngesberg och Strissa. Ovriga
mellansvenska gruvor skulle enligt handelskammarens bedomning mdjligen
sammantagna ha kapacitet for ytterligare ett jirnverk. Malmfyndigheterna
ar emellertid spridda pa ett flertal mindre gruvfilt, pa vilka icke torde kun-
na byggas sidana anordningar fér brytning och uppfordring av malmen,
att priset pa denna skulle kunna konkurrera med de storre filtens produk-
ter. I manga gruvor som nu bearbetas dr dessutom tiligdngen pA brytvard
malm begransad.

Eftersom en del jarnverk har relativt sma malmreserver i egna gruvor hai
de, framhéaller kommerskollegium, ett starkt behov av att forsikra sig om
ytterligare malmtillgdngar. Som ett tecken hirpa far enligt kollegium de 1
motionerna omtalade arrendena av AB Statsgruvors fyndigheter ses.

Remissinstanserna berér dven omfatiningen av den investering som ett
nytt jarn- och stalverk skulle kriava. Kommerskollegium anfoér hirom:

Ett nybyggt jarnverk skulle for att bli ekonomiskt birkraftigt sannolikt
behéva ha en kapacitet i storleksordningen 1 miljon ton per ar. Det ar
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ett valkant forhallande att en kapacitetsokning kan nas till lagre pris och
med mindre tillskott av personal genom utbyggnad av befintliga jarnverk

an genom uppbyggnad av ett helt nytt verk. De nuvarande jarnverken pla-
nerar ocksa betydande tillbyggnader som ett led i sin naturliga utveckling.
Mot bakgrunden av dessa omstindigheter framstar utbyggandet av ett nytt
jarnverk som verklighetsfraimmande.

Jernkontoret anser att for ett jirnverk med samma Aarsproduktion en an-
laggningskostnad av snarare 6ver dn under 2 miljarder kronor ar sannolik.
Synpunkler av liknande slag anfors ocksa av Sveriges industriforbund samt
handelskamrarna i Orebro och Karlstad, vilken sistndmnda dock ridknar
med en ldagre arlig produktion — minst 300 000 ton — och en investerings-
kostnad av ligst 250 milj. kronor.

Jernkontoret beror ytterligare ett nytillkommet jarnverks relationer till
de redan bestiende:

Om uppférande av ett sadant verk likval skulle beslutas inom de néar-
maste aren, skulle verket kunna komma i drift i borjan av 1970-talet. Det
finge forutsattas, att tillkomsten av detta verk icke skulle himma den pla-
nerade, naturliga utvecklingen vid de nuvarande jarnverken, ty eljest vore
det ju bl. a. fran malmavsittningens synpunkt meningslost att anligga det
statliga jarnverket. Den sammanlagda stalproduktionen skulle da bli sa
stor, att avsidltningen i lingt storre utstrickning 4n nu finge sékas pa ex-
port. Bortsett fran fragan om forutsiattningar darfér éver huvud taget kom-
me att finnas, skulle detta innebara ett starkt 6kat, direkt beroende av den
internationella stalmarknadens konjunkturvixlingar. Dérigenom skulle
aven gruvdriften bli ytterligare konjunkturberoende, eftersom varken ett
statligt eller ett enskilt jarnverk kan mottaga mera malm 4n vad som inom
overskadlig tid successivt forbrukas for tillverkning av saljbara produkter.

Remissinstanserna forklarar allmant att nigra arbetsmarknadsskil icke
toreligger for tillkomsten av ytterligare ett jarn- eller stalverk i Mellansve-
rige. Den rddande konkurrensen om befintlig arbetskraft skulle darigenom
dn mera accentueras, siger handelskammaren i Orebro, som uppger atl
jarnverkens fulla kapacitet redan nu i vissa fall ej kan utnyttjas, beroende
P& den knappa tillgingen pa arbetare. Jernkontoret framhaller att flera av
de cxisterande verken har kunnat 16sa sitt arbetskraftsproblem endast med
hjalp av uilindska arbetare, som i vissa fall utgor en betydande andel av
den totala arbetsstyrkan.

I friga om gruvindustriens arbetskrafissituation omtalar arbetsmarknads-
styrelsen, att till foljd av rationaliseringar och nedlaggningar av mindre
lIonsamma gruvor arbetskraftsbehovet har minskat under 1960-talets forra
halft. Omstallning till annan sysselsédttning har dock i stor utstrickning kun-
nat genomfoéras, och antalet arbetslosa gruvarbetare har dven under kon-
junkturmissigt svagare ar varit forhillandevis begriansat. Inom Orebro, Vist-
manlands och Kopparbergs lin har det sammanlagda antalet hos arbetsfor-
medlingen registrerade arbetslosa medlemmar i gruvindustriarbetarnas kas-
sa i februari aren 1960—1965 inskrankt sig till respektive 86, 44, 87, 99, 105
och 67.
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I sitt kompletterande yttrande meddelar styrelsen, att arbetskraftsitgang-
en inom gruvindustrien sedan varen 1965 ater synes vara i stigande. Vid de
mellansvenska gruvorna foérelag i bérjan av november behov av nyrekryte-
ringar avseende framfor allt underjordsarbetare. For oktober 1965 utgjorde
arbetsloshetssiffran for samma kategori som nyss nimnts 60, medan mot-
svarande siffror for aren 1963 och 1964 var 104 och 67.

Sveriges industriférbund finner sysselsittningen vid de statliga gruvorna
tryggad sa liange de privata foretag som nu arrenderar gruvorna anser det
lonsamt att fortsatta driften. I ett l4ge da de pa grund av minskad l6nsamhet
ej ser sig i stand dartill torde enligt férbundets mening ej heller finnas f{or-
utsidttningar for fortsatt verksamhet i statlig regi. Eventuella aAtgarder
bor da i stillet inriktas pa att férsoka omskola och om nédvindigt flytta den
personal som kan komma att fristiallas vid gruvorna.

Landsorganisationen uttalar, att de i motionerna behandlade spérsmélen
bor handlaggas inom ramen for den ordinarie verksamheten inom handels-
departementets industriavdelning, det till finansdepartementet knutna eko-
nomiska planeringsradet och arbetsmarknadsstyrelsen.

I de kompletterande remissyttranden som utskottet inhdmtat framhaller
bl. a. handelskammaren i Gdvle, att de pressuppgifter som forekommit om
planer pa att uppfora ett nytt jirn- och stalverk i Mellansverige avser en ut-
redning som sedan flera ar pagatt i Aktiebolaget Bofors’ och Uddeholms Ak-
tiebolags regi for att utrona foérutsattningarna for en samlande utbyggnad
av vissa bolagen tillhdriga jarnverk. Savitt bekant, sdger handelskammaren,
har denna utredning dnnu icke helt slutforts och har ej heller lokaliseringen
av ett eventuellt nytt jirn- och stalverk slutgiltigt avgjorts. Om planerna
skulle forverkligas far detta, fortsidtter handelskammaren, ses som en av bo-
lagen vidtagen rationaliseringsatgird for att pa ett flexibelt sitt anpassa sig
till de olika typer av ravaror som marknaden erbjuder.

Handelskammaren for Orebro och Vdstmanlands ldn — vars ordforande i
pressen aberopats som sagesman till uppgiften om en planerad nyanliggning
av jarn- och stalverk — understryker likaledes att de pigiende 6verlagg-
ningarna dnnu befinner sig pa ett utomordentligt preliminirt stadium. Om
ett nytt jarn- och stalverk skulle komma till stdnd, anser handelskammaren
dess forlaggning till Mellansverige knappast kunna komma i friga. Anvind-
ning av den mellansvenska malmen siges aldrig ha varit aktuell. Jernkon-
toret uttalar efter kontakt med de asyftade foretagen, att dessa kommit
fram till den 6vertygelsen att de mellansvenska malmtillgdngarna ar alltfor
otillrickliga och alltfér heterogena for att kunna tjdna som underlag for ett
nytt storre jarnverk. I den man undersékningarna skall féras vidare torde
de diarfor, yttrar Jernkontoret, komma att taga sikte pa en sddan forlagg-
ning av det eventuella nya verket, att tillgingen till malm som saluféres pa
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viarldsmarknaden sikerstilles till konkurrenskraftigt pris. Likartade upp-
gifter lamnas av Sveriges industriférbund.

Utskottet. Tanken pa uppforandet av ett statligt jarnverk i Mellansverige
vicktes aven vid foregdende ars riksdag, da i motioner som behandlades av
allminna beredningsutskottet (utl. nr 32) 6nskemal framstilldes om en ut-
redning med uppgift att framlagga forslag till tryggande av de mellansvens-
ka gruvarbetarnas sysselsattning. Motionerna féranledde ingen riksdagens
atgard.

En utgangspunkt for de nu foreliggande motionerna ar utarrenderingen
av de Aktiebolaget Statsgruvor tillhoriga gruvorna i Norberg och Héaksberg
till privata foretag. Avgorande for denna siages ha varit att dessa foretag
har mojlighet att foradla malmen i relativ nirhet till brytningsplatsen. Mo-
tiondrerna finner det 6nskvirt att staten kunde bedriva denna foradlings-
verksamhet vid ett eget féretag, som kunde bli en fast kopare av malm fran
de mellansvenska gruvorna och darigenom gora gruvdriften i omradet mind-
re konjunkturkénslig. Syftet att trygga de mellansvenska gruvarbetarnas
stallning anges salunda dven i detta sammanhang sasom vigledande fér mo-
tionarerna.

De synpunkter som framfors i motionerna har utforligt bemétts av re-
missinstanserna. I friga om den mellansvenska gruvindustriens avsittnings-
forhallanden péapekas bl. a., att konjunkturkéinsligheten knappast skulle
minska genom att malmbrytningen kombineras med jirn- och stalframstall-
ning. De mellansvenska gruvornas malmbas bedémes som otillricklig for
att ett nytt jarnverk skall kunna foérsérjas med malm utan tillférsel fran
omraden utanfér Mellansverige. Fran arbetsmarknadssynpunkt anses till-
komsten av ett nytt jirn- och stalverk inte vara motiverad. De existerande
verken fyller fér niarvarande sitt arbetskraftsbehov delvis med hjilp av ut-
landska arbetare. Den arbetsloshet bland mellansvenska gruvarbetare, som
motiondrerna syftar till att motverka, kan bedomas som tdmligen begrinsad.

Utskottet har for sin del icke funnit skal att fororda, att den av motiona-
rerna onskade utredningen kommer till stand, och hemstéller dirfor,

att motionerna I: 456 och II: 560 icke matte féoranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 30 november 1965

Pa bankoutskottets viagnar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Stihle, Hilding, Gustaf Henry Hansson,
Ake Larsson, Palm, Augustsson, Mattsson och Lundberg;

frAn andra kammaren: herrar Regnéll, Hagnell, Berglund, Franzén i
Motala, Bengtsson i Landskrona, Larsson i Umed, Rask och Bérjesson i
Glomminge.
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