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Nr 56

Utlatande i anledning av vickta motioner om statligt stod till vard
i enskilt hem av kriminell och asocial ungdom samt

angdende familjevdard av missanpassad ungdom m. fL.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I:574 av herr Alexanderson och fru Hamrin-Thorell samt II: 690 av fro-
ken Elmén m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t matte
anhilla om skyndsam utredning av frigan om ldmplig utformning av
statligt stod till forebyggande vard i enskilt hem av asocial eller kriminell
ungdom.

I de likaledes till allminna beredningsutskottet hinvisade, likalydande
motionerna I:586 av fru Olsson och herr Johan Olsson samt II:692 av
herrar Eriksson i Bickmora och Gomér hemstilles, att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning i samrid med
berérda huvudmin av familjevardsfragan, sarskilt sporsmilet om ersatt-
ning till enskilda som i sina hem upptager i motionerna isyftade ménni-
skor, enligt i motionerna angivna grunder.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

I motionerna I: 574 och II: 690 anféores, att brottsligheten i Sverige under
de sista artiondena stadigt okat, vilket dven giller ungdomsbrottsligheten.
For att komma till ritta med denna utveckling spelar den individuellt fore-
byggande verksamheten en stor roll. Den lampligaste formen ér dérvid i
méanga fall placering i fosterhem, medan diremot fostran pa ungdomsvirds-
skola inte bor tillgripas annat dn som en sista utvig. Det stoter emellertid
ofta pa svérigheter att finna limpliga fosterhem, emedan de erbjudna foster-
l6nerna ir for knappt tillmétta och icke star i rimlig proportion till de
insatser, som méste begiras av fosterforildrarna.

Kommunerna har att sti for kostnaderna for fosterhemsplacering. For
att stimulera till anskaffande av och placering i fosterhem bér det over-
viigas om inte staten borde bidraga till kostnaderna. I den méan déarigenom
vard pa ungdomsvirdsskola kan undvikas gor staten en betydande bespa-
ring. Fragan hur ett statligt stod bor konstrueras erbjuder dock vissa prak-
tiska svarigheter att 16sa — bl.a. nar det giller gransdragningen mellan
de slag av vird stat respektive kommun bor bekosta. Frigan om statligt stod
bor darfor utredas.

I motionerna I:586 och II: 692 anfores, att samhiillet méaste dgna sig at
en effektiv kriminalpolitik, sd att de barn och ungdomar, som inte fir cn
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tillfredsstéllande uppfostran av sina forildrar likvil kan erbjudas en upp-
vaxtmiljo som gér dem till goda medborgare. Samhillet maste vidare sorja
for att de missanpassade pa ett friktionsfritt sitt inpassas i samhaillsgemen-
skapen. Darfor bor man i gorligaste man soka placera dem i enskilda hem
for s. k. familjevard.

En viktig fraga ar dirvid den om ersittningen till dem som mottager
missanpassad ungdom i sina hem. Varden medfér i allménhet betydande
kostnader fér vardaren. En ersittningshojning skulle minska radande sva-
righeter att anskaffa tillrickligt antal hem fér sadan vard.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna fran socialstyrel-
sen, som hinvisar till stadgandet i barnavardslagen, aitt den som ir om-
héndertagen fér samhillsvard i foérsta hand bor placeras i enskilt hem. Sty-
relsen prévar i varje enskilt fall anmilan fran barnavardsnimnd om inta-
gande i ungdomsvirdsskola och om styrelsen finner, att den unge icke
bor placeras i siddan skola, rekommenderas barnavardsnidmnden att foran-
stalta om vard i fosterhem.

Barnaviardskommunen har att svara for ersiatiningen till fosterhemmet,
men barnavardslagen innehdller inga bestimmelser om ersittningens stor-
lek. Tidigare har en taxa féljts, som utarbetats av Socialvardsférbundets
taxedelegation och avsett reglera ersittningen kommunerna emellan. Taxan
var forra aret 100 kr. per manad for friska, normala barn, men foér svar-
placerade barn och ungdomar kunde ersittningen uppga till 500 a 600 kr.
per manad. Taxedelegationens uppgift har numera Overtagits av kom-
munférbunden och en ny taxa ar under utarbetande.

Styrelsen har i sina rad och anvisningar i socialvardsfragor uttalat, att
det icke kan vara rimligt, att samhillet genom att betala fosterloner, som
ej ticker de verkliga utgifterna for barnet, 6verviltrar en del av sina barna-
vardskostnader pé de personer, vilka som fosterforildrar gor en personlig
insats inom sambhillets barnavard.

Styrelsen erinrar vidare om den verksamhet, som de hos linens social-
vardsforbund anstillda barnavirdsombuden bedriver. De har att vara bar-
navirdsndmnder och barnavardsinstitutioner behjilpliga vid anskaffande
av fosterhem och de verkar ocksa for att skilig ersittning skall utgivas till
fosterfordldrarna. Styrelsen sjilv strivar efter en utvidgning av varden i
enskilda hem och séker beakta onskemailen om skiilig ersittning.

I vissa lin beviljar landstingen anslag till familjevard for missanpassade
barn och ungdomar. Ar 1963 utgav 13 landsting omkring 350 000 kr. for
detta dndamal. Landstingens verksamhet pa omradet okar stadigt och sy-
nes i visentliga delar motsvara det statliga stod till den kommunala foster-
barnsvirden, som motionirerna foreslar. En fortsatt 6kning av detta stod
samt upplysningsverksamhet och kontroll av att barnavirdsnimnderna
foljer lagens foreskrifter kan férviintas leda till en fortsatt utbyggnad av
fosterhemsvarden.

Socialstyrelsen anser nigon sirskild utredning icke vara erforderlig.



Allmdnna beredningsutskottets utlatande nr 56 ar 1965 3

Utskottet

I motionerna hemstalles om utredning av vissa fragor rérande familje-
vard for missanpassad ungdom, siirskilt did sporsmalet om ersiittning till
fosterfamiljerna.

Nagra delade meningar torde inte rida om virdet av att barn och ung-
domar som omhindertagits for samhillsvard blir placerade i for dnda-
madlet lampliga enskilda hem. I barnavardslagen har ocksa uttryckligen stad-
gats alt denna vardform bor tillimpas i forsta hand. Det dr da sjilvfallet
angeldget att inplaceringen i enskilda hem av de hir ifrdgavarande kate-
gorierna barn och ungdomar skall kunna ske pa villkor som stimulerar
lampliga familjer att stilla sig till forfogande for dndamalet. Hirvidlag
torde fragan om ersittning till familjerna spela en icke ovisentlig roll.

Det aligger kommunerna att sérja for sin barnavard och svara for de hir-
med férenade kostnaderna. Under vissa i barnavardslagen angivna forut-
satiningar kan emellertid ungdom omhindertagas fér vard pa ungdoms-
vardsskola. Kostnaderna for denna vardform bestrides av staten dven da
varden sker utom skolan och eleven overlimnas till enskilt hem. Betrif-
fande kommunernas ersittning till virdhem ma i 6vrigt framhallas att
barnavérdslagen icke innehdller nagra foreskrifter angaende ersittningens
storlek. En viss taxa till ledning for reglering av ersittningar kommunerna
emellan har emellertid pa sin tid utarbetats av Socialvardsférbundet. For-
bundets uppgifter i dessa hanseenden har numera 6vertagits av kommun-
férbunden, vilka avser att framligga férslag till en ny taxa. Forslaget inne-
bir bl. a. en hojning av tidigare minimibelopp. Det bor ocksa uppmirksam-
mas att dven vissa landsting anslagit medel fér vard i enskilda hem — ar
1963 utbetalade tretton landsting tillhopa 350 000 kronor for detta indamal.
Till jdmférelse kan ndmnas att ar 1961 utbetalades 103 000 kronor av fyra
landsting.

Motiondrerna betonar som ovan antytts vikten av alt ersitiningarna till
fosterfamiljerna okas, darvid i motionerna I:574 och II: 690 mot bakgrun-
den av vissa kritiska synpunkter pa kommunernas insatser direkt utsiges,
att staten bor iklada sig kostnaderna harfor.

Savitt utskottet kunnat bedoma torde det for de myndigheter som ar
verksamma for en vidgad anvandning av vard i enskilda hem sta klart att
fosterfamiljerna sdsom framhallits i det betinkande som ligger till grund
for var barnavardslag bor fa alla skiliga omkostnader for de vardade tickta.
Utskottet asyftar hirmed foérutom barnaviardsniamnderna Dl. a. lansstyrel-
serna, som ar tillsynsmyndigheter 6ver barnaviardsnamnderna och utovar
denna tillsyn i forsta hand genom barnavirdskonsulenterna, socialstyrelsen,
som dr central myndighet for barnavarden och genom rad och anvisningar
och pa annat satt ir verksam pa omradet, samt barnaviardsombuden hos 1a-
nens socialviardsforbund. Enligt utskottets mening éar ersittningarna till
fosterfamiljerna i manga kommuner icke av tillfredsstillande storlek. De
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littnader i fraga om kommunernas ekonomi som det nedan berérda skatte-
utjimningssystemet kan innebira dvensom de ¢kade insatserna frian lands-
tingens sida torde emellertid kunna mojliggora en generdsare behandling
av ersittningsfragorna och dirmed forbattrade forutsitiningar for en ut-
byggnad av familjevirden. Vad betriffar fragan om statligt bidrag till kost-
naderna fér kommunernas aligganden ma erinras om att som ett led i stats-
makternas striavanden att forenkla och rationalisera forvaltningen olika
slag av statsbidrag till kommunerna under senare ar blivit avlosta eller av-
skaffade. Arets riksdag har godkint ett i proposition nr 43 framlagt forslag
angdende kommunal skatteutjimning m.m. Riksdagen har hirigenom be-
slutat bl. a. att vissa speciella bidrag till kommunerna skall avlsas och att
pi si sitt disponibla medel skall éverforas till det allmint skatteutjam-
nande bidragssystemet. I andra lagutskottets utlatande nr 73 éver vid arets
riksdag vickta motioner rorande skolskjutskostnaderna for skolbarn som
omhéndertagits for samhillsvard och placerats i enskilda hem inom annan
kommun idn hemkommunen anféres synpunkter helt i linje med riksdagens
nyssnimnda stillningstagande. Utskottet erinrar saledes bl.a. om inféran-
det av det allmant skatteutjamnande systemet och finner inte motiverat
att infora en sarskild reglering i enlighet med motionsférslaget.

Allminna beredningsutskottet behjirtar motionérernas syfte att fa till
stadnd ett forbittrat ekonomiskt stod till varden i enskilda hem av omhénder-
tagna barn och ungdomar. Med hansyn till det ldge vari fragan om statliga
bidrag till kommunerna nu befinner sig anser utskottet det likvil icke bora
ifragakomma att inféra ett nytt bidrag enligt motionérernas forslag, sarskilt
som ett sidant bidrag uppenbarligen skulle medfora svarlésta praktiska och
administrativa problem. Utskottet far darfor hemstélla,

att de likalydande motionerna I:574 och II: 690 samt de
likalydande motionerna I: 586 och 1I: 692 icke ma foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 30 november 1965

Pa allménna beredningsutskottels vagnar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sorlin, Oscar Carlsson®*, Hedlund, Axel
Kristiansson, fru Hamrin-Thorell*, fru Hultell*, fru Olsson®*, herrar Helge
Karlsson, Waag, Torsten Hansson, Blomquist och Kilsmo*;

frain andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herr Skoglosa, fru
Jaderberg, herrar Hamrin i Kalmar, Svensson i Kungélv*, Lundmark, Wik-
ner, Borjesson i Glomminge*, Nilsson i Bastekille, Westberg, fru Ekroth och
herr Thylén*.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Skoglosa, Axel Kristiansson, fru Hamrin-Thorell, fru Olsson, her-
rar Kilsmo, Hamrin i Kalmar, Bérjesson i Glomminge och Westberyg, vilka
ansett,

A) att det avsnilt i utskottets utlatande som bérjar med orden »Savitt
utskottet kunna bedéma» och slutar med orden »far diarfér hemstilla» bort
ersittas med text av foljande lydelse:

Virdet av individuell forebyggande verksamhet for ungdomar som gjort
sig skyldiga till asocialitet eller kriminalitet &r oomtvistat. Genom att i god
tid innan den unge blivit svarare belastad omplacera honom till vard i fos-
terhem torde man ha goda mojligheter att ridda honom fran att bli ytter-
ligare kriminellt eller asocialt belastad. For alt sékerstalla att tillrackligt
antal goda fosterhem star till buds ér det angeliget att fosterhemmen far en
tillfredsstallande ersittning. Erfarenheterna visar emellertid att ersatt-
ningarna i manga kommuner ir otillfredsstillande. Landstingen har visser-
ligen pa senare ar gjort okade insatser pa detta omrade. Enligt utskottets
mening torde dessa insatser emellertid inte vara tillrdckliga for att uppna
syftet att i s& stor utstrackning som mdéjligt kunna pa ett tidigt stadium
placera de unga i goda fosterhem. Inte heller kan det anses riktigt att lagga
over statens ansvar hirvidlag pa landstingen. I motionerna I1: 574 och II: 690

har hir pekats pa att statliga bidrag borde utga till kommunerna fér denna
vard. Som det nu ar star staten for kostnaderna for varden pad ungdoms-

vardsskolorna samt for familjevard av paA ungdomsvardsskolor intagna ele-
ver, men inte for familjeviard av de unga som annu inte blivit intagna pa
ungdomsvardsskola. Utskottet delar motionirernas uppfatining att staten
bér trida in och limna bidrag till kommunerna for den familjevard som
sker i forebyggande syfte. Hirigenom éstadkommes storre forutsiattningar
att na det primira malet, nimligen att i tid radda ungdomarna fran att bli
svarare kriminellt eller asocialt belastade. Men @ven en rent ekonomisk vinst
torde enligt utskottets uppfattning astadkommas. Familjevard stéller sig
billigare an vard pa ungdomsskola, och genom okad familjeviard und-
vikes sannolikt i stor utstrickning ett senare omhindertagande pa ungdoms-
vardsskola.

Visserligen har riksdagen antagit ett system for kommunal skatteut-
jimning, syftande till att avlosa de specialdestinerade bidragen till kommu-
nerna. I detta fall dr det enligt utskottets mening emellertid fraga om ett
socialt problem av sd stor vikt att ett statligt stod till verksamheten ar vil
motiverat. Enligt utskottets uppfattning bor darfor en utredning komma till
stand angiende familjevarden, varvid ersattningsfragan sirskilt bor beaktas,
i syfte att framliagga forslag till statligt stod till familjevird av kriminell eller
asocial ungdom.

B) att utskottet bort hemstilla,
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att riksdagen matte i anledning av motionerna I:574 och
I1: 690 samt 1:586 och II:692 i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om utredning roérande familjevard i férebyggande
syfte av asocial eller kriminell ungdom samt om forslag till
ett lampligt utformat statligt stod till denna verksamhet.



