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Nr 97

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om statsbidrag till byggande av tun-
nelbana jimte i dmnet vdckta motioner.

(4:e avd.)

I propositionen nr 107 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for dem 26
mars 1965, foreslagit riksdagen att antaga ett till propositionen fogat for-
slag till forordning om statsbidrag till byggande av tunnelbana.

I propositionen framléigges forslag till forfattningsbestdmmelser om stats-
bidrag till byggande av tunnelbana enligt riktlinjer som angivits i statsverks-
propositionen. En forutséttning for att bidrag skall kunna utga ar att anlagg-
ningen kan anses nodig for den allmfénna samférdseln. I likhet med vad som
géller for viigar och gator skall avgorandet i denna fraga ankomma pa vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen. Provningen av bidragsfragorna skall inga som
ett normalt led i arbetet p4 upprittande av fordelningsplaner och flerars-
planer for vig- och gatubyggandet. Bidrag utgdr med 95 % av kostnaderna
for tunnelbaneanliggningens underbyggnad.

De nya bestimmelserna foresls trida i kraft den 1 juli 1965.

Forslaget till forordning om statsbidrag till byggande av tunnelbana har
foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 6 saml. Nr 97—98
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Forslag
till
Férordning

om statsbidrag till byggande av tunnelbana

Héarigenom foérordnas som foljer.

18§.

Till kommun, landstingskommun eller kommunalférbund utgar enligt be-
stimmelserna i denna forordning statsbidrag till byggande av tunnelbana
som ar nodig for den allminna samféirdseln.

Med tunnelbana foérstis anliggning for sadan sparbunden: allmén trafik
av lokal karaktir som avser personbefordran och framgar i tunnel eller el-
jest pa egen banvall fri fran korsning i samma plan med annan trafik.

2 8.
Ansdkan om statsbidrag enligt denna forordning gores hos linsstyrelsen.
Léansstyrelsen skall med eget yttrande till vag- och vattenbyggnadsstyrel-
sen for avgorande hidnskjuta fragan, om den anliggning som avses i an-
sokningen uppfyller i 1 § angivna forutsattningar for statsbidrag.

3 8.

I den man ansékningen avser anliggning inom omréde, dir kronan &r
vaghdallare, skall linsstyrelsen med motsvarande tillampning av 4 § vagstad-
gan den 30 juni 1943 (nr 437) utreda anldggningens betydelse och angela-
genhetsgrad.

Finner lansstyrelsen att foretaget vid jimforelse med andra ifrigasatta
arbeten icke dr av den angeldgenhetsgrad att medel till detsamma kunna
paridknas under de nidrmaste aren skall ansékningen avslids. I annat fall
skall frdgan, om statsbidrag till foretaget skall utga, provas i anslutning
till uppréattande av flerarsplan for byggande av riksvigar som sigs i 8 §
viagstadgan eller vid uppgoérande av sddant forslag som avses i 14 § vag-
stadgan.

Vid tillampning av 9—14 §§ viagstadgan skall foretaget anses motsvara
riksvag,

4 §.

I den man ansokningen avser anliaggning inom omréade, for vilket stad
eller samhille dr vighallare, skall ldnsstyrelsen med motsvarande tillimp-
ning av 35 § forsta och andra styckena vigstadgan utreda anldggningens
betydelse och angelagenhetsgrad.

Finner linsstyrelsen att foretaget vid jamforelse med andra ifragasatta
arbeten icke ar av den angeldgenhetsgrad att medel till detsamma kunna
piridknas under de ndrmaste aren skall ansokningen avslds. I annat fall
skola handlingarna i drendet jamte utlatande av ldnsstyrelsen oversidndas
till viag- och vattenbyggnadsstyrelsen for beaktande vid upprittande av
fordelningsplan som sags i 35 § tredje stycket vagstadgan eller vid upp-
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gorande av sddant forslag som avses i 2 § fjirde stycket forordningen den
27 maj 1960 (nr 374) om statsbidrag till vig- och gatuhdllning i vissa sti-
der och stadsliknande samhiéllen.

Vid tillaimpning av 2 § andra—fjarde styckena nyssnidmnda forordning
skall foretaget anses motsvara vig eller gata.

58.

Om sirskilda skél foreligga dger Konungen eller, efter Konungens be-
myndigande, vag- och vattenbyggnadsstyrelsen forordna att 3 eller 4 § skall
tillaimpas utan hinder av vad i bestimmelserna sags om vaghallningsskyl-
digheten inom omradet for anlaggningen.

6 8.

I drende om statsbidrag enligt denna forordning skall sékanden i enlig-
het med vad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen narmare foreskriver forete
anliggningsplan for foretaget samt de beslut om koncession och tillstand
till expropriation som fordras for att foretaget skall komma till stand.

Anliaggningsplan provas av styrelsen.

78.

Statsbidrag till byggande av tunnelbana utgér i man av tillgdng pa medel
och enligt faststillda flerars- och fordelningsplaner med 95 procent av kom-
munens, landstingskommunens eller kommunalférbundets kostnad for tun-
nelbaneanldggningens underbyggnad.

Med underbyggnad avses banvallen intill ballastens underkant eller intill
underkanten pa motsvarande anordning for elastisk upplidggning jamte de
tunnlar, broar och viadukter som inga i anliggningen. I tunnel skall anses
inga allt utrymme under markytan som fordras for trafikens bedrivande.

88.

Bestimmelserna om statsbidrag till stad eller stadsliknande samhille for
byggande av vig eller gata i 4—8 samt 13 och 14 §§ férordningen om stats-
bidrag till vig- och gatuhillning i vissa stider och stadsliknande samhillen
skola dga motsvarande tillimpning i frdga om statsbidrag till kommun,
landstingskommun eller kommunalférbund fér anliggande av underbygg-
nad till tunnelbana. Dérvid skall flerdrsplan jamstédllas med fordelnings-
plan och anlidggningsplan fér tunnelbaneanliggning med arbetsplan for vag-
eller gatubyggnadsforetag.

9 §.
Talan mot vidg- och vattenbyggnadsstyrelsens eller ldnsstyrelsens beslut
enligt denna foérordning fores hos Konungen genom besvir.
10 §.

Niarmare bestimmelser om tillimpningen av denna férordning meddelar
Konungen eller den myndighet Konungen férordnar.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1965.
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Inledningsvis anfér departementschefen att han i statsverkspropositio-
nen (bil. 8 s. 40) i den allmédnna Gversikten av berdkningen av vagansla-
gen m. m. erinrade om att Kungl. Maj:t den 19 december 1963 forordnade
generaldirektoren Nils Horjel att vara statlig forhandlings- och utrednings-
man for den kollektiva nartrafikens ordnande i storstockholmsomradet.
Departementschefen redogjorde ocksa for den preliminira principoverens-
kommelse, vilken som ett resultat av férhandlings- och utredningsarbetet
traffats mellan foretradare for Stockholms stad och Stockholms lins lands-
ting. Under villkor att denna 6verenskommelse godkinnes av vederbéran-
de huvudmén fann departementschefen att, sdsom foérutsatts i 6verenskom-
melsen, statsbidrag borde kunna utga med 95 % av kostnader for s. k. un-
derbyggnad till tunnelbana inberdknat marklésen. Medel harfor borde efter
angeligenhetsprovning anvisas fran anslagen till vig- och gatubyggande
fr. o. m. budgetaret 1965/66. Departementschefen tillkdnnagav vidare sin
avsiklt att senare foresld Kungl. Maj:t att fér riksdagen framlagga forslag
till forfattningsbestimmelser i dmnet.

Principoverenskommelsen for storstockholmsomradet har numera god-
kénts av parterna.

I frdga om gdllande bestimmelser samt departementschefens uttalanden
i fragan far utskottet hanvisa till propositionen (s. 4—13).

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Lundberg och fru Segerstedt Wiberg (1:741) och den andra inom
andra kammaren av herr Gustafson i Goteborg m. fI. (I1I: 872), i vilka hem-
stillts att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 107 matte uttala,
att statsbidrag till byggande av tunnelbana blott skall utga inom ramen foér
det belopp som under alla férhallanden skulle ha anvisats till vig- eller ga-
tubidrag for omréadet i fraga samt att dven andra losningar av tédtorternas
trafikproblem 4n de dér trafiken till viss del 16per i tunnel under jord skall
kunna atnjuta statsbidrag;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kamma-
ren av herrar Strandberg och Enarsson (I:742) och den andra inom and-
ra kammaren av herr Bengtson i Solna m. fl. (1I: 871), i vilka hemstallts
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 107 matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad i motionerna anférts rérande
frdgan om den framtida finansieringen av byggandet av tunnelbanor.

Betraffande de skél motioniarerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet hanvisa till motionerna II: 872 och II: 871.

Utskottet. 1 forevarande proposition framlagges forslag till forfattnings-
bestammelser om statsbidrag till byggande av tunnelbana enligt de rikt-
linjer som angivits i statsverkspropositionen. En huvudtanke bakom for-
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slaget att statsbidrag for tunnelbanebyggen skall kunna anvisas fran an-
slagen till vig- och gatubyggnader samt diarmed avriknas mot automobil-
skattemedlen har enligt departementschefen varit att ett rationellt upp-
byggt tunnelbanesystem inom en tatortsregion kan antagas leda till en
minskning av det allménnas investeringar fér utbyggnad av vig- och gatu-
natet av samma storleksordning. Fragor om statsbidrag till tunnelbana bor
mot bakgrund bl. a. hirav provas som ett led i den avvigning som sker vid
upprittande av flerars- och foérdelningsplanerna och projekten angeligen-
hetsgraderas efter samma principer som géaller for vagar och gator.

En férutsittning for att bidrag skall kunna utgd ar enligt forslaget att
anlaggningen ar »nodig for den allmanna samfardseln», vilket ansluter till
vad f. n. géller betriffande bidragsberiattigade vdgar och gator och anses
mnnefatta att den innebédr en fran samhillsekonomisk synpunkt dndamaéls-
enlig 16sning av trafikforsorjningsproblemet. Definitionen av begreppet tun-
aelbana har utformats sa att den -— fér att omfattas av bidragsbestimmel-
serna — verkligen skall avlasta vdg- och gatutrafiken och ej inkriakta pa
denna. Den skall framga pa egen banvall, fri fran korsning med annan
trafik, och dessutom avse allman trafik for personbefordran och vara av
lokal karaktir. Avgorandet huruvida en anldggning, vartill bidrag sokes,
tillhor den kategori som ér bidragsberattigad, ankommer pa vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen. Provningen i ovrigt av bidragsfragorna skall ingd
som ett normalt led i arbetet pa upprattande av flerars- och foérdelningspla-
ner for vag- och gatubyggandet.

Bidrag skall enligt propositionen i princip utgd med 95 % av kostnaden
tor tunnelbaneanliggningens underbyggnad, varmed i forsta hand forstas
banvallen intill ballastens underkant eller intill underkanten pa motsva-
rande anordning for elastisk upplaggning. I underbyggnaden inrdknas ock-
s de broar, tunnlar och viadukter som ingar i anlaggningen. Forutom till
sjalva banunderbyggnaden anses bidrag bora utga for tunnelkonstruktionen
som sddan, vartill hanfor sig utsprangningsarbetet tor de utrymmen trafi-
ken kraver, erforderliga forstarkningar av tunnelkroppen samt de eventuella
dammbyggnader och konstruktioner i 6vrigt som ar pakallade for att tun-
neln skall kunna anlidggas och bibehéllas. Daremot utgor plattformar, trap-
por etc. samt inkladsel av tunnelviggar och allt som ar att rakna till in-
redningen inte underlag for bidrag. I kostnaden {6r tunnelbaneanliaggningens
underbyggnad avses fa inrdknas skilig ersdttning for mark och intrang
som foranleds av att underbyggnaden bygges eller begagnas men diaremot
icke forvaltningskostnader. Vidare skall bortses fran merkostnad for arbe-
ten som inte ar pdkallade av den allménna samféardselns behov.

Bidrag skall i princip utga pa grundval av féorhandsberdakningar i anslut-
ning till att anldggningsplanen for tunnelbaneanliaggningen godkiannes. Be-
loppet faststilles slutligt sedan foretaget utforts. Om foretaget utforts pa
entreprenad skall huvudregeln vara att bidraget faststilles pa grundval av
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entreprenadsumman. Utbetalningen av bidrag och tillsynen 6ver anvéind-
ningen av medlen ankommer pa vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen. De nya
bestimmelserna foreslas skola triada i kraft den 1 juli 1965.

I anledning av Kungl. Maj:ts forslag har i de likalydande motionerna
1: 741 och 1I: 872 hemstillts att riksdagen maétte uttala att statsbidrag till
byggande av lunnelbana blott skall utga inom ramen f6r det belopp som
under alla forhallanden skulle ha anvisats till viig- eller gatubidrag fo6r om-
radet i frdga samt att 4ven andra losningar av tdtorternas trafikproblem
an de dar trafiken till viss del 16per i tunnel under jord skall kunna at-
njuta statsbidrag. Vidare har i de likalydande motionerna I: 742 och II: 871
hemstallts ait riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kdnna vad
1 motionerna anforts rorande frdgan om den framtida finansieringen av
byggandet av tunnelbanor.

Det framlagda forfatiningsforslaget star enligt utskottets uppfattning
helt i Overensstimmelse med de riktlinjer for statsbidragsgivningen pa det-
la omrade som uppdragits i arets statsverksproposition och de uttalanden
hdrom som av utskottet gjorts i dess utlitande rorande anslagen under
sjatle huvudtiteln (SU nr 6, p. 7, s. 23—26). Utskottet, som icke funnit
anledning till erinran vare sig mot bestimmelsernas innebérd eller utform-
ning, tillstyrker foljaktligen att Kungl. Maj:ts forslag godtages. I anledning
av de motionsledes framférda yrkandena vill utskottet erinra om sina fore-
nimnda uttalanden i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till 16sning av den
storstockholmska nartrafiken jamte darmed sammanhéngande fragor. Utskot-
tet undersirok salunda att utgangspunkten harvidlag i princip maste vara, att
de i den prelimindra Overenskommelsen angivna statsbidragen skall rym-
mas inom ramen foér en eljest normal 6kning av gatu- och vidganslagen till
regionen. I anslutning hartill och med anledning av vissa motionsyrkanden
framholls vidare att den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet
for bidragsgivningen icke i och fér sig avsidge medféra en 6kning i den
totala tilldelningen av automobilskattemedel utan framst 6ppna majligheter
for en alternativ anvindning av bidragsmedel i vad avsage byggande av
tunnelbanor och ytirafikleder. Frihet skall alltsa déarvid i princip foreligga
att anvianda for omradet disponibla medel for det alternativ, som ur sam-
héllsekonomiska och trafikekonomiska synpunkter bedémes som den fordel-
aktigaste losningen. Medelstilldelningen for vig- och gatubyggnader inom
andra delar av landet far foljaktligen ej heller paverkas i negativ riktning.

I anledning av motiondrernas yrkande att riksdagen skall uttala att dven
andra losningar av tiatorternas trafikproblem &n de dar trafiken till viss
del I6per i tunnel under jord skall kunna atnjuta statsbidrag ma hanvisas
till departementschefens uttalande (s. 8 i propositionen) att méjligheten till
stalsbidrag limnats oppen dven vid andra l6sningar dn den att trafiken
till ndgon del I6per i tunnel under jord.
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Vidkommande vigvisendets finansieringsfragor forklarade sig utskottet
vidare i sitt féorenimnda utlatande finna vissa skil tala for att dessa, sdsom
motionsledes yrkats, i sin helhet utredes antingen genom négon av de re-
dan verksamma utredningarna pa vag- och vigtrafikomradet eller i annan
ordning. Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande hade emellertid chefen
for finansdepartementet nyligen tillsatt en sarskild utredning angende
vagtrafikbeskattningen, vilken utredning angivits skola ske bl. a. mot bak-
grund av den s. k. kostnadsansvarighetsprincipen. Vid sidant férhallande
fann utskottet nigon framstillning i d&mnet fran riksdagens sida ej pa-
kallad.

Utskottet vidhaller sin salunda deklarerade uppfattning i de av motio-
narerna aktualiserade fragorna. Med beaktande av innebérden hirav dven-
som departementschefens i det foregdende omnamnda uttalande synes mo-
tionarernas onskemal i visentliga delar tillgodosedda samt motionerna dér-
utover icke bora foranleda nagon riksdagens atgard.

Under 4beropande av det anférda hemstéller utskottet,

I. att riksdagen mé antaga det vid propositionen nr 107
fogade forslaget till forordning om statsbidrag till byggan-
de av tunnelbana;

II. att motionerna I:741 och II: 872 icke ma foranleda
nigon riksdagens atgérd;

ITI. att motionerna I: 742 och II: 871 icke ma foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 maj 1965
Pa statsutskottets vagnar:

GOSTA BOHMAN

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Niasstrom, Gillstrom, Boman, froken
Andersson, herrar Birger Andersson, Ivar Johansson, Fritz Persson, Axel
Andersson, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Séderberg, Bengtson,
Bertil Petersson, Kéllqvist och Strandberg; samt

fran andra kammaren: herrar Bohman, Gustafsson i Stockholm, Karls-
son i Olofstrom, Stahl, Almgren, Mellqvist, froken Elmén, herrar Johansson
i Norrkoping, Cassel, Gustafsson i Uddevalla, Nelander, fru Holmberg, her-
rar Mattsson, Berg och Nilsson i Tvaralund.



