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Nr 93

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa dndringar i statliga avlénings- och pensions-
reglementen, m. m., jimte vissa motioner.

(5:e avd.)

1 propositionen nr 108 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver civilirenden for den 19 mars 1965, fore-
slagit riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att dels i huvudsaklig 6verensstam-
melse med vad i statsradsprotokollet foreslagits vidta dndringar i avlonings-
och pensionsreglementen som utfirdats med stod av riksdagens beslut, dels
ock vidta de atgarder som behdvs for att genomféra av riksdagens lonedele-
galion godkanda 0verenskommelser.

Vissa andringar av de ifragavarande dndringarna i statliga avlonings- och
pensionsreglementen ér foranledda av riksdagens redan fattade beslut eller
beroende av bifall till forslag som i tidigare propositioner framlagts for arets
riksdag. Andringar pakallas dven for l16sning av vissa sarskilda frdgor som
beretts inom civildepartementet.

I féorevarande sammanhang har utskottet till behandling upptagit foljande
vid riksdagens borjan vackta motioner, nimligen

dels en inom andra kammaren av herrar Gustafsson i Stenkyrka och
Franzén i Trikumla viackt motion (II: 356), vari hemstallts att riksdagen
for sin del matte besluta att Gotland med verkan fran den 1 juli 1965 méa
tillhoéra ortsgrupp 5 inom den statliga 16negrupperingen;

dels ock en inom andra kammaren av herrar Boo och Gustavsson i Alvesta
vickt motion (II: 552), vari hemstéllts att riksdagen maétte i skrivelse Llill
Kungl. Maj:t anhalla att forslag rorande avveckling av dyrortsgraderingen
av de statsanstidlldas loner snarast matte foreliggas riksdagen i enlighet
med vad i motionen anforts.

Betridffande motiveringarna for dessa motionsyrkanden far utskottet hian-
visa till motionerna.

Over de namnda motionerna har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstallning, utlatande avgivits av dyrortsnamnden (se bilaga till detta ut-
latande).

Utskottet. Vad i forevarande proposition foreslagits betriffande bemyn-
digande for Kungl. Maj:t att under angivna forutsittningar vidta dndringar
i vederborande avlonings- och pensionsreglementen har inte foranlett ndgon
erinran fran utskottets sida.
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Utskottet bitrader likaledes vad i statsrddsprotokollet anforts betraffande
vissa fragor i anslutning till inrattandet av riksdagens lonedelegation.

[ samband med behandlingen av férevarande proposition har utskottet an-
sett sig bora till behandling uppta féljande vid riksdagens borjan vickta mo-
tioner avseende dndringar i gillande 16negruppering. I motionen II: 356 yr-
kas att riksdagen matte besluta att Gotland skall med verkan fr. o. m. den 1
juli 1965 tillhora ortsgrupp 5. I motionen II: 552 hemstills att riksdagen
mitte hos Kungl. Maj:t anhalla om férslag rérande avveckling av dyrorts-
graderingen av de statsanstilldas loner.

De i motionerna berérda fragorna har utforligt belysts i dyrortsndmndens
remissyttrande i drendet, vilket sdsom bilaga fogas till detta utldtande. For
egen del far utskottet instimma i dyrortsnimndens avstyrkande av de fram-
stillda yrkandena. Betridffande Gotlands ortsgruppsplacering har utskottet
hirvid fast sirskilt avseende vid dyrortsnimndens uttalande om att fore-
liggande prismaterial inte kan ldggas till grund for ett bedomande av péa-
stadda orattvisor i l16negrupperingen for Visbys eller Gotlands del och att nu
pagaende prisgeografiska undersékning avser att fa fram ett godtagbart un-
derlag for ett sidant bedomande. Och i fraga om en allmidn avveckling av
Ionegrupperingen finner utskottet tillrackligt sakligt underlag for ett stall-
ningstagande hartill inte f. n. foreligga innan nimnda prisgeografiska under-
sokning avslutats. I 6vrigt ma tilliggas att frigan om lonegrupperingen in-
gar som ett led i l6neplanens utformning och salunda ar en forhandlings-
fraga.

Under dberopande av det anféorda hemstiller utskottet,

1. att riksdagen mé& bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvud-
saklig overensstimmelse med vad i statsradsprotokollet 6ver
civilairenden for den 19 mars 1965 féreslagits dndra avlo-
nings- och pensionsreglementen som utfirdats med stéd av
riksdagens beslut;

2. att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de
atgarder som behovs for att genomfora av riksdagens Ione-
delegation godkidnda 6verenskommelser;

3. att motionen II: 356 icke méa av riksdagen bifallas;

4. att motionen II: 552 icke ma foranleda nigon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 6 maj 1965

Pa statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Ndrvarande: se under utlitandet nr 92.
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Reservationer

1) av herrar Bengtson, Johan Olsson, Larsson i Hedenaset och Mattsson,
vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 10, som borjar med »De i»
och slutar med »en forhandlingsfraga», bort ersittas med text av foljande
lydelse:

»Over motionerna har dyrortsnimnden avgivit remissyttrande, vilket sa-
som bilaga fogas till detta utlatande. Betriaffande den i motionen II: 356 be-
rorda fragan om Gotlands ortsgruppsplacering vill utskottet erinra om att i
statsutskottets, av riksdagen godkianda utlatande 1963: 65 uttalades att prov-
ilingen av sérskilt angeldgna fragor om uppflyttning i hogre ortsgrupp i och
for sig torde kunna ske oberoende av den stundande dyrortsundersékningen
i stort. Uttalandet gjordes i anledning av motionsvis framstéallda yrkanden att
frigor om berittigade uppflyttningar icke skulle uppskjutas med hénvis-
ning till pagdende undersékning utan kunna prévas pa grundval av anforda
omstindigheter. Med hansyn till att frigan om adndrad ortsgruppsplacering
av Gotland f. n. dr foremal fér Kungl. Maj:ts provning avstyrker utskottet
ifrdgavarande motionsyrkande.

I anledning av vad som anférts i motionen II: 552 vill utskottet under-
stryka angeldgenheten av att den prisgeografiska undersokningens resultat
snarast redovisas for riksdagen sa att senast ar 1966 stillning kan tagas till
dyrortssystemets fullstindiga avveckling. Harvid forutsatter utskottet dock
ati lonetillagg skall utga till befattningshavare i landsdelar med sarskilt
hoga kostnader pa grund av klimat och stora avstand. Utskottet forordar att
riksdagen i anledning av férevarande motion i skrivelse till Kungl. Maj:t ger
till kdnna vad utskottet sdlunda anfort.»

dels ock att utskottets hemstallan under 4. bort ha féljande lydelse:

»4. att riksdagen ma, i anledning av motionen II: 552, i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet an-
fort.»

2) av herr Nelander

3) av herr Bjorkman.
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Bilaga

Till Riksdagens statsutskott

Kungl. Maj:t har genom beslut den 11 februari 1965 anbefallt dyrorts-
namnden att fore den 15 mars direkt till riksdagens statsutskott avgiva ut-
latande 6ver motionerna nr 356 och 552 i andra kammaren. Namnden far till
atlydnad hirav anfora féljande.

Béda motionerna avser andringar i gallande statliga 16negruppering. I mo-
tionen nr 356 yrkar herrar Gustafsson i Stenkyrka och Franzén i Trikumla
pa anforda skéal att Gotland skall med verkan fran den 1 juli 1965 flyttas upp
fran ortsgrupp 3 till ortsgrupp 5. I motionen nr 552 yrkar herrar Boo och
Gustavsson i Alvesta, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla att for-
slag snarast forelagges riksdagen om avveckling av dyrortsgraderingen i
fraga om de statsanstilldas loner, varvid motiondrerna i forsta hand tankt
sig en omedelbar uppflyttning av samtliga orter i nuvarande ortsgrupp 3 till
ortsgrupp 4 sasom en 6vergangsatgard. '

Argumentationen for de ifragasatta &ndringarna gar pa principiellt skilda
linjer. De motionarer, som yrkar dyrortsgrupperingens avveckling, havdar
alt det i regel finns ganska sma mojligheter att pa ett rimligt satt jamfora
levnadskostnaderna pa tva orter och anser det starkt kunna ifragasittas, om
sidana levnadskostnadsskillnader finns, som bor foranleda en gradering av
Ionerna for de statsanstdllda. Med erinran om att representanter for center-
partiet vid flera tillfallen viackt forslag om dyrortssystemets avskaffande for-
Klarar motionérerna sig anse tiden nu mogen for en definitiv avveckling av
Ionegrupperingen. Motionédrerna fran Gotland aberopar diremot, att under-
sokningar nu skulle ha visat att levnadskostnaderna pa Gotland snarare ar
hogre an levnadskostnaderna i Stockholm. Placeringen i ortsgrupp 3 inne-
bir darfor en uppenbar orattvisa, som det vore angelaget att snabbt ratta till
utan att avvakta resultatet av den pagaende prisgeografiska undersékningen
for hela landet. De dyrare levnadskostnaderna pa Gotland framgar enligt mo-
tiondrerna »med all 6nskvird tydlighet> av en undersékning, som ar 1962
verkstéllts av statens pris- och kartellnAmnd. I motionen framhalles, att in-
dextalen for Stockholm och for Visby enligt denna undersdkning ar desam-
ia, ndmligen 100, och som exempel uppriknas procentsiffror for alla de
varugrupper, dar Visby varit dyrare an Stockholm. Siffrorna ar, savitt dyr-
ortsndmnden funnit, i och for sig riktiga. Som komplettering av motionens
prisuppgifter och till férklaring av att hela varusortimentet genomsnittligt
iiunnat ligga pa samma niva for de bada stiderna borde kanske tillika
namnts, att varugruppen mejerivaror m. m. (mjoélk, smor, margarin, ost
m. m.) lag 8 % lagre i Visby 4n i Stockholm och varugruppen kéttvaror 2 %
lagre.

Dyrortsndmnden finner det prismaterial, som framkommit vid pris- och
kartellnimndens aberopade undersdkning - vilken ndrmast avsett att be-
lysa foljsamheten mot riktpriserna inom livsmedelshandeln ar 1962 — vara
intressant. Det synes ge belidgg for riktigheten av vad man allmént antagit
om att tendensen under senare ar gatt mot en utjamning av de lokala olik-
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reterna av livsmedelspriserna. Resultatet av undersékningen, som redovisats
i publikationen »Pris- och kartellfragor» argang 1964 hifte 6 (sid. 37—74),
kan dock svarligen laggas till grund for de slutsatser om en separat upp-
flyttning av Gotland, som motionédrerna dragit. Undersékningen gallde pris-
cattningen & varusortiment i livsmedelsbutikerna i ett 40-tal stider en viss
dag i borjan av sommaren, ndmligen 26 juni 1962. P4 samma genomsnittliga
niva for hela varusortimentet som Stockholm lag inte bara Visby utan ett
liotal andra stidder tillhorande nuvarande ortsgrupp 3, bl. a. Norrkoping,
{almar, Vanersborg, Karlstad och Karlskoga.

I sammanfattningen av undersokningen framhalles, att medianvirdena for
de till ortsgrupp 3, 4 och 5 hanférliga stidderna lag pa siffrorna 98, 99 och
100 och att sAlunda genomsnittligt endast en procents skillnad forelegat mel-
lan varandra narliggande dyrortsgrupper. Dessa siffror kan mojligen jam-
{6ras med livsmedelspostens genomsnittliga storlek for samtliga orter inom
ortsgrupperna 3 och 4 vid 1951 ars (till grund for I6negrupperingen liggan-
de) prisundersokning. Om stockholmskostnaden betecknas med 100, 1ag ge-
nomsnittet for ortsgrupp 4 vid 99,4 och for ortsgrupp 3 vid 97,8.

Om man ir overtygad om felaktigheten i gillande I6negruppering, ar det
naturligt att man soker belysa orédttvisorna med utnyttjande av olika slags
prismaterial. Men man bor vara forsiktig vid dragandet av slutsatser och be-
akta mojliga felkallor. I pris- och kartellnAimndens undersékning varnades
{or att fran genomsnittssiffrorna for det undersokta varusortimentet dra
slutsatser om de kostnadsskillnader som kan foreligga inom andra konsum-
tionsavsnitt.

En prisinsamling per den 26 juni bor enligt dyrortsnimndens mening i
och for sig foranleda viss forsiktighet vid bedomningen av prismaterialet ur
interlokal synpunkt; sasonghéjningar kan da ha gjort sig gillande for ul-
praglade semesterorters del. Men dven om man antar att siffermaterialet ger
representativt uttryck for livsmedelskostnadernas olikheter mellan de under-
sOkta 40 stiderna, kan man likvél icke ddrav dra nagra slutsatser om beho-
vel av dndringar i lonegrupperingen. Denna éar ju grundad pa métning av
olikheter i de totala levnadskostnaderna och icke enbart eller ens framst i
fraga om livsmedelskostnaderna. Motiondrerna synes ha blandat ihop livs-
medelskostnader och totala levnadskostnader. Foreliggande prismaterial kan
c&lunda icke ldggas till grund for ett bedomande av de pastidda orittvisorna
i lonegrupperingen tor Visbys eller Gotlands del. Den nu pagiende pris-
geografiska undersokningen avser att fa fram ett godtagbart underlag for
etl sddant bedomande.

Vidkommande det i motionen nr 552 framstillda yrkandet att riksdagen
skulle hos Kungl. Maj:t anhalla om férslag rorande avveckling utav dyrorts-
graderingen av de statsanstalldas loner vill dyrortsnidmnden erinra om den
utveckling av formerna for bestimmandet av dessa loner, som tidigare agt
rum i praxis och lett fram till ett forslag om lagligt reglerad forhandlingsritt,
som numera remitterats till lagradet fér granskning. En av staten ensidigt
dekreterad foriandring i ortsdifferentieringen av de statsanstilldas 16ner tor-
de i detta lige mota allvarliga invindningar. Daremot foreligger givetvis icke
hinder for riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om upptagande av for-
handlingar i motionens syfte. Dyrortsnidmnden finner dock tidpunkten for en
sddan hemstillan for narvarande foga limplig med hinsyn till foljande om-
standigheter.

Riksdagen har hos Kungl. Maj:t hemstallt om foranstaltande av en pris-
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geografisk undersékning for att erhalla underlag for en omprévning av dyr-
crtssystemet. Efter utredning av fragan har Kungl. Maj:t i proposition till
1963 ars riksdag (nr 54) redovisat de principer, efter vilka en siddan under-
s6kning borde verkstillas, samt dskat medel for dess utférande. 1963 ars
riksdag har med bifall till propositionen for budgetaret 1963/64 anvisat ett
reservationsanslag av 2 500 000 kr. for dndamalet. Vidare har 1964 ars host-
riksdag med bifall till Kungl. Maj:ts i propositionen nr 190 framlagda for-
slag anvisat ytterligare 700 000 kr. fér samma dndamal a tilliggsstat I till
riksstaten for innevarande budgetar.

I forstndmnda proposition anférde foredragande departementschefen att
valet av lamplig tidpunkt for prisinsamlingen borde ankomma pi statistiska
centralbyrin. Detta val skulle dock goras sa, att undersokningsresultaten
kunde framliggas vid forsta mojliga tillfalle under ar 1965. Till dess att un-
dersokningen, som avser att ge underlag for en revision av gillande léne-
gruppering, genomforts ansag departementschefen frigan om behovet av en
fortsatt dyrortsgradering av de statsanstilldas 1oner samt om behovet i 6vrigt
av generella lonedifferentieringar ortsvis for att sdkra tillgingen pa personal
i statlig tjanst bora fa ansta,

Riksdagen gjorde ej nagon erinran mot departementschefens férenimnda
uttalanden. Samtidigt med godkédnnandet av propositionen avslog riksdagen
en motion asyftande bl. a. avveckling av dyrortsgraderingen av de statsan-
stalldas loner. Erinras ma dock att i statsutskottets, av riksdagen godkinda
utldtande nr 65 uttalades att provning av sarskilt angelidgna fragor om upp-
flyttning i hogre ortsgrupp i och for sig torde kunna ske oberoende av den
stundande dyrortsundersékningen i stort. Uttalandet gjordes i anledning av
ett i tva motioner (I: 153 och II: 179) framstallt yrkande att fragor om be-
rattigade uppflyttningar icke skulle uppskjutas med hanvisning till pagien-
de undersokning utan kunna provas pa grundval av anférda omstiandigheter.

Enligt vad nimnden inhdamtat om genomforandet av den prisgeografiska
undersokningen har den allmdnna varuprisinsamlingen #gt rum i slutet av ar
1964, inforskaffandet av uppgifter rorande bostadskostnaderna och resekost-
naderna pagar for narvarande, och man kan forvinta att resultatet av den
prisgeografiska undersokningen, sasom forutsatts av departementschefen,
skall framliaggas under innevarande ar.

I det ldget anser dyrortsnamnden det bora kriavas exceptionellt starka skil
for att gora dndringar i grupperingen utan att avvakta resultatet av under-
sokningen.

Sasom framgar av det foregdende har i motionen nr 356 icke forebragts
prismaterial, som tillférlitligt styrker det berattigade i en separat uppflytt-
ning till hégre ortsgrupp av Gotland. Nagra nya skil har ej heller anforts
for det av riksdagen flera ganger tidigare avvisade forslaget att — utan till-
gang till det begirda sakliga underlaget for en omprévning — begira en av-
veckling av gillande dyrortsgradering av de statsanstilldas 16ner.

Dyrortsnimnden avstyrker forty bifall till de remitterade motionerna.

I namndens behandling av detta drende, dar beslutet varit enhilligt, har
deltagit, forutom undertecknad Klackenberg, riksdagsledamoterna P. Einar
Asp, Per Jacobsson och K. Svante Lundkvist, direktorsassistenten S. Eskils-
son och ombudsmannen H. Hellers. Stockholm den 15 mars 1965.

HENRIK KLACKENBERG
S. Berglund
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