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Nr 91

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1965/66 till statskontoret m. m.
och statens datamaskinfond jdmte i dmnet vickta
motioner.

(5:e avd.)

I statsverkspropositionen (bilaga 9, punkterna B 17, B 18 och B 21) har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sarskild proposition i
amnet, for budgetaret 1965/66 berdkna till Statskontoret: Avloningar ett
torslagsanslag av 8,6 milj. kr., till Statskontoret: Omkostnader ett forslags-
anslag av 1397 000 kr. och till Viss forsoksverksamhet inom statsférvalt-
ningen m. m. ett forslagsanslag av av 2 milj. kr. Vidare har Kungl. Maj:t i
statsverkspropositionen (bilaga 9, s. 91) foreslagit riksdagen att, i avvak-
tan pa sarskild proposition i dmnet, f6r budgetaret 1965/66 till Statens
datamaskinfond: Datamaskiner fér hogre undervisning och forskning be-
rikna ett investeringsanslag av 10 milj. kr.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 42, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansarenden for den 5 mars 1965,
foreslagit riksdagen att a) godkénna i statsrddsprotokollet foreslagen orga-
nisation av statskontoret; b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta erforderliga
overgingsatgiarder i anledning av den foreslagna omorganisationen; c¢) be-
myndiga Kungl. Maj:t att 4ndra personalforteckningen for statskontoret en-
ligt vad i statsradsprotokollet férordats; d) godkanna av departementsche-
fen forordad avloningsstat for statskontoret, att tillampas tills vidare fran
och med budgetaret 1965/66; e) till Statskontoret: Avloningar for budgetaret
1965/66 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 11 500 000
kr; f) till Statskontoret: Omkostnader for budgetaret 1965/66 under sjunde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1625 000 kr.; g) till Viss forsoks-
verksamhet inom statsforvaltningen m. m. fér budgetaret 1965/66 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2 000 000 kr.; h) godkédnna
i statsrddsprotokollet foreslagen organisation av den matematiska databe-
handlingen inom den hogre undervisningen och forskningen; i) bemyndiga
Kungl. Maj:t att bestilla datamaskinanliggningar inom ramen fér 50 000 000
kr. t. o. m. budgetaret 1968/69 samt att i 6vrigt vidta de atgiarder som erfor-
dras for genomforandet av den foreslagna organisationen; samt j) till Sta-
tens datamaskinfond: Datamaskiner fér hogre undervisning och forskning
m. m. for budgetaret 1965/66 anvisa ett investeringsanslag av 10 000 000 kr.

1 Bihang till riksdagens protololl 1965. 6 saml. Nr 91—93
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I propositionen foreslas en forstirkning av statskontorets resurser som
centralt statligt rationaliseringsorgan. Bl. a. for att skapa onskvird flexibi-
litet i organisationen sammanférs de nuvarande utredningsbyrderna och
vissa andra enheter till utredningsavdelningar. En inte ovisentlig 6kning
av antalet tjanster foreslas.

Enligt forslaget skall tyngdpunkten i statskontorets verksamhet forskju-
tas mot storre, mera vittomfattande rationaliseringsundersokningar. Insat-
serna i syfte att rationalisera vissa typer av funktioner som ar gemensamma
for ett stort antal myndigheter bor 6kas. Utbildningsverksamheten bor in-
tensifieras for att motverka och pa langre sikt héava bristen pa rationalise-
ringsinriktad personal.

Vidare framlaggs forslag om en successiv utbyggnad av databehandlings-
utrustningen foér den hégre utbildningen och forskningen. Enligt forslaget
skall datacentraler inrédttas pa de fem universitetsorterna och forses med
datamaskiner enligt en framlagd anskaffningsplan. For inkép av datama-
skiner foreslas anslag med 10 milj. kr..

I statsrddsprotokollet redovisas de olika avsnitten under foljande rubriker
4 nedan angivna sidor, nimligen

1. Statskontorets organisation, s. 2—17.

2. Anslagsfrdgor m. m., s. 17—23.

3. Datamaskiner for utbildning och forskning vid universitet och hégsko-
lor, s. 23—50.

Betraffande den ndrmare inneborden av propositionsforslaget hianvisar
utskottet till det foljande och i 6vrigt till statsraddsprotokollet.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr Virgin m.
fl. (1:689) och den andra inom andra kammaren av herr andre vice talman-
nen Cassel m. fl. (11:814), i vilka hemstallts att riksdagen vid behandlingen
av propositionen nr 42 matte godkdnna den i statskontorets anslagsdskanden
toreslagna organisationen for verket och i 6verensstimmelse dirmed anvisa
de anslag som upptagits i statskontorets dskanden.

Betriffande motiveringen for ifrdgavarande yrkande far utskottet hén-
visa till motionen I1:814.

Utskottet. Vad forst angar fragan om en forstirkning av statskontorets
resurser som centralt rationaliseringsorgan innebar propositionsforslaget i
huvudsak att de nuvarande utredningsbyrderna och vissa andra enheter
sammanfors till stérre utredningsavdelningar, i samband varmed antalet
tjanster i inte ovisentlig mén okas. Harigenom skapas mojligheter for 6kad
flexibilitet i organisationen. Forslagets genomférande avses dven skola med-
fOra att statskontorets rationaliseringsverksamhet kan inriktas pa stérre och
mera vittomfattande undersokningar #n hittills. Utbildningsverksamheten
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foreslas vidare intensifierad i syfte att savitt mdojligt avhjalpa bristen pa
rationaliseringsinriktad personal. Till denna allménna malsattning for verk-
samheten, vilken bitrdtts av remissinstanserna, kan utskottet ansluta sig.

Enligt en av statskontoret framlagd organisationsplan skulle den efter-
stravade flexibiliteten ernis genom att de nuvarande sex utredningsbyréaerna
inklusive tryckeriexpeditionen, de tva byraerna for administrativ databehand-
ling (ADB), chefssekretariatet samt vissa fristiende grupper sammanférs
till fem storre avdelningar under ledning av vardera en avdelningschef. Av-
delningscheferna skulle darvid sortera direkt under verkschefen. Det sam-
manlagda behovet av personal vid avdelningarna har statskontoret beriknat
till (32 XX 5) 160 befattningshavare, daribland 25 organisationsdirektorer och
50 byradirektorer. Enligt statskontorets forslag skulle vidare, for mojlig-
gorande av en intensifierad planering av verksamheten, en sirskild plane-
ringsgrupp inrittas. Slutligen skulle till utbildningsenheten knytas ett an-
tal utredningsaspiranter under utbildningstiden, varjamte administrativa
byran skulle delvis omorganiseras. De sistndmnda tre enheterna har i stais-
kontorets organisationsplan foreslagits skola sortera under en 6verdirektor,
tillika souschef.

I forhéllande till statskontorets organisationsforslag innebar propositions-
torslaget den dndringen att antalet utredningsavdelningar begrinsas till fyra,
varjamte overdirektorens funktioner vidgas till att avse dven vissa ledande
uppgifter i friga om avdelningarna. Skalet till denna jamkning av ambets-
verkets organisationsplan anges i statsradsprotokollet vara att —— dven om
statskontoret sasom centralt rationaliseringsorgan maste ges mojligheter att
rekrytera hogt kvalificerad personal — behovet likval maste avviagas mot de
krav pé rationaliseringspersonal som andra statliga organ samtidigt staller.
I enlighet hiarmed foreslds personalstyrkan pa utredningsavdelningarna sko-
la utgora sammanlagt ca 35 befattningshavare per avdelning jamte expertis.

For egen del hyser utskottet i likhet med departementschefen den uppfatt-
ningen att frigan om dimensioneringen av de nya utredningsavdelningarna
méste bedomas delvis mot bakgrunden av radande brist pa rationaliserings-
utbildad personal med hog kompetens. Utskottet — som utgar fran att dean
efterstravade malsattningen for statskontorets verksamhet kan nas éaven
med den i propositionen foreslagna personaldimensioneringen — ansluter
sig séledes till Kungl. Maj:ts forslag. Harav foljer att utskottet inte bitra-
der det i motionerna I: 689 och II: 814 framstillda yrkandet om ett god-
tagande av den utav statskontoret sjalvt foreslagna organisationen for
verket.

I statsrdadsprotokollet understryks att den administrativa ADB-verksam-
heten inom statsforvaltningen befinner sig i etl intensivt utvecklingsskede,
vilket kommer att stilla statskontoret infor hetydande utrednings- och sam-
ordningsuppgifter. Med hansyn hartill anses maéjligheten att under ett 6ver-
gangsskede dubblera 6verdirektorstjansten genom sarskilt forordnande, s. k.
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goromalsbestridande, alltjamt béra utnyttjas. Vad salunda anforts foranle-
der ingen erinran fran utskottets sida.

De i propositionen verkstillda anslagsberdkningarna fér nistkommande
budgetar, avseende anslag till statskontorets avloningar och omkostnader
avensom till viss forsoksverksamhet inom statsférvaltningen m. m., har inte
givit utskottet anledning till erinran. Utskottet tillstyrker alltsd Kungl.
Maj:ts forslag harutinnan.

1 den foreliggande propositionen framliggs dven forslag om en successiv
utbyggnad av databehandlingsutrustningen for den hogre utbildningen och
forskningen. Enligt forslaget skall datacentraler inrédttas pa de fem universi-
tetsorterna och forses med datamaskiner enligt en framlagd anskaffnings-
plan. Vid sin granskning av propositionsforslaget i denna del har utskottet
funnit sig bora bitrada detsamma, vilket innebar dels att Kungl. Maj:t be-
myndigas att bestdlla datamaskinanldggningar inom ramen fér 50 milj. kr.
t. o. m. budgetaret 1968/69 och vidta i 6vrigt erforderliga atgarder for den
foreslagna organisationens genomférande och dels att for inkdop av data-
maskiner for nasta budgetar anvisas ett investeringsanslag av 10 milj. kr.

Vad propositionsférslaget i ovrigt innehaller har inte givit utskottet an-
ledning till sarskilt uttalande.

Aberopande det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 689 och II: 814,

a) godkidnna den i statsradsprotokollet 6ver finanséiren-
den for den 5 mars 1965 forordade organisationen av stats-
kontoret;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta erforderliga over-
gangsatgarder i anledning av den foreslagna omorganisatio-
nen;

c¢) bemyndiga Kungl, Maj:t att dndra personalforteck-
ningen for statskontoret i enlighet med vad i statsrids-
protokollet foreslagits;

d) godkanna foljande avlioningsstat for statskontoret, att
tillampas tills vidare fran och med budgetaret 1965/66:

Avloningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjanstemén, for-
Slagsvis . ..o 240 000
2. Arvoden och sirskilda ersattningar bestiamda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis . .............. 60 000
3. Ersattning till expertis, forslagsvis ........ 2 000 000

4. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal,
FOTSIAGSDIS: .. vveii oviwia's m50h 10 575 10w o1 ieot o i iy n 5773 000
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5. Rorligt tillagg, forslagsvis ................ 3 428 000

Summa kr. 11 501 000

Séarskilda uppbordsmedel:
Ersattning for Nollerothska stiftelsen, forslags-
1) et XL IS SIS NIRRT LSS 0 DN PR Sl 1 000

Summa kr. 11 500 000

e) till Statskontoret: Avléningar for budgetaret 1965/66
pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 11 500 000 kr.;

f) till Statskontoret: Omkostnader fér budgetaret 1965/
66 pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 1 625 000 kr.;

g) till Viss forsoksverksamhet inom statsforvaltningen
m. m. for budgetaret 1965/66 pa driftbudgeten under sjunde
huvudtiteln anvisa ett forslagsansiag av 2 000 000 kr.;

h) godkédnna i statsradsprotokollet féreslagen organisa-
tion av den matematiska databehandlingen inom den hogre
undervisningen och forskningen;

i) bemyndiga Kungl. Maj:t att bestdlla datamaskinan-
laggningar inom ramen foér 50 000 000 kr. t. o. m. budget-
aret 1968/69 samt att i 6vrigt vidta de atgirder som er-
fordras for genomférandet av den foreslagna organisatio-
nen;

j) till Statens datamaskinfond: Datamaskiner for hégre
undervisning och forskning m. m. for budgetaret 1965/66
pa kapitalbudgeten under diverse kapitalfonder anvisa ett
investeringsanslag av 10 000 000 kr.

Stockholm den 6 maj 1965

Pa statsutskottets vagnar:

EMIL NASSTROM

Ndarvarande: se under utlatandet nr 92.
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Reservation

av herrar Virgin, Akerlund, Bjorkman och Nordstrandh, vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 3, som boérjar med »I for-
héllande» och slutar med »for verket», bort ha foéljande lydelse:

»Ansvaret for det centrala statliga rationaliseringsarbetet vilar i forsta
hand pa statskontoret. Det ar angelédget att statskontoret erhdller de resurser
verket anser erforderliga for sitt arbete och bedomer sig kunna nyttiggora
i form av effektivitetshojningar inom statsférvaltningen. Det finns all an-
ledning formoda att utgifter av detta slag ger god rantabilitet svil ur stats-
verkets som ur samhillets synpunkt. De bor darfor ges hog prioritet.

En forstirkning av statskontorets resurser synes vil motiverad. I stats-
kontorets organisationsforslag har riknats med fem sjilvstindiga rationa-
liseringsavdelningar, som man ansett sig ha mojlighet att rekrytera med
erforderlig kvalificerad personal. Forslaget har emellertid av chefen for fi-
nansdepartementet utan godtagbar motivering nedprutats med en av dessa
rationaliseringsavdelningar. Det forefaller vara dalig ekonomi att pruta
just pa en av de fa poster i statsbudgeten som verkligen ar av intdktsska-
pande natur.

Statskontoret, som skall utgora statsforvaltningens framsta expertis i
organisationsfragor, bor sjalvt ha en smidig — och féredémlig — organisa-
tion. Utskottet finner att kontorets egen organisationsplan béttre 4n den av
departementschefen foreslagna tillgodoser detta krav. Med hinsyn hértill
bor riksdagen i enlighet med yrkandet i motionerna I: 689 och II: 814 utan
nedprutning och i oférdndrad form faststélla det forslag till organisation
for statskontoret som verket framlagt i sina anslagsiskanden for 1965/66.»

dels ock utskottets hemstéillan i nedan nimnda delar bort ha féljande
lydelse:

»att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I: 689 och II: 814,

a) godkinna den av utskottet forordade organisationen
av statskontoret;

c¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra personalforteck-
ningen for statskontoret i enlighet med vad utskottet fore-
slagit;

d) godkinna foljande avloningsstat for statskontoret, att
tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1965/66:

Avloningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, férslags-
DS 5 515 055 51600 5705 8 0 16151806 918 16 9 56 o I8 5 e 035 i i 240 000
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. Arvoden och sirskilda ersattningar bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis .............. 60 000
Ersattning till expertis, forslagsvis ........ 2 000 000
Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,
forslagsvis ....epepfieecioeacenviainnionns 6 973 000
. Rorligt tillagg, forslagsvis ................ 3 428 000

Summa kr. 12701 000
Sarskilda uppboérdsmedel:

Ersattning fér Nonnelrothska stiftelsen, for-
Slagsvis . ..ot e 1 000

Summa kr. 12 700 000

e) till Statskontoret: Avloningar for budgetiret 1965/6€

pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 12 700 000;>»



