Statsutskottets utldétande nr 88 dr 1965 1

Nr 88

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende me-
delsbehovet for forsvarsstabens verksamhet under bud-
geldret 1965/66 jamte i dmnet vdckta motioner.

(1:a avd.)

1:0) Forsvarsstaben: Avloningar. I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t
(bilaga 6, punkt E 1) féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild propo-
sition i dmnet, for budgetaret 1965/66 till Forsvarsstaben: Avléningar &
driftbudgeten under fjarde huvudtiteln beridkna ett forslagsanslag av
11 300 000 kr.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 66, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden for den 5 mars
1965, foreslagit riksdagen att dels godkianna de av departementschefen for-
ordade riktlinjerna for forsvarsstabens organisation, dels godkidnna de av
departementschefen forordade riktlinjerna for den regionala militirassis-
tentorganisationen, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de dvergangsat-
girder som betingas av forslagen, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de
andringar i personalférteckningen for forsvarsstaben, som foranleds av
departementschefens forslag, dels faststilla av departementschefen forordad
avloningsstat for forsvarsstaben, att tillampas t. v. fr. o. m. budgetaret
1965/66, dels ock till Forsvarsstaben: Avloningar for nimnda budgetir
under fjiarde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 10 430 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herrar Sundin och
Dahlén (1: 666) och den andra inom andra kammaren av herr Nihlfors m. fl.
(I1: 786), i vilka hemstéllts att riksdagen métte besluta att nuvarande mili-
tarassistentorganisation t. v. bestir i avvaktan pa linsforvaltningsutred-
ningens betinkande och att de i propositionen nr 66 forordade riktlinjerna
for den regionala militdrassistentorganisationen, som skulle medfora fram-
tida okade kostnader, icke godkinnes.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande, héin-
visas till motionen II: 786.

Utskottet. P4 grundval av vissa av Kungl. Maj:t anbefallda utredningar
faststiillde 1961 ars riksdag grunddragen i hogkvarterets krigsorganisation
samt forsvarsstabens fredsorganisation. I sistnimnda avseende innebar
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forslaget en personalokning med 14 nya officersbestillningar. Utskottet, som
ansdg att denna 6kning kunde inge betankligheter, forutsatte att hirigenom
en minskning av forsvarsgrensstabernas m. fl. arbetsbelastning intridde.
Det syntes utskottet synnerligen betydelsefullt, att behovet av den personal,
som avses for utbildning av de stridande styrkorna, icke eftersattes. Utskot-
tet riknade med att forsvarsstabens personalorganisation efter nigon tid
komme att behova Sverses, varvid sikrare hallpunkter betriffande stabens
normalbehov av personal kunde erhallas.

Sddan oversyn har verkstillts av verbefilhavaren. P4 grundval hirav har
Kungl. Maj:t nu framlagt forslag betriiffande forsvarsstabens organisation
och personalbehov. I propositionen redovisas vidare ett av 1963 ars militir-
assistentutredning avgivet betinkande angiende behovet av militirt utbil-
dad personal vid 6verstathallarimbetet och linsstyrelserna.

De foreslagna forstirkningarna av forsvarsstabens organisation ha av
Overbefidlhavaren motiverats av i huvudsak foljande forhallanden. Upp-
foljning och overvakning av det aktuella liget utomlands samt intriffade
och befarade incidenter har fitt storre omfattning in vad som forutsags
vid 1961 irs omorganisation av forsvarsstaben. Detsamma géller fragor med
internationell inriktning, t. ex. nedrustningsfrigan. Planerings- och studie-
verksamheten inom staben har 6kat i omfattning. Vidare har hinsyn tagits
till forslag i militira sikerhetsutredningens betinkande. Beslutet om ny
regional ledningsorganisation forutsittes paverka stabens organisation. Hir-
till kommer under de senaste aren vunna erfarenheter, som befunnits tala
for en fordndring.

Utskottet har vid sin granskning av organisationsférslagen, sisom de ut-
formats av departementschefen, ansett sig kunna godtaga att en ny sektion
III, bestdende av en personalavdelning samt en press- och upplysningsavdel-
ning, organiseras. Utskottet kan vidare tillstyrka, att operationsledningen
samordnas under ledning av souschefen. Mot foreslagna organisationsfér-
andringar i ovrigt, innefattande bl. a. att forsvarsstabens nuvarande inrikes-
avdelning ombildas till en sikerhetsavdelning, vill utskottet icke framstilla
négon erinran. Utskottet tillstyrker dven att avloningskostnaderna for siker-
hetsavdelningens personal (utom avdelningschefen) i samband med om-
bildningen 6verforas fran forevarande anslag till det under punkten 2 upp-
forda anslaget. I forhillande till 6verbefilhavarens forslag innebiira de av de-
partementschefen férordade #ndringarna, att antalet forsvarsstabschefen
direkt understillda chefer minskas fran 11 till 7.

I de enheter, om vilka hir ar fraga, ingd for narvarande 232 befattnings-
havare. Overbefiilhavaren hade féreslagit, att antalet hojdes till 258, medan
departementschefen stannat for 251. Forslaget innebdr vidare, att tjéns-
terna i den nya organisationen genomsnittligt placerats i hogre 16negrader
dn i nuvarande organisation.

Bifall till departementschefens forslag skulle medféra en kostnadsékning
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av 700 000 kr. per &r, varav ca 400 000 kr. héinféra sig till nya tjanster m. m.
och ca 300 000 kr. till hojd 1onegradsplacering.

Utskottet vill icke motsitta sig den féreslagna personalforstirkningen lik-
som ej heller de forordade 16negradsuppflyttningarna. I likhet med depar-
tementschefen finner utskottet angeliget, att forsvarsstabens organisation
ar flexibel och litt anpassbar efter foreliggande arbetsuppgifter.

Betraffande militirassistenter i central instans har utskottet funnit an-
ledning féresld, att en pa forsvarsstabens stat uppférd befattning for rege-
mentsofficer i Ao 27 eller Ao 25, avsedd for militirassistent vid rikspolissty-
relsen, uppflyttas till Iénegrad Bo 1 eller Ao 27. Kungl. Maj:t torde bemyndi-
gas att vidtaga hérav foéranledd andring i personalférteckningen for for-
svarsstaben.

Utskottet overgar hirefter till frigan om den regionala militirassistent-
organisationen.

1963 ars militiarassistentutredning har ansett, att linsstyrelserna har be-
hov av personal, som ér i stind att gora militira bedomningar savil i krig
som under krigsplanliggning. Enligt utredningen ha linsstyrelserna samord-
ningsuppgifter av stor betydelse; landssekreterarna, som bira ansvaret for
samordningen, méste bitridas av for samordningsuppgiften 1impad perso-
nal. Enligt utredningen tala starka skil for att militart utbildad personal
knyts som militirassistenter till linsstyrelserna och Gverstithillarimbetet.
Militirassistenternas frimsta uppgift anges vara att under landssekretera-
ren medverka vid samordningen inom lédnsstyrelsen samt mellan denne och
de militira myndigheterna. Utredningen har diskuterat det i andra samman-
hang framforda forslaget, att militirassistenterna borde 6verforas till for-
svarsomradesstaberna samt att linsstyrelsernas behov av militar sakkunskap
skulle tillgodoses av dessa staber. Utredningen har funnit en sddan 16sning
mindre lamplig.

Utredningen har med hansyn hirtill ansett att nuvarande militdrassistent-
organisation, som bestir av 14 befattningar for aktiv officer och 11 for ar-
vodesanstilld officer, samtliga kaptener, i stillet skall omfatta 5 befatt-
ningar fér major eller kapten och de 6vriga 20 for kapten.

Departementschefen har i stort sett tillstyrkt utredningens forslag, dock
med den idndringen att samtliga militirassistentbefattningar bora besittas
med majorer. Bifall till detta forslag, fullt genomfort, skulle medfora en
kostnadsokning i forhdllande till nuliget med ca 400 000 kr. per ir.

Av remissyttrandena framgir att enighet icke rader vare sig betriaffande
behovet av militarassistenter eller i friga om dessas arbetsuppgifter. Vissa
myndigheter, bland dem statskontoret, finner icke behov foreligga av sir-
skilda militirassistenter vid linsstyrelserna utan anse att erforderlig militar
expertis bor kunna tillhandahéllas i annan ordning, t. ex. fran forsvarsom-
radesstaberna.

I friga om militirassistentens arbetsuppgifter har ett stort antal remiss-
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instanser anmilt avvikande mening. Betriaffande militirassistent som kon-
taktman framhaller bland andra statskontoret, att under beredskap och
d& krigstillstind rader samverkan mellan linsstyrelse och berdérd militir
myndighet skall ske genom direkt personlig kontakt mellan vederbérande
befattningshavare i linsstyrelse och stab. Detta forhallande understryker
enligt statskontorets mening betydelsen avatt kommunikationerna respektive
myndigheter emellan i samtliga led redan i fredstid sker mellan nimnda
befattningshavare och icke genom férmedling av en sérskild sambandsman.
Det framhdlles vidare, att det till och med miste anses forsvara eller for-
hindra ett direkt samarbete, om militirassistenten aliggs att vara kontakt-
man. I friga om samordningsproblemens I6sande ha delvis mycket kraftiga
invindningar gjorts av statskontoret, Gverstyrelsen for ekonomisk férsvars-
beredskap och ett antal linsstyrelser. Dirvid erinras om att samordnings-
problem rérande den civila forsvarsplanliggningen redan éro reglerade i den
forra aret faststillda lansstyrelseinstruktionen. Enligt denna aligger det ci-
vilforsvarsdirektoren att, enligt landssekreterarens bestimmande, bitriada
med samordningen av planeringsarbetet inom olika grenar av forsvarsbe-
redskapen. Vidare aligger det inspektoren 4 den ar 1962 inrittade allméinna
beredskapsdetaljen att, likaledes enligt landssekreterarens bestimmande,
verka for samordning av planliggningsarbetet inom detaljens olika omra-
den. Inforandet i organisationen av en tredje befattningshavare, militiras-
sistent, med uppgift att handligga samordningsfragor anses olimpligt. For
de arbetsuppgifter i ovrigt, vilka enligt utredningen skulle fullgéras av en
militdrassistent, ifragasattes bl. a. om denne kan bli fullt sysselsatt.

Vissa linsstyrelser ha ansett att diven arvodesanstillda, pensionerade offi-
cerare kunna vara vil limpade som militirassistenter.

Av det anforda framgar att delade meningar rida savil betriffande be-
hovet av militidrassistenter som i friga om dessas arbetsuppgifter. Sasom
statskontoret framhallit har utredningen limnat vissa uppgifter rorande
militirassistentorganisationens omfattning och arbetsuppgifter men ej re-
dovisat nigon mera uttommande kartliggning i 6vrigt, innefattande bl. a.
tillgdngen pA befattningshavare fér samordning av planeringsarbetet inom
olika grenar av forsvarsberedskapen. Vidare saknas virdering av hittills
utfort arbete p& detta omrade liksom bedémning av kapaciteten inom ramen
for nuvarande personella resurser. Harigenom ha mojligheterna till alterna-
tiva l6sningar visentligt beskurits, varjimte ett stillningstagande till ut-
redningens forslag forsvarats. Utskottet vill vidare erinra om att linsfor-
valtningsutredningen i sitt remissyttrande uttalat, att utredningen icke har
anledning ifragasatta behovet vid varje ldnsstyrelse av en militirassistent
men att utredningen icke varit i tillfdlle att genom egna undersékningar
eller eljest bilda sig en ndrmare uppfattning om detta behov. Diremot anser
utredningen, att stillningstagande till sidana sporsmél som militarassis-
tents inplacering pa civil sektion och dennes foéredragningsskyldighet bor
anstd tills utredningen framlagt sitt forslag.
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Med héinsyn till vad i drendet silunda férekommit ar utskottet icke nu be-
rett att fatta slutlig stillning till frigan om den regionala militirassistentor-
ganisationen. Lansforvaltningsutredningens férenimnda yttrande ger utskot-
tet anledning hemstilla, att utredningen far nirmare prova detta sporsmal.
Utskottet forutsatter, att detta kan ske i sa god tid att Kungl. Maj:t redan
for nista ars riksdag kan framliagga proposition i &mnet. Det m4 erinras om
att enligt direktiven for liansforvaltningsutredningen organisationsfrigor
m4 utbrytas och redovisas sirskilt, dar s kan ske utan att en 16sning i stort
foregripes.

Av det anférda foljer att utskottet avstyrker begirda bemyndiganden for
Kungl. Maj:t att vidtaga sddana overgangsétgarder och dndringar i personal-
forteckningen for forsvarsstaben, som betingas av forslaget till ny militér-
assistentorganisation.

D4 i den av departementschefen férordade avloningsstaten for nista bud-
getar icke riknats med nigra kostnader i anledning av den féreslagna mili-
tarassistentorganisationen synes avloningsstaten bora godtagas och avlo-
ningsanslaget i enlighet med Kungl. Maj :ts forslag bestammas till 10 430 000
kr.

Under punkterna 2—4 i det foljande har Kungl. Maj:t dskat anslag till
siarskilda avléningar vid férsvarsstaben samt till omkostnader. Utskottet
har vid granskning av forslagen i dessa delar funnit sig bora tillstyrka de
iskade medelsanvisningarna. Utskottet gor hemstillan hirom under nimnda
punkter. De sammanlagda avlonings- och omkostnadsanslagen till forsvars-
staben skulle hirigenom uppga till 16 300 000 kr., vilket i forhallande till
16pande budgetar innebdr en kostnadsokning av 2663 000 kr.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé

I. godkidnna Kungl. Maj:ts forslag i vad avser de av de-
partementschefen i statsradsprotokollet 6ver forsvarsarenden
for den 5 mars 1965 forordade riktlinjerna for forsvarssta-
bens organisation;

11. med bifall till motionerna I: 666 och II: 786 avsla Kungl.
Maj:ts forslag i vad avser de av departementschefen férorda-
de riktlinjerna for den regionala militarassistentorganisatio-
nen;

I11. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte uppdraga it linsforvaltningsutredningen att skyndsamt
prova friagan om den regionala militirassistentorganisationen;

IV. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de overgangsétgar-
der som betingas av forslaget om forsvarsstabens organisa-
tion;

V. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de éndringar i per-
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sonalférteckningen for forsvarsstaben, som féranleds av for-
slaget om forsvarsstabens organisation och av vad utskottet
anfort;

VI. faststilla foljande avloningsstat for forsvarsstaben, att
tillimpas t. v. fr. o. m. budgetiret 1965/66:

Avloningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, for-
Slagsvis  ......oiiiiiiii e 4060 000
2. Arvoden till pensionerad personal i arvodes-
befattningar, forslagsvis ..........cccccveveveninnain. 392 000
3. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis .......c.c.cccvuvrvniinanenn. 77 700

4. Ersittningar till sarskilt tillkallade sakkunniga 50 000
5. Sarskilda l1oneféorméaner for forsvarsattachéer och
bitridande forsvarsattachéer:

a) Utlandstillagg, forslagsvis ............ 310 000
b) Representationsbidrag .................. 300 000
c¢) Sarskilda forméner i 6vrigt, forslags-
DUS'  iigovgssssnss ssssniiaon apingnsenenasnsonse 275000 885000
6. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal, for-
Slagsvis  ....o.oiiiiiiiiiii e 1530 000
7. Rorligt tillagg, forslagsvis ...........cocveeeenennnnn.. 3435 300

Summa kr. 10 430 000

VIL. till Forsvarsstaben: Avloningar for budgetiret 1965/66
pé driftbudgeten under fjarde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 10 430 000 kr.

2:0) Forsvarsstaben: Sirskilda avléningar. Sedan Kungl. Maj:t i pro-
positionen nr 1 (bilaga 6, punkt E 2) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa
sarskild proposition i dmnet, till ifrigavarande andamal fér budgetdret
1965/66 beridkna ett forslagsanslag av 2 000 000 kr., har Kungl. Maj:t i
forberérda proposition nr 66 foreslagit riksdagen att till samma dndamaél
for namnda budgetar anvisa ett forslagsanslag av 2 700 000 kr.

Utskottet. Under hanvisning till vad utskottet anfért under punkten 1
far utskottet i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag, innebdarande en anslags-
hojning av 1 140 000 kr., hemstalla,

att riksdagen m4 till Férsvarsstaben: Sdrskilda avléningar
for budgetaret 1965/66 pa driftbudgeten under fjarde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 2 700 000 kr.

3:0) Forsvarsstaben: Omkostnader. Sedan Kungl. Maj:t i propositionen
nr 1 (bilaga 6, punkt E 3) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild
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proposition i dmnet, till ifrdgavarande adndamal fér budgetaret 1965/66
berikna ett forslagsanslag av 1650 000 kr., har Kungl. Maj:t i férberorda
proposition nr 66 foreslagit riksdagen att till samma indamadl fér nimnda
budgetar anvisa ett forslagsanslag av 1 710 000 kr.

Utskottet. Under hinvisning till vad utskottet anfért under punkten 1
far utskottet i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag, innebarande en anslags-
hojning av 389 000 kr., hemstilla,

att riksdagen ma till Forsvarsstaben: Omkostnader for bud-
getaret 1965/66 pa driftbudgeten under fjarde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 1 710 000 kr.

4:0) Forsvarsstaben: Siirskilda omkostnader. Sedan Kungl. Maj:t i pro-
positionen nr 1 (bilaga 6, punkt E 4) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa
siarskild proposition i dmnet, till ifrdgavarande dndamal fér budgetaret
1965/66 berikna ett forslagsanslag av 1350000 kr., har Kungl. Maj:t i
forberérda proposition nr 66 foreslagit riksdagen att till samma dndamal for
nimnda budgetar anvisa ett férslagsanslag av 1 460 000 kr.

Utskottet. Under hanvisning till vad utskottet anfért under punkten 1
far utskottet i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag, innebirande en anslags-
hojning av 264 000 kr., hemstilla,

att riksdagen ma till Férsvarsstaben: Sdrskilda omkostna-
der for budgetaret 1965/66 pa driftbudgeten under fjarde
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 1 460 000 kr.

Stockholm den 6 maj 1965

Pa statsutskottets vignar:
EMIL NASSTROM

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndiroarit

frdin férsta kammaren: herrar Nasstrom, Gillstrom, froken Andersson,
herrar Einar Persson, Fritz Persson, Axel Andersson, Virgin, Rikard Svens-
son, fru Wallentheim, herrar Soderberg, Bengtson, Martensson, Edstrom,
Killgvist och Johan Olsson; samt

frain andra kammaren: herrar Gustafsson i Stockholm, Karlsson i Olof-
strom, Blidfors, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Bergman, Nihlfors,
froken Olsson, herrar Gustafsson i Uddevalla, Antonsson, Nelander, Matts-
son, Nordstrandh, Kallstad och Petersson.



