8 Statsutskottets utlatande nr 73 dr 1965

Nr 73

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
bidrag till handelshamnar och farleder fér budgetdret
1965/66 m. m.
(4:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln (bilaga 8,
punkt D 15) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i
amnet, for budgetaret 1965/66 till Bidrag till handelshamnar och farleder
berikna ett reservationsanslag av 4 000 000 kr.

Darefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 44, under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den
5 mars 1965, foreslagit riksdagen att dels godkinna i statsrddsprotokollet
forordade riktlinjer for utbyggnad av Saffle kanal, dels bemyndiga Kungl.
Maj:t att godkanna i statsradsprotokollet redovisad dverenskommelse mel-
lan staten och Billeruds aktiebolag, dels ock till Bidrag till handelshamnar
och farleder for budgetaret 1965/66 pa driftbudgeten under sjitte huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 4 000 000 kr.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen fér kommu-
nikationsdepartementet den 25 oktober 1962 direktéren L. Lokrantz att i
egenskap av sakkunnig inom kommunikationsdepartementet uppta for-
handlingar rérande fragan om ombyggnad av Siffle kanal med berérda in-
tressenter. Den sakkunnige, vilken arbetat under bendmningen Sdffle ka-
nalutredning, avlimnade den 26 maj 1964 betinkandet Frdgan om en om-
byggnad av Siffle kanal (Stencil K 1964: 3). Till betinkandet har fogats en
preliminir 6verenskommelse med Billeruds aktiebolag om avlésning av ett
ar 1948 mellan staten och bolaget ingianget avtal rérande ombyggnad av
Siffle kanal.

I propositionen limnas redogorelser for dels tidigare utredningar m. m.,
dels ock Saffle kanalutredning (s. 3—10).

Betraffande remissyttranden far utskottet hénvisa till propositionen (s.
10—12).

Sjofartsstyrelsen har foreslagit, att anslaget for budgetéret 1965/66 upp-
fores med 2 milj. kr.

Departementschefen har anfért foljande.

Genom Siffle kanal finns en sammanhingande sjéled mellan Arvika och
Vinern. Farleden ér ca 80 km lang. Vid Siffle finns, forutom en damm for
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reglering av vattenstindet i farleden ovanfor staden, kanalens enda sluss.
I kanalen kan framfdéras fartyg med en lingd av 32 m, en bredd av drygt
7 m och ett djupgaende av 3 m, vilket motsvarar en lastférmaga av maximalt
ca 300 ton. Sedan Trollhitte kanal i bérjan av detta arhundrade byggts om
for trafik med fartyg med en lastformaga av drygt 2 000 ton, har frigan om
en modernisering av Saffle kanal aktualiserats i olika sammanhang.

Ar 1948 fattade statsmakterna principbeslut om att en ombyggnad av
Saffle kanal skulle komma till stind sa snart de penningpolitiska férhallan-
dena medgav. Enligt planerna skulle farledsdjupet pa strickan Vianern—-
Saffle okas till 3,9 m, vilket skulle medge passage for fartyg med ett djup-
gaende av 3,6 m. Fragan om fordjupning av den aterstiende delen av kana-
len skulle utredas ytterligare. I sammanhanget godkéndes ett avtal med
Billeruds aktiebolag, i vilket staten forband sig att bygga ut kanalen mot
att bolaget lamnade bidrag hartill med 500 000 kr. Vidare utlovade dava-
rande Siaffle koping att bidra med 100 000 kr. till utbyggnaden. Staten for-
viarvade ocksa aktiemajoriteten i Seffle kanalbolag. Kanalens drift och for-
valtning 6verfordes till vattenfallsstyrelsen och sammanslogs sedermera med
forvaltningen av Trollhitte kanal.

Vattenfallsstyrelsen fick déirefter i uppdrag att utreda omfattningen av
den utbyggnad av kanalen som slutligt borde ske. Styrelsen redovisade re-
sultatet av utredningsuppdraget ar 1959. Kostnaderna for statsverket for en
utbyggnad beriknades till mellan 5 och 6 milj. kr. Enligt styrelsen syntes
det ofrankomligt att ombyggnaden inte skulle ge foretagsekonomiskt till-
fredsstillande avkastning och att dess fullféljande méste delvis motiveras
av de allménna férdelar som atgirden medforde. Ar 1961 redovisade styrel-
sen vissa ytterligare 6verviganden rérande framst farledens tekniska ut-
formning. Hiarvid anférde styrelsen bl. a., att ett 6kat djupgaende pa kana-
len skulle medféra snabbt stigande kostnader, varfor anledning ej bedémdes
foreligga att franga det tidigare rekommenderade djupgéendet av 3,6 m i
hela farleden.

Fragan har nu ytterligare penetrerats av Siffle kanalutredning.

Utredningen, som i foérsta hand provat om forutsiattningarna for den ar
1948 beslutade kanalombyggnaden fortfarande kvarstar, erinrar om att det
siffermissiga underlaget for 1948 ars beslut till stérsta delen hamtats fran
en tidigare utredning, enligt vilken godskvantiteten (exkl. flottningsgods
pa en ombyggd kanal kunde berdknas till ndra 280 000 ton. Siffle kanal-
utredning har kommit fram till en betydligt mindre trafikvolym eller drygt
100 000 ton. Minskningen beror delvis pa de for bygden gynnsamma for-
skjutningar i néaringslivet, som dgl rum under senare ar och som kan be-
riknas fortgd. Utvecklingen innebir andrade krav pa omridets transport-
forsorjning som minskar fordelarna av direkta sjotransporter med fartyg
av den storlek att de kan utnyttja en utbyggd kanal.

Utredningen har funnit att en kanalombyggnad, som beriknas kosta
mellan 6 och 7 milj. kr. i 1963 ars priser, ger dalig rantabilitet for staten
fran foretagsekonomisk synpunkt. Hirtill kommer att virdet av en kanal-
ombyggnad for den omliggande bygden inte ir sa stort att det motiverar ctt
avsteg fran den av statsmakterna nyligen fastslagna principen att varje
trafikgren skall svara for sina kostnader. Skulle statsmakterna anse sig
bora stimulera omradets niringsliv bor enligt utredningen andra atgiarder
ian en kanalombyggnad komma i fraga.

Ulredningen, som saledes funnit att trafikbehov, ombyggnadskostnader
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och rantabilitet dndrats sa att den tidigare forutsatta kanalombyggnaden
inte liangre ter sig forsvarlig, har efterstravat en avlosning av 1948 ars avtal
mellan staten och Billeruds aktiebolag. Utredningen har med bolaget traffat
en preliminir 6verenskommelse som i huvudsak innebir, att 1948 ars avtal
inte fullfoljs och att staten forbinder sig att bidra med hoégst 1,7 milj. kr.
till utbyggnad av bolagets industrihamn vid Gruvén i Vanern. Detta innebar
enligt utredningen, att avlésningsbeloppet anvindes till ett trafikekonomiskt
mera dndamalsenligt objekt. Enligt utredningen bor den nuvarande kanal-
leden aven fortsiattningsvis finnas att tillgd. Overenskommelsen skall for
att bli bindande godkdnnas av Kungl. Maj:t fore den 1 juli 1965.

I anledning av vissa ataganden som Arvika stad gjort i anslutning till den
tidigare planerade kanalombyggnaden har utredningen vidare foreslagit,
att staten stiller 300 000 kr. till forfogande for gatu- eller vagprojekt i sta-
den. Vidare forordar utredningen, att statsmakterna vid en eventuell ut-
byggnad av en allmin hamn i Saffle beaktar vissa engagemang fran denna
stads sida i samband med den ursprungligen planerade kanalombyggnaden.
Slutligen har utredningen foreslagit, att statsmakterna vid stiallningstagan-
den i fragor angdende omfattningen av och tidpunkten for skilda vagfor-
battringsatgiarder inom kanalens omland pa ett valvilligt satt uppmérksam-
mar omridets behov av viagforbindelser.

Riksrevisionsverket har funnit, att en avlosning av avtalet icke bor ge-
nomforas f. n. Sjofartsstyrelsen och Foreningen for inre vattenvigar har
ansett sig icke kunna tillstyrka utredningens férslag. Detta har daremot till-
styrkts helt eller med endast mindre erinringar av flertalet 6vriga remissin-
stanser, t. ex. jarnvagsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrel-
sen, kommerskollegium och kanaltrafikutredningen.

Enligt min mening kan Séffle kanalutrednings 6verviaganden och foérslag
i princip godtas. De skial som utredningen anfért visar, att det inte langre
ar forsvarligt att bygga ut kanalen i den omfattning som statsmakterna forut-
satte ar 1948. En sadan utbyggnad skulle, som utredningen papekat, strida
mot de nyligen fastslagna riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken. Jag
delar saledes utredningens uppfattning, att den tidigare beslutade ombygg-
naden icke bor komma till stand, varfor en avlésning av avtalet med Bille-
ruds aktiebolag bor ske. Med hinsyn till att avlosningsbeloppets storlek ut-
gor ett forhandlingsresultat och att bolaget — pa sitt som jag aterkommer
till i det foljande — forklarat sig villigt att bidraga till tickande av vissa
andra kostnader har jag icke nagot att erinra mot utredningens forslag att
bolaget skall erhalla bidrag till Gruvohamnen med hdogst 1,7 milj. kr. Jag
tillstyrker aven forslaget att 300 000 kr. skall stallas till forfogande for vig-
eller gatuprojekt i Arvika.

Under arendets beredning inom kommunikationsdepartementet har vissa
ytterligare synpunkter framfoérts i fraga om kanalens betydelse for den
kringliggande bygden. Fran berérda kommuners sida har anforts bl. a. att
dven en mindre ombyggnad dn den tidigare beslutade skulle vara av vikt
for mojligheten att behalla och i viss omfattning dven 6ka nyttotrafiken pa
kanalen. Detta skulle bidraga till en mera gynnsam utveckling av nirings-
livet inom omradet, som éir i behov av lokaliseringspolitiska stodatgarder.
I anledning héirav har jag latit undersoka forutsattningarna fér en silunda
forordad mindre utbyggnad. Fran vattenfallsstyrelsen har darvid redovisats
att det torde vara i och for sig rimligt att forlinga slussen i Saffle och att
vidtaga vissa andra mindre atgarder, vilka mojliggor trafik med fartyg som
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ar ca 20 % liangre dn de storsta fartyg som nu kan passera kanalen. Bred-
den pa de fartyg som skulle kunna utnyttja kanalen skulle dessutom kunna
oka nagot. Djupgdendet i farleden forutsattes vara ofériandrat. Genom en
siddan mindre ombyggnad skulle bl. a. visst mindre nordsjétonnage och
stérre tankfartyg an f. n. kunna trafikera kanalen. Detta skulle mojliggora
storre laster av framst sigade travaror och petroleumprodukter. Kostnaderna
for ombyggnaden har beriknats till sammanlagt ca 1 milj. kr. I beloppet har
riknats in 150 000 kr. for vissa underhallsatgarder, som madste vidtagas
iven om kanalen inte utbygges. Vid overlaggning med foretriadare for Bille-
ruds aktiebolag har dessa forklarat att en sadan mindre utbyggnad skulle
vara av trafikekonomiskt virde for bolaget. Foretaget ar darfor villigt att
bidra med 35 % av den beridknade kostnaden, dock med hogst 350 000 kr.

Efter avdrag for de niamnda underhéllskostnaderna om ca 150 000 kr.
och bidraget fran Billeruds aktiebolag skulle statens kostnader fér den
mindre utbyggnaden kunna berdknas till ca 500 000 kr. En sddan mindre
omfattande investering torde kunna medfora en trafikokning, som gor den
16nsam. Ombyggnaden kan ocksa antagas ha viss positiv lokaliserings- och
sysselsiattningseffekt i kanalens omland. Jag dr darfor beredd att fororda
att en sddan ombyggnad kommer till stand.

Sammanfattningsvis innebdr mina stallningstaganden f6ljande. I enlighet
med utredningens forslag bor staten lamna bidrag med 55 %, dock hogst
1700 000 kr., av kostnaderna for utbyggnad av Billeruds aktiebolags indu-
strihamn i Gruvon. Vidare bor ett belopp av 300 000 kr. stallas till Arvika
stads forfogande, att efter lansstyrelsens godkdnnande anvidndas for gatu-
eller viagprojekt i staden. For dessa atgarder torde berdknas ett belopp av
2 milj. kr. under det under sjatte huvudtiteln uppforda reservationsanslaget
till bidrag till handelshamnar och farleder. Vidare bér en mindre ombygg-
nad av Saffle kanal foretagas i enlighet med de av vattenfallsstyrelsen an-
givna riktlinjerna for en kostnad av ca 1 milj. kr. Harav limnar Billeruds
aktiebolag bidrag med 35 % upp till 350 000 kr. Kostnaderna i 6vrigt for
utbyggnaden bor bestridas med driftmedel som vattenfallsverket disponerar,
i forsta hand inom kanalrorelsen.

Vid bifall till de nu férordade atgdrderna, vilka for statsverket beriknas
kosta sammanlagt ca 2,5 milj. kr., skulle staten befrias fran skyldigheten
att bygga ut Saffle kanal for ett belopp av inemot 7 milj. kr.

Den av utredningen triffade preliminira verenskommelsen med Billeruds
aktiebolag har efter féorhandlingar med bolaget kompletterats i enlighet med
vad jag nu anfoért. Den nya 6verenskommelsen torde sisom bilaga fi fogas
till statsradsprotokollet for denna dag.

Vid bifall till vad jag nu foreslagit torde Kungl. Maj:t bora inhamta riks-
dagens bemyndigande att godkidnna ¢verenskommelsen med Billeruds aktie-
bolag. Vidare torde Kungl. Maj:t bora uppdraga at vattenfallsstyrelsen
att narmare utreda och projektera den férordade mindre ombyggnaden av
Siffle kanal.

Sjofartsstyrelsen har for andra bidrag frin forevarande anslag under
nista budgetar berdknat medelsbehovet till 2 milj. kr. Jag har ingen erinran
hiremot.

Ulskottet. Pa grundval av verkstalld utredning forordar departements-
chefen att den av statsmakterna ar 1948 beslutade ombyggnaden av Siffle
kanal inte genomfores. Departementschefen anser att de skil som utred-
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ningen anfort visar, att det inte langre ar forsvarligt att bygga ut kanalen
i den omfattning som statsmakterna forutsatte ar 1948. P4 grund hirav bor
en avlosning ske av det avtal som nidmnda ar triffades mellan staten och
Billeruds aktiebolag rérande kanalens ombyggnad. I enlighet med utred-
ningens forslag forordas att avlosningen sker pa si sitt, att staten limnar
bidrag med hogst 1,7 milj. kr. till utbyggnad av bolagets hamn i Gruvén vid
Vianern. Vidare foreslas att 300 000 kr. stélls till Arvika stads forfogande for
vag- och gatuprojekt med anledning av vissa ataganden som staden gjort i
anslutning till den tidigare planerade kanalombyggnaden.

Utover vad utredningen foreslagit forordar departementschefen att en
mindre utbyggnad av kanalen kommer till stind for att méjliggora en okad
passage av fartyg. Kostnaden fér denna utbyggnad har beriknats till sam-
manlagt ca 1 milj. kr. Av den beriknade kostnaden kommer Billeruds aktie-
bolag att bidra med 35 %, dock med hogst 350 000 kr. Efter franrikning av
vissa underhallskostnader av 150 000 kr., vilka erfordras dven om kanalen
inte bygges ut, skulle statens kostnader fér den mindre utbyggnaden kunna
beriknas till ca 500 000 kr. De pa staten belopande kostnaderna avses be-
stridas med driftmedel som vattenfallsverket disponerar, i férsta hand inom
kanalrérelsen. Den foreslagna mindre ombyggnaden torde, enligt departe-
mentschefens mening, kunna medféra en trafikokning, som gor den 16nsam.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot den féreslagna av-
Iésningen av 1948 ars avtal och de i anslutning dértill forordade avlésnings-
beloppen. Den foreslagna mindre utbyggnaden av Séffle kanal synes enligt
utskottets mening andamalsenlig och tillstyrkes darfér. Berikningen av
medelsbehovet i 6vrigt under férevarande anslag tillstyrkes likaledes av
utskottet.

Utskottet hemstéller fo6ljaktligen,

att riksdagen ma

1) godkinna de riktlinjer for utbyggnad av Saffle kanal
som forordats i statsradsprotokollet;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att godkénna den av departe-
mentschefen redovisade o6verenskommelsen mellan staten
och Billeruds aktiebolag;

3) till Bidrag till handelshamnar och farleder fér budget-
aret 1965/66 pa driftbudgeten under sjiatte huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 4 000 000 kr.

Stockholm den 27 april 1965

P4 statsutskottets viagnar:
GOSTA BOHMAN
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Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Nasstrom, Boman, Einar Persson, Bir-
ger Andersson, Fritz Persson, Axel Andersson, Rikard Svensson, Soderberg,
Bengtson, Martensson, Kaijser, Herbert Larsson, Nils Theodor Larsson och
Strandberg; samt

frain andra kammaren: herrar Bohman, Gustafsson i Stockholm,
Karlsson i Olofstréom, Stahl, Blidfors, Eliasson i Sundborn, Almgren, Mell-
qvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Turesson, Bergman, froken Olsson, herrar
Antonsson, Nelander och Mundebo.



