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Nr 4

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende marklag-
stiftningen.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 534 i férsta kammaren av herrar Adolfsson
och Lager och nr 648 i andra kammaren av herr Nilsson i Gavle m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, foreslas »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstélla att de i denna motion framférda alternativen
i fraga om marklagstiftning blir féremél for skyndsam utredning och att
forslag snarast méatte foreldggas riksdagen».

Betriffande motionernas fullstindiga innehall far utskottet, i den mén
redogorelse ej limnas nedan, hiinvisa till motionen II: 648.

Fragans tidigare behandling

En utférlig historisk 6versikt i fragan om ofértjént markvirdestegring
finns i markvirdeutredningens betiinkande angiende indragning av ofor-
tjint jordviardestegring (SOU 1957: 43, s. 99—162). Av denna Oversikt fram-
gar, att frigan om inférande av en sirskild skatt 4 sddan virdestegring av
fastighet sedan ungefir 50 ar tillbaka varit foremal for ett tidvis mycket
intensivt utredningsarbete, vilket ocksa resulterat i framliggande av ett
flertal forfattningsforslag. Trots att manga myndigheter visat en positiv
instillning till tanken p& en virdestegringsskatt har forslagen ej kunnat
realiseras. Orsaken hirtill har frimst varit den rddande oenigheten om skat-
tens utformning.

Det senast framlagda forslaget i fragan ér det av markviardeutredningen
ar 1957 framlagda. Enligt detta skulle bl. a. vardestegringsindragning ske
genom ett system, grundat p& en nykonstruerad sakratt — s. k. vardesteg-
ringshypotek — i kombination med vissa éndringar i expropriationslagstift-
ningen. Forslaget, som icke vann anslutning av nagon av de i utrednings-
arbetet deltagande representanterna for de politiska partierna, har icke an-
setts kunna tjéina som grundval for 16sning av forevarande problem.

Sasom uttalats i direktiven for den nedan nimnda markvirdekommittén
(riksdagsberittelsen ar 1964 s. 79) betyder det anforda emellertid icke, att
viirdestegringsfragan limnats obeaktad i lagstiftningen. Hirom sags i direk-
tiven foljande.

Lagstiftningsarbetet har tvirtom i skilda sammanhang inriktats pa att
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utfinna metoder, genom vilka virdestegringsvinster i vissa fall helt eller
delvis kan tillgodoféras det allmidnna. Hirvidlag ma till en borjan erinras
om det ar 1953 i atskilliga hiinseenden reformerade tomtrittsinstitutet, som
gor det mojligt att stilla mark i allmén iigo till forfogande fér enskild be-
byggelse utan att det allmiénna samtidigt avhiinder sig ritten till framdeles
uppkommande jordvirdestegring. Av sirskild betydelse ir ocksa en i 1947
ars byggnadslag fastslagen princip, enligt vilken det tillkommer det allmin-
na att avgora var och nir titbebyggelse skall t4 uppkomma, En f6ljd hirav
ar bl. a. att markégare principiellt icke ir berittigad till ersiittning av det
allminna {or att han hindras utnyttja marken fér sidan bebyggelse. 1 de
fall, da lagstittaren ansett pakallat att aligga det allminna 10snings- eller
crsattningsplikt pa grund av inskrinkningar i riatten att pa visst sitt ut-
nyttja fastighet, har bestimmelserna vanligen utformats sa, att hiansyn icke
tages till viss virdestegring, som intriffat till f6ljd av samhillets expan-
sion eller atgdrder fran det allminnas sida. Namnas ma vidare, att fore-
komsten av markvirdestegring i ett speciellt fall, ndmligen vid sadan mera
omfattande stadsreglering, som avses i 44 § byggnadslagen, grundar inlés-
ningsritt {or vederborande kommun. En utvidgad inlosningsritt i anledning
av att fastighet drar nytta av atgirder frin samhillets sida har vidare lag-
tasts genom en av innevarande ars riksdag antagen lagstiftning om ex-
propriation for sanering av historiskt eller kulturhistoriskt marklig bebyg-
gelse (44 a § byggnadslagen; SFS 1963: 218). I sammanhanget mé dven
erinras om att expropriationslagen alltifran sin tillkomst ar 1917 innehAllit
bestimmelser, enligt vilka vid bestimmande av loseskilling tor exproprierad
fastighet skall bortses fran sadan virdeforindring, som féljer av expropria-
tionsrittens beviljande eller det avsedda indamalets genomforande. I sam-
ma riktning verkar samma lags regler, att nytta som vid delexpropriation
uppkommer for restfastighet i viss omfattning far avriknas frin den ersiitt-
ning fér skada och intrang, som eljest skolat utga pé grund av expropria-
tion. Principen om avrikning av nytta mot skada har i én vidare omfattning
genomforts i lagen om allminna vigar med avseende pé det fall att mark
tages i ansprak med vigratt. De skil som ligger till grund for nu angivna
regler har dven foranlett att i byggnadslagstiftningen inforts bestimmelser
om bidragsskyldighet for tomtigare i fraga om gatukostnader och om skyl-
dighet for markexploator att i vissa fall vederlagsfritt avsta mark till gata
eller annan allmén plats eller till allmin byggnad.

Erfarenheten har emellertid givit vid handen, att atgiarder av nu antydd
innebord, ehuru de i och tor sig icke kan frankinnas betydelse i samman-
hanget, likvil icke formar att mer in till en del motverka uppkomsten av
ofortjinta virdestegringsvinster. Sedan det visat sig, att markvirdeutred-
ningens betinkande icke kan liggas till grund fér vidare lagstiftningsat-
gérder, har darfor 4t den ar 1960 tillsatta expropriationsutredningen upp-
dragits att utreda i vad man det ir mojligt att inom expropriationslagstift-
ningens ram losa problemet med ofé6rtjint jordvirdestegring.

Med hiinsyn till utvecklingen pa samhillsbyggandets omrade har emeller-
tid ytterligare atgirder ansetts erforderliga for att komma till ritta med
torevarande problem. Ar 1963 tillkallades silunda sakkunniga (7963 drs
markvdrdekommitté) att utreda fragan om atgirder i syfte att, annorledes
in genom expropriation, motverka prisstegring pa mark och férhindra
ofortjinta jordvirdestegringsvinster. I de ovan berérda direktiven for den-
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na kommitté (riksdagsheriittelsen Ar 1964 s. 78 ff.) anfor chefen fir justitie-
departementet bl. a. foljande.

Bland de spérsmal, som hirvid anméler sig, mé till en bérjan nimnas fri-
gan, huruvida kommunernas resurser att fora en aktiv och milmedveten
markpolitik bor i skilda avseenden forstirkas. Tydligt &r nimligen att aktiva
insatser frAn kommunernas sida, syftande till att i god tid trygga markfor-
sorjningen, ar av den storsta betydelse dven da det giiller att motverka ten-
denser till orimlig stegring av markpriserna.

Sedan departementschefen direfter i direktiven antytt att chefen fér in-
rikesdepartementet avsig att begira bemyndigande att tillkalla en utred-
ning med uppgift att nirmare dverviga bl. a. de former i vilka staten bér
frimja en siddan markpolitik. vilken utredning (markpolitiska utredningen)
numera enligt vad nedan redovisas avgivit ett betinkande om kommunal
markpolitik, anfor departementschefen vidare féljande.

Av betydelse i nu férevarande sammanhang ar ocksd sisom jag nyss
framhallit det pAgiende arbetet inom expropriationsutredningen, vilket bl. a.
avser formerna fér genomférande av expropriativa markforvirv, frigan om
behovet av att vidga kommunernas ritt att expropriera mark for upplatelse
med tomtritt samt viirderings- och kostnadsreglerna vid expropriation.

Av det sagda framgar emellertid, att ingendera av de nu angivna utred-
ningarna kommer att behandla virdestegringsfragan i hela dess vidd. Det
synes darfor erforderligt att vid sidan av de nimnda utredningarna tillsatta
en utredning som har att behandla markvirdestegringsfrigan fran vidare
synpunkter.

Huvuduppgiften for den sdlunda férordade utredningen hor i enlighet med
riksdagens hemstillan vara att underséka frigorna om att med andra medel
in genom de expropriationsrittsliga bestimmelserna forhindra ofortjinta
jordvirdestegringsvinster. Vad betraffar samordningen av utredningens ar-
bete med det arbete, som bedrives inom expropriationsutredningen, och de
uppgifter, vilka kommer att anfértros den av chefen for inrikesdepartemen-
tet behadade utredningen. bor ett nira samradd uppriitthdllas mellan de
skilda utredningarna. Med hénsyn till omfattningen av de sp6rsmél, som ut-
redningsuppgifterna avser, synes betydande tidsvinster kunna goras genom
en uppdelning av frigorna pa skilda utredningar. I sammanhanget bor ock-
sA beaktas, att tidigare foretagna undersékningar av markvirdestegringsfra-
gorna synes ha givit vid handen, att det knappast 1iter sig gora att genom
en enda generell metod 16sa hithérande problem.

I anslutning hirtill mi erinras om att sakkunniga nyligen tillkallats for
att behandla frigor om hyressiittning och besittningsskydd inom orter med
pAtaglig ligenhetsbrist samt spérsmalet om ett enhetligt forfarande i mél
anglende sadana frigor. Som jag framholl i samband med tillsidttandet av
denna utredning torde det fA ankomma pA utredningen om forhindrande av
ofdrtjanta vardestegringsvinster att dverviga, vilka atgiirder som aktualise-
ras av att en mera marknadsmiissig hyressittning kan féranleda mycket be-
tydande viirdestegringsvinster. Samrid bor givetvis dga rum #dven mellan
dessa utredningar.

Den i forevarande sammanhang forordade utredningen bér utan att vara
bunden av sirskilda riktlinjer ha att éverviiga de uppslag till problemets
16sning, som framkommit vid tidigare verkstiillda utredningar och i den
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offentliga debatten. Uppmirksamhet bér jamvil #gnas at rittsutvecklingen
PA omradet i andra linder. Harvid ar av sirskilt intresse de atgarder, som
nyligen vidtagits eller planeras i vara nordiska grannlinder. I den man nya
uppslag framkommer under utredningsarbetets gang bor utredningen givet-
vis prova jamvil dessa. Sirskilt bor tillses att mojligheter skapas fér kom-
munerna att i mycket god tid utan fortida eller framdeles uppkommande
kapitalkostnader forviirva foretradesritt till markomraden, som inom en ej
alltfor avlidgsen framtid kan komma att omfattas av bebyggelseplaneringen.
Tillskapandet av nya sakrittsliga institut kan hirvid tinkas ifrigakomma.
I samband med utredningsarbetet torde stindpunkt bora tagas till fragan
1 vad man virdestegring av skilda kategorier helt eller delvis bor tillgodo-
foras det allmidnna. Hithérande sporsmal bor allsidigt belysas framfor allt
mot bakgrunden av, huru utvecklingen pa stadsbyggnadsvisendets omrade
paverkar markigandet och markvirdena i titorterna och deras omgivning.
Utgdende hirifran bor utredningen redovisa sina 6verviganden i friga om
hur samhillet ldmpligen bér handla i markfrigorna och hur vinster pa
ofortjant vardestegring bor behandlas.

I sitt betinkande (SOU 1964: 42) om kommunal markpolitik framhéller
markpolitiska utredningen att dess uppdrag avser formerna for statens med-
verkan vid finansieringen av markforvirv och tomtrattsupplatelser samt
andra atgirder av administrativ eller organisatorisk art till frimjande av en
aktiv kommunal markpolitik. Utredningsuppdraget omfattar diremot inte
dndringar i den legala ramen fér kommunal markpolitik. Utredningen har
dock omnimnt vissa lagstiftningsatgiarder, som funnits béra 6verviigas, och
anfor hiarom foéljande.

Vi har silunda anfért skil for att avgildsregleringsperiodens lingd vid
tomtrittsupplatelser av mark for bostadsindamal minskas. Vidare har vi
diskuterat den roll en lagstiftning om kommunal férkopsritt betriffande be-
byggelsemark skulle kunna fi som hjilpmedel fé6r kommunernas mark-
politik. En lagstiftning med detta syfte finner vi angeligen. Dessa bada
fragor torde enligt vad vi inhdmtat komma att behandlas av 1963 ars mark-
virdekommitté. Inom nimnda kommitté verkstilles en allmin oversyn av
tomtrittsinstitutet i syfte att gora detta till ett mera effektivt markpolitiskt
instrument. Enligt sina direktiv har kommittén att nirmare éverviiga fra-
gan om en kommunal forkopsriatt. En sddan férkopsriatt har ett visst sam-
band med finansieringsfragan. Om en dylik forkopsratt skulle komma att
utnyttjas mera allmint, skulle féljden bli en 6kning av kapitalbehovet for
kommunala markforviirv. Férvirven skulle nimligen di komma att genom-
foras tidigare och fa stérre omfattning #n vad som annars blir fallet. Vi
har ocksd omnémnt vissa skatteregler, som kan f4 en ogynnsam inverkan
frdn markpolitisk synpunkt. En #ndring av dessa skatteregler foértjanar
overvigas.

I betinkandet framligges forslag betriaffande statens medverkan vid fi-
nansiering av markforvirv och tomtrattsupplatelser.

Fragor om ofértjant markvirdestegring, forkopsritt m. m. har under de
senaste dren vid ett flertal tillfdllen varit féremal foér behandling i riks-
dagen.

Salunda vicktes vid 1961 ars riksdag motionerna I: 55 och II: 37 med
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hemstéllan att expropriationslagen skulle skédrpas sa att spekulation i tomt-
mark effektivt forhindrades. Tredje lagutskottet, som avstyrkte motionerna,
hinvisade i sitt av riksdagen godkiinda utldtande nr 4 dr 1961 bl. a. till att
fragan for det davarande var foremal for oversyn av den ovan berorda ex-
propriationsutredningen.

Vidare viicktes vid 1963 ars riksdag tvad motioner, nr II: 684 och II: 687,
rorande att flertal fragor betriffande markvirdestegringen. Motionerna be-
handlades var for sig av allmdnna beredningsutskottet i dess av riksdagen
godkinda utldtanden, nr 24 och 30 dr 1963. Med hénvisning till den da for-
vintade utredningen genom markvirdekommitténs foérsorg och bl. a., savitt
giller sistnimnda utlitande, till ett riksdagens under sagda ar gjorda ut-
talande om paskyndande av expropriationsutredningens arbete, foreslog
utskottet att motionerna ej skulle foranleda nagon riksdagens étgérd.

I sammanhanget ma nimnas att i tvd vid ndmnda riksdag vickta motio-
ner I: 174 och II: 206 hemstilldes, savitt de hinvisats till lagutskott, om ut-
redning angiende mojligheterna fér kommun att snabbt aterfa i tomtratts-
jord investerat kapital. Motionirerna foreslog i detta syfte att vid sidan av
det nuvarande systemet skulle inféras en maojlighet att i tomtrattskontrakt
foreskriva skyldighet for tomtrattshavaren att i stillet for arlig avgild be-
tala en engangsavgift motsvarande tomtvirdet. Ett villkor harfor skulle
vara att det for marken utlagda kapitalet, som kommunen da Aterfar, an-
vindes till férviarv av ytterligare mark avsedd att upplatas med tomtritt.
Tredje lagutskottet hinvisade i sitt utldtande nr 32 dr 1963, vilket godkén-
des av riksdagen, till vad i direktiven for 1963 ars markvirdekommitté ut-
talats dirom att kommittén bor sirskilt tillse att mojligheter skapas for
kommunerna att i mycket god tid utan fortida eller framdeles uppkomman-
de kapitalkostnader forvirva foretradesratt till markomraden, som inom en
ej alltfor avligsen framtid kan komma att omfattas av bebyggelseplanering.
D& det genom motionerna framlagda forslaget uppenbarligen f6ll inom ra-
men for utredningsuppdraget och saledes skulle komma under kommitténs
provning fann utskottet skiil icke foreligga att tillstyrka motionerna.

Slutligen viicktes vid 1964 ars riksdag motionerna 1:382 och 11:456, i
vilka hemstiilldes att kommunerna skulle garanteras forkopsritt till all
tomtmark foér bostadsbebyggelse och att marken skulle betraktas som kom-
munens egendom redan fran den tidpunkt markégaren fatt del av kom-
munens ansprak. Ersittning skulle enligt motionirerna tillerkinnas mark-
agaren for vad han nedlagt i kostnader 4 marken; forekommande mark-
virdestegringsvinster skulle icke tillgodoféras honom. Eftersom de av mo-
tiondrerna viickta frigorna behandlades av 1963 ars markvirdekommitté
fann tredje lagutskottet i sitt av riksdagen godkénda utldtande nr 7 dr 1964
nagot uttalande fran riksdagens sida i anledning av motionerna ej vara pa-
kallat.
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Utskottet

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen dr fragan om bl.a.
foretradesritt till markomraden foremal for behandling av 1963 ars mark-
virdekommitté. Salunda skall denna kommitté enligt sina direktiv sérskilt
tillse att mojligheter skapas fér kommunerna att i mycket god tid utan for-
tida eller framdeles uppkommande kapitalkostnader foérvirva foéretrades-
ratt till markomraden, som inom en ej alltfor avlagsen framtid kan komma
att omfattas av bebyggelseplanering.

Motionirerna uppger sig forvinta att kommittén skall finna en lagstift-
ning om foéretridesriatt dndamaélsenlig och ndédvindig. Emellertid anser
motiondrerna detta ej vara till fyllest for att komma till ratta med de all-
varliga missférhdllanden som spekulation i tomtmark utgor i samhillet.
Agare av storre markomraden i sirskilt storstadsomriden kommer att ha
stora méjligheter att kringgd verkningarna av en lag om foretradesritt.
Med hinsyn till dessa omstindigheter anser motiondrerna att naimnda kom-
mitté jimvil bor préova en mera radikal dndring av gillande lagstiftning,
sd att samhillet verkligen far mdjlighet att bestimma 6ver bebyggelseut-
vecklingen. Detta forutsitter dock, framhélles i motionerna, att samhiilleligt
igande av mark gores till forutsidttning for att stadsplaneldiggning skall
kunna ske. Undantag torde dock kunna goras for smahusbebyggelse och
mark avsedd for industriomraden. Motiondrerna begér utredning i av dem
angiven riktning.

Enligt gillande lagstiftning foreligger i princip ett allmiint kommunalt
planmonopol. I 1947 ars byggnadslag har fastslagits att det tillkommer det
allminna att avgora var och nir tatbebyggelse skall f4 uppkomma. Hirigen-
om har kommunerna beretts mojlighet att i avsevird man bestimma o6ver
bebyggelseutvecklingen. For att om mojligt ytterligare stirka kommunernas
stillning p4 omradet har at markviardekommittén uppdragits att tillse att
mojligheter skapas for kommuner att pa sitt ovan namnts forviarva foretri-
desritt till aktuella markomraden. Vid nu angivna férhallanden anser ut-
skottet nidgon riksdagens atgéird i anledning av motionerna ej vara erfor-
derlig.

P& grund av det anférda far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, 1:534 och 11:648, icke matte for-
anleda négon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1965

Pa tredje lagutskottets vagnar:
ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Alexanderson, Géran Karlsson*, Svante
Kristiansson*, Ebbe Ohlsson, Knut Johansson, Erik Jansson, Nils-Eric
Gustafsson och Akesson;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, fru Tor-
brink, herrar Grebick, Persson i Tando, Svenning, Carlshamre och From.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.



