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Nr1

Utldtande i anledning av vickt motion om dtgdrder for okat rdtts-
skydd dt politiska flyktingar.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
vickt och till lagutskott hinvisad motion, nr 10 av herrar Borjesson i Fal-
koping och Hamrin i Jonkoping.

I motionen erinras om det tillstind som ar 1962 limnades att upptaga
det i Stockholm gravsatta stoftet efter lettiske flyktingen Theodor Reiters
for flyttning till Lettland. Enligt motionéirerna hade Reiters, som hir grun-
dade och ledde den s. k. Reiterskoren, fore sin dod uttalat 6nskemalet att
fa vila i svensk jord, tills Lettland atervunnit sin sjilvstindighet. Denna
intention fullf6ljde koren i samforstand med Reiters’ son, som da vistades i
riket, genom att ombesorja gravsittningen och varda graven. Sedan sonen
atervint till Lettland, begirde han vederborligt tillstind att dit overfora
faderns stoft. Motiondrerna hivdar, att myndigheterna med nuvarande
ordningsbestimmelser fann sig nodsakade att asidosétta den avlidnes utta-
lade vilja och lamna det begirda tillstindet. Av Reiterskoren anféorda besvir
avvisades enligt motionirerna, enir ej koren utan sonen formellt var grav-
rittsinnehavare. I motionen anfors vidare.

Det ar enligt var uppfattning i hog grad stétande, att en persons allvarligt
tillkdnnagivna sista 6nskan s&lunda p& grund av vissa ordningsregler, som
ej forutsett fall av denna art, icke skall kunna respekteras. Héar brister
uppenbart rittsskyddet fér dod man. Forhallandet har ocksi skapat for-
staimning och oro bland de baltiska flyktingarna i vart land samt uttalade
farhigor for att fallet Reiters skall bli prejudicerande. Det synes darfor an-
gelidget att man genom en Lex Reiters soker forhindra ytterligare fall av
denna art, som framstar som krinkande for minga minniskor i vart land.
Flyktingarna bor enligt var uppfattning dven i detta hiinseende tillférsikras
ett riattsskydd av samma styrka som ovriga atnjuter i Sverige.

I motionen anhalles »att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stidlla om forslag till sAidana dndringar i géllande lagstiftning, att politiska
flyktingar i vart land tillforsikras riattsskydd av i motionen asyftad be-
skaffenhet».

Gillande bestiimmelser m. m.

Bestimmelser om flyttning av gravsatt stoft eller aska aterfinns i 31 §
kungorelsen den 18 oktober 1963 (nr 540) om begravningsplatser och gravar
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m. m. Gravsatt stoft ma sdlunda icke upptagas utan tillstind av ldnsstyrel-
sen, som i drendet skall hora hilsovardsnimnden och den som forvaltar
begravningsplatsen. Det ankommer pa medicinalstyrelsen att meddela sér-
skilda foreskrifter om vad som skall iakttagas vid flyttning av stoft. For
flyttning av gravsatt aska fordras tillstdnd, om flyttningen avses skola ske
inom begravningsplats eller mellan begravningsplatser tillh6rande samma
forsamling eller kyrkliga samfillighet, av den som férvaltar begravnings-
platsen och eljest av linsstyrelsen, som i drendet skall hora den som foér-
valtar begravningsplatsen. 1963 ars kungorelse, som triadde i kraft den 1
januari 1964, ersatte kungorelsen den 11 november 1960 (nr 640) om be-
gravningsplatser samt gravsidttning och eldbegiangelse m. m. Diri meddelade
foreskrifter betraffande flyttning av gravsatt stoft eller aska har i allt vi-
sentligt ofordndrade oOverforts till 1963 ars kungorelse. Detsamma giller
foreskrifterna om rétten att ur riket utfora stoftet efter hiar avliden person.
Harom stadgas i 21 § 1963 ars kungorelse att stoftet efter hir i riket avliden
person icke méa utfoéras ur riket med mindre till tullmyndighet i utforsel-
orten avlimnas vederborligt intyg om att gravsittning eller eldbegéngelse
fatt 4ga rum. Pastor skall av tullmyndigheten underrittas om utférseln.

Medicinalstyrelsen har i cirkuldr den 6 december 1948 till samtliga lans-
styrelser, poliskammaren i Stockholm, forste provinsiallakare och darmed
jamstalld forste stadsldkare avensom samtliga hilsovardsndmnder i riket
meddelat sérskilda foreskrifter fran hygienisk synpunkt angiende flytt-
ning av gravsatt lik.

Rorande den hidnsyn som i begravningsriattsliga sammanhang ar att taga
till den avlidnes 6nskemal ma till en borjan erinras om innehéllet i 1 § la-
gen den 25 oktober 1957 (nr 585) om jordfastning m. m. Enligt ndmnda
lagrum bor, nar nagon avlidit, den avlidnes onskan rérande jordfastning
och gravsittning iakttagas av den som i egenskap av anhorig eller nérsta-
ende eller eljest ombesorjer begravningen. Harvid skall sédrskilt beaktas, om
den avlidne givit uttryck &t sin onskan i skriftligt forordnande eller om
denna framgar av hans anslutning till visst trossamfund. Om tillimpningen
av dessa stadganden anforde foredragande departementschefen vid lagrads-
remissen bl. a. féljande (prop. 171/1957 s. 17 ff).

Den ledande grundsatsen bhor sjalvfallet vara, att den avlidnes vilja skall
respekteras savil i fragan om jordfiastning 6ver huvud skall d4ga rum som
betraffande jordfistningens konfessionella karaktir. Det kan betraktas som
ett led i den enskilda minniskans religiosa frihet, att hon under sin livstid
kan kénna sig trygg for att hennes begravning kommer att ske i Overens-
stimmelse med hennes 6nskemal. Rattsreglerna bor alltsa ha den innebér-
den att, om den avlidne givit uttryck at en onskan i detta avseende, denna
om majligt bor uppfyllas.

Ansvaret for att den avlidnes 6nskemadl blir respekterade kommer alltsa
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att vila pa den avlidnes anhoriga eller nirstaende eller den som eljest, da
sAdana ej finnes, ombesorjer begravningen. Att nirmare bestimma denna
krets av personer eller att meddela nagra regler for fall av oenighet mellan
dem synes icke vara praktiskt mojligt. Om begravningen ombesorjes av myn-
dighet eller annan & tjinstens vignar, ingir ett iakttagande av framkomna
onskemal i tjanstealiggandet. Det kommer, sisom utredningsmannen fram-
hallit, ytterst att bero pa de efterlevandes etiska hallning savil att ett be-
fintligt skriftligt forordnande av den avlidne 6ver huvud kommer till synes
som att ett omdome om hans annorledes uttryckta vilja ar sakligt grundat.

I sammanhanget méa jamvil erinras om att 8 § jordfisiningslagen fore-
skriver att avliden, som ej tillhérde svenska kyrkan, ma pa framstéllning
av den som ombesorjer begravningen jordfistas i svenska kyrkans ordning,
direst den avlidne onskat sidan jordfistning eller det eljest foreligger skl
dartill.

Vidare ma niamnas att 1960 ars kungorelse inneholl viss foreskrift om
hinsynstagande till den avlidnes 6nskan. Salunda stadgades i 23 § att eld-
begingelse ej fick iga rum med mindre forklaring limnades av den avlid-
nes narmaste anhoriga eller nagon som eljest stod den avlidne néra att han
icke, savitt bekant, uttalat bestimd 6nskan om begravning utan eldbeging-
else. Denna bestammelse har ej upptagits i 1963 ars begravningskungorelse.
I anslutning hartill uttalas i justitieradet Digmans kommentar till begrav-
ningslagstiftningen (s. 130) att det far bero pa de narmastes pietet att eld-
begingelse ej begiars mot den avlidnes 6nskan.

I SOU 1961:5 »Begravningsplatser och gravar» (s. 166) limnas uppgifter
om den utstrickning i vilken flyttning av kistor och urnor forekommer. Fran
74 orter hade salunda uppgivits att flyttning av lik forekommit under de
senaste tio aren, medan inom 67 orter sadan flyttning under samma tid ej
dgt rum. Antalet varierade fran 1 till 1909 (Stockholm). Flyttning hade
skett i sammanlagt 3 452 fall, varav 1 440 kistor och 799 urnor medan ater-
staende 1 213 fall ej specificerats. De flesta flyttningarna av kistor i Stock-
holm uppges ha foranletts av onskan om eldbegingelse. 1 manga fall har
flyttning skett for att sammanfora stoft efter makar som jordats pa olika
hall eller for att gora gravplats littare tillgéinglig for efterlevande. Stundom
har omdisponering av en begravningsplats foranlett flyttning av kistor fran
vissa gravar.

Justitiecombudsmannens imbetsberittelse ar 1965

Den administrativa handliaggningen av ifrdgavarande drende har efter
klagomal provats av justiticombudsmannen (se JO:s ambetsberittelse ar
1965 s. 396 ff). Betriffande de faktiska omstindigheterna i drendet framgéar
av beriittelsen bl. a. foljande.

Theodor Reiters avled i december 1956 i Stockholm och efterlimnade som
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ende dédsbodeldgare sonen Leons. Begravningen ombesérjdes och bekosta-
des av Reiterskéren med Leons’ medgivande. Stoftet lades i en ekkista, vil-
ken placerades i en zinkkista. Zinkkistan innesléts i en skyddande, kraftig
trikista. Arrangemanget med de tre kistorna motiverades enligt Reiters-
koren med att stoftet nigon gang i framtiden skulle kunna atersindas till
Lettland, d4 landet blev fritt.

Leons Reiters, som ar 1958 aterviint till Lettland, sékte i september 1959
det aktuella tillstAndet. Harvid uppgavs att Theodor Reiters i livstiden givit
uttryck fér en 6nskan att hemféras till Lettland och fa vila i familjegraven
i Riga tillsammans med sin hustru. Diarfér hade stoftet balsamerats och
kroppen nedlagts i en zinkkista. Leons Reiters &beropade handlingar av
innehdll att det var Theodor Reiters’ énskan att hans stoft skulle Aterféras
till hemlandet.

I avgivna yttranden forklarade sig kyrkogardsnimnden och hilsovards-
nidmnden i Stockholm icke ha négot att erinra mot flyttning av stoftet.

Reiterskoren hemstillde hos OA att tillstand till flyttning av stoftet icke
métte meddelas och aberopade bl. a. fyra intyg, enligt vilka det inte var
nagon tvekan om att det var Theodor Reiters’ yttersta vilja att hans stoft
under de forhallanden som nu rader skulle vila i Sverige.

Leons Reiters bemdtte korens skrivelse och féretedde intyg av innehéll
att den avlidnes 6nskan var att stoftet skulle aterforas till Lettland.

OA fann genom resolution den 24 maj 1962 skiligt att med stod av 31 §
1960 ars kungorelse meddela det sokta tillstAndet under vissa i resolutionen
angivna villkor.

Reiterskoren anforde besvir 6ver beslutet och yrkade att det matte upp-
héavas.

Genom beslut den 15 februari 1963 fann Kungl. Maj:t — enir Reiterskoren
icke kunde anses behorig att fora talan i malet — besviren icke kunna upp-
tagas till provning.

Efter en redogorelse for vad i drendet forekommit samt gillande bestam-
melser anfor JO foljande.

Av vad nu anforts framgar att tillstdnd till flyttning av gravsatt stoft
enligt 31 § i 1960 ars kungérelse — liksom enligt motsvarande bestimmelse
i nu gillande begravningskungérelse — icke kriver sirskild férklaring om
att den avlidne ej motsatt sig sidan flyttning och #n mindre bevisning om
att han sjélv 6nskat flyttningen. P4 samma siitt som enligt nuvarande regler
giller i friga om eldbegiingelse f4 myndigheterna anses figa utga fran att
den avlidnes nirmaste av pietetsskil icke begira forflyttning i strid mot
vad som var eller kan antagas ha varit hans énskan. Vad nu sagts innebér
4 andra sidan icke att myndigheten — oavsett vad hirom i 6vrigt ma upp-
lysas i drendet — skulle vara skyldig att under alla férhallanden godtaga
niamnda presumtion.

I férevarande fall har den avlidne som ende nirmaste anhorig efterlim-
nat sin son. Denne har hivdat att den begirda flyttningen Sverensstimmer
med faderns 6nskan och har till stéd harfor dven aberopat uttalanden av
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vissa personer. Nagon gensaga mot flyttningen har, sivitt av handlingarna
framgar, icke heller rests av annan anhérig till den avlidne. En motsatt
uppfattning har emellertid gjorts gillande fran andra hall. Att bringa nér-
mare klarhet i denna fraga synes icke mojligt. Det dr hirvid bl. a. att mirka,
att den situation som uppkommit genom att den avlidnes son under nuva-
rande politiska férhallanden slutligen &atervint till Lettland icke synes ha
diskuterats av den avlidne.

Vid angivna férhallanden har OA enligt min mening lagligen icke &gt
avsld ansokningen pi den grund att klarhet icke féreldg betriffande den
avlidnes egen instéllning till flyttningen. Som tidigare framhallits uppstéller
forfattningen icke négot krav pa viss utredning hirom. I forevarande fall
— dér den avlidne som nirmast anhérig endast efterlimnade sin son —
forelag ej heller nagon oenighet mellan efterlevande. PA grund hirav och
d& négot hinder i 6vrigt mot bifall till ansékningen ej synes ha forelegat,
finner jag klagomalen i vad de avse OA:s handliggning av drendet icke for-
anleda n&gon min vidare atgird.

Vid den granskning av JO:s dmbetsférvaltning som forsta lagutskottet

grundlagsenligt forehaft har enligt utskottets utldtande nr 1/1965 icke fore-
kommit nagon anledning till anmirkning.

Utskottet

Enligt 1963 ars begravningskungorelse far gravsatt stoft ej upptagas utan
tillstind av ldnsstyrelsen. I sddana tillstindsdrenden skall linsstyrelsen
hoéra hilsovardsnimnden och den som férvaltar begravningsplatsen. Vidare
skall iakttagas vissa av medicinalstyrelsen fran hygienisk synpunkt med-
delade foreskrifter.

I motionen hénvisas till ett ar 1962 meddelat tillstind att flytta hir i
riket gravsatt stoft till utrikes ort. Enligt motionirernas mening hindrade
hérvid den avlidnes egenskap av politisk flykting tillborligt hinsynstagande
till hans onskemal rorande forflyttningen. Motiondrerna anser att flyk-
tingar pA denna punkt bor tillforsdkras samma réttsskydd som 6vriga at-
njuter i Sverige. I motionen hemstélles om sadana éndringar i gillande lag-
stiftning att politiska flyktingar i vart land tillférsikras rittsskydd av i
motionen asyftad beskaffenhet.

Av den foregaende redogorelsen framgar att begravningskungorelsen —
liksom tidigare géillande bestimmelser i &mnet — saknar sarskild foreskrift
om hinsynstagande till avlidens 6nskan rorande flyttning av hans gravsatta
stoft. Sdsom justitieombudsmannen funnit vid provning av det irende som
dberopas av motionirerna far myndigheterna & ena sidan anses dga utgl
fran att den avlidnes niarmaste av pietetsskil icke begar forflyttning i strid
mot vad som var eller kan antagas ha varit den avlidnes 6nskan men &r
4 andra sidan icke skyldiga att under alla forhallanden godtaga denna pre-
sumtion. Vad sirskilt angar frigan, huruvida politiska flyktingar atnjuter
simre rittsskydd én o6vriga, vill utskottet framhélla att i begravningskun-
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gorelsen icke i niagot avseende gores atskillnad pa grund av avlidens natio-
nella hirkomst. Medborgerskapsrittsliga forhallanden kan saledes icke for-
anleda olikartad behandling av drenden av nu aktuellt slag. Réttsskyddet
for de politiska flyktingarna méste darfor i begravningskungorelsen anses
vara tillgodosett pA samma sitt som for 6vriga. Nagon forfattningséindring

av det slag som ifragasittes i motionen ir alltsa ej pakallad.

PA grund av vad s&lunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, I1:10, icke méatte foranleda nagon

riksdagens atgard.

Stockholm den 23 februari 1965

Pa tredje lagutskottets vagnar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta direndes behandling har ndrvarit:

fran fO6 rsta kammaren: herrar Alexanderson, Géoran Karlsson*, Svante
Kristiansson*, Ebbe Ohlsson, Knut Johansson, Erik Jansson, Nils-Eric Gus-
tafsson och Akesson;

fran andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, fru Tor-
brink, herrar Grebick, Persson i Tand6, Svenning, Carlshamre och From.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



