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Nr 8

Utlatande i anledning av vickta motioner om hemmafruars rdtt till
gratisdr inom tilliggspensioneringen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hidnvisade motioner, nr 225 i forsta kammaren av herr Virgin
m. fl. samt nr 276 i andra kammaren av herr Heckscher m. fl.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstéallts, “att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhilla, att nimnda motioner vad betréffar frdgan om
pensionsritt till £61jd av barnavard matte dverldmnas till pensionsférsdkrings-
kommittén att beaktas vid fullgérandet av kommitténs uppdrag”.

Betriffande de skil motiondrerna anfért till stdd for sin hemstdllan far ut-
skottet, i den man redogérelse dirfor icke ldmnas i det f6ljande, hinvisa till
motionen II: 276 (II: 313).

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen om forsikring for allmén tilliggspension triddde i kraft den 1 januari
1960. Reglerna om tilliggspensioneringen finnes numera i lagen om allmdn for-
sikring. Tilldggspensioner borjade utgivas ar 1963.

Tillsammans med folkpensioneringen skall tilliggspensioneringen tillférsidkra
alla forviarvsarbetande ratt till lders-, invalid- och familjeskydd avvégt i for-
hallande till den tidigare arbetsinkomsten.

Ritt till tilliggspension kan forvidrvas av svensk medborgare och av hir
mantalsskriven utlinning. Tilliggspension grundas pd arbetsinkomst, som for-
vérvas i aldern 16—65 ar, i vad den &rliga arbetsinkomsten ligger mellan 4 000
och 30 000 kronor riknat i 1957 ars penningvirde. Den pensionsgrundande in-
komsten beriknas pd grundval av taxeringen till statlig inkomstskatt.

I likhet med folkpensionen skall tilliggspensionen vara virdebestdndig. Aven
de nimnda inkomstgrinserna skall félja dndringar i prisnivan.

Alderspension, som bérjar utgd vid 67 ars alder, utgoér 60 % av den genom-
snittliga pensionsgrundande inkomsten under de 15 bésta aren. For full alders-
pension fordras i inledningsskedet 20 pensionsgrundande ar, vilket krav succes-
sivt hojes till att avse 30 &r. Jimte folkpensionen kommer full &lderspension
fran tilliggspensioneringen att i stort sett motsvara tva tredjedelar av hela
arbetsinkomsten. Tilliggspensioneringens dlderspension kan uttagas frdn 63
ars alder, varvid pensionen minskas pa visst sdtt. Den som véntar med att ta
ut pensionen till efter 67 &r far & andra sidan en viss hdjning av pensionen.
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Fortidspension ldmnas till den, vilkens arbetsférmaga pa grund av invaliditet
ar nedsatt med minst hilften. Vid férlust av arbetsformégan utgir hel fértids-
pension med samma belopp som vederbérande skulle erh&lla i alderspension
fran 67 ars alder.

Familjepensionen utgéres av dnkepension och barnpension. Ankepension utgar
forutsatt att dktenskapet ingdtts senast dd mannen fyllde 60 &r och att det
varat i minst fem &r. Har makarna gemensamma barn, utgar dock #nkepension
oavsett om dessa forutsittningar féreligger eller ej. Barnpension utgdr da den
avlidne efterldmnar barn under 19 &r. Tilliggspensioneringens familjepension
motsvarar en viss del av den tilliggspension, som den avlidne uppbar eller
skulle ha erhdllit om han blivit invalid, nimligen fér en efterlevande (anka
eller barn) 40 %o, for tva efterlevande (inka och ett barn eller tva barn) 50 %
0.s.v. For fem eller flera efterlevande utgér 80% av den avlidnes tilliggs-
pension.

I likhet med folkpensioneringen finansieras tilliggspensioneringen enligt ett
férdelningssystem, dock endast med avgifter och s&ledes utan tillskott av skatte-
medel; inom tilldggspensioneringen uppbygges vidare en betydande fond, all-
ménna pensionsfonden. Pa inkomst av anstillning erligges kollektiv arbets-
givaravgift. P4 inkomst av annat foérvirvsarbete erligges egenavgift, vilken
benémnes tilliggspensionsavgift. Samma uttagsprocent tillaimpas for arbets-
givaravgift och tilldggspensionsavgift.

Raétt till tilldggspension har borjat intjédnas och avgifter erlagts fr&n och med
ar 1960.

Sdsom framgar av det sagda grundas ritt till pension p& inkomst av forvdarvs-
arbete. Vérdet av en husmoders arbete i hemmet grundar alltsi icke ritt till
pension. Pensionsutredningen anférde i denna fréga i sitt r 1950 avgivna be-
tdnkande (SOU 1950: 33) bland annat:

Trots att vissa skél kunna anféras till f6rmé&n fér en hustrupension av hir
angiven art, dr utredningen icke beredd att fér nirvarande férorda inférandet
av en dylik pension med hénsyn till den férdyring av forsikringen detta skulle
medféra. Utredningen vill emellertid betona att det i detta fall icke &r fraga
om ett principiellt avstdndstagande. Hir ror det sig endast om en avvigning
pé kostnadsplanet utan betydelse for det tekniska systemet som sidant. Utred-
ningen vill dirfér sluta behandlingen av frdgan om husmédrars pensionering
med en rekommendation till dem, som av olika anledningar komma att taga
stéllning till utredningens forslag, att uppmirksamma detta spérsmal.

I motioner till 1961 drs riksdag yrkades att frdgan om sjilvstindig pensions-
rdtt for hemarbetande husmédrar skulle utredas. Motionerna avslogs i
enlighet med vad andra lagutskottet i utlitande nr 56 hemstillt. Utskottet
anforde:

Sésom motionérerna papekat dr frigan svarlost och inrymmer ett flertal
problem. Forst m& framhdllas svarigheten att sividl i allminhet som i det
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enskilda fallet géra en rattvisande uppskattning i penningar av virdet av hus-
modrars arbete i hemmet. Sdsom grund f6r pensionsberdkningen synes en sadan
uppskattning nodvéandig. Vidare bor understrykas, att en eventuell pension till
husmdodrar liksom annan ATP-pension i princip maste vara avsedd att ersitta
inkomstbortfallet nir den forsékrade drar sig tillbaka frén arbetslivet. Att inom
ett obligatoriskt pensionssystem bestimma generell pensionsalder fo6r hemar-
betande husmodrar, 4ven om variationer inom vissa granser skulle kunna tén-
kas, synes svarligen kunna ske. Hértill kommer problemet med avgifterna for
en sadan pensionering. Dessa skulle komma att drabba familjens kontantin-
komster, d.v.s. regelméissigt makens arbetsfortjanst bland annat under den tid
da i manga fall familjens kostnader for barnens underhall och uppfostran &r
stora. Att obligatoriskt aldgga sddan avgiftsbetalning synes varken lampligt
eller genomforbart. For de flesta familjer, i synnerhet barnfamiljerna, maste
det framstd som mera angeldget att kunna disponera stérre del av mannens
arbetsfortjinster under den aktiva aldern an att bygga pa alderstryggheten
utover de forméner som familjen &r tillforsdkrad genom folkpensioneringen och
mannens ATP-pension.

Aven om skil kan anféras for motiondrernas yrkande finner sig utskottet pa
grund av det anforda icke kunna bitrdda motionsyrkandet. I sammanhanget
vill utskottet erinra om att mojlighet att genom frivillig férsdkring avdgabringa
sjdlvstindig pensionsrdtt f6r hemarbetande husmodrar finnes savil genom pen-
sionsstyrelsens frivilliga férsdkring som genom enskild pensionsférsidkring.

Aven 1962 drs riksdag hade i anledning av motioner att ta stidllning till fragan
om sjilvstdndig pensionsrdtt for hemarbetande husmédrar. Ett av 6nskemalen i
motionerna var att det matte beredas mojlighet for husmodrar att tillgodordkna
sig pensionspoing for tid, dd de ldmnat sitt férvédrvsarbete for att taga vard om
sina minderariga barn. Dessa gratispodng skulle medfora ratt till sdval fortids-
pension som alderspension.

Andra lagutskottet, som betrdffande gratispodng till dem som bedriver stu-
dier eller annan utbildning eller undergar viarnpliktstjdnstgoring uttalade att
detta innebar ett avsteg frdn den inom tilliggspensioneringen grundldggande
principen om férvirvsinkomst sdsom forutséttning for pension, anfoérde i sitt av
riksdagen godkinda utldtande nr 27 angdende ovannidmnda &nskemal:

I stort sett samma betdnkligheter som anforts mot forslaget om gratispodng
f6r dem som pa grund av studier m. m. gatt forlustiga pensionspodng eller fatt
lag sadan kan anféras mot en liknande anordning fér husmddrar. Det bor vidare
framhallas, att det for ridtt till hel &lderspension krdvs endast 30 pensions-
grundande &r. Tack vare denna regel paverkas i allminhet inte pensionens
storlek for en husmoder, som négot eller ndgra ar avhaller sig fran forvarvs-
arbete. Utskottet finner darfor inte skél bitrdda férevarande 6nskemal.

Ett annat onskemél var att en sjdlvstdndig pensionsrédtt inom tilldggspensio-
neringen skulle tilldggas hemarbetande husmddrar. I denna del instdmde andra
lagutskottet i vad som uttalats i ovanndmnda utldtande nr 56 &r 1961.

Aven 1963 drs riksdag hade i anledning av motioner att ta stédllning till fra-
gan om sjilvstdndig pensionsritt for hemarbetande husmédrar. Hirvid anslot
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man sig till vad sem uttalats vid behandling av frégan aren 1961 och 1962.

Vid 1964 ars riksdag viacktes motioner, dir det hemstilldes om provning inom
pensionsférsdkringskommittén av mojligheterna att lata kvinna med minder-
arigt barn intjédna pensionsar utan att ha nigon inkomst. Under hinvisning till
att vad utskottet anfért under dren 1961—1963 angdende en sjilvstindig pen-
sionsrdtt f6r hemarbetande husmédrar i stort sett gillde dven férslaget om
gratisdr, avstyrkte andra lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr
57 ar 1964 motionerna.

Utskottet

Andra lagutskottet prévade under &ren 1961—1963 fragan att tillskapa en
sjélvstdndig pensionsrédtt inom tilliggspensioneringen fér hemarbetande hus-
modrar. I sina av riksdagen godkiénda utlitanden i dmnet framhéll utskottet,
att frdgan var svarlost och inrymde ett flertal problem. Hir var frimst att
mérka svarigheten att sivil i allmidnhet som i det enskilda fallet géra en rétt-
visande uppskattning i penningar av virdet av husmoédrars arbete i hemmet,
en uppskattning som féref6ll erforderlig som grund for pensionsberidkningen.
Vidare understroks att en eventuell pension till husmdédrar, liksom annan till-
laggspension, i princip méste vara avsedd att ersdtta det inkomstbortfall som
uppstar da den forsidkrade drar sig tillbaka fran arbetslivet. Att inom ett obliga-
toriskt pensionssystem bestimma en generell pensionsilder fér hemarbetande
husmddrar syntes, d&ven om variationer inom vissa grinser skulle kunna tinkas,
svarligen kunna ske. Hirtill kom problemet med avgifterna fér en sddan pen-
sionering. Dessa skulle komma att fi bestridas av familjens kontantinkomster,
d. v.s. regelméssigt av mannens arbetsfértjinst bland annat under den tid d&
i manga fall familjens kostnader fér barnens underhall och uppfostran var
stora. Att obligatoriskt aldgga sddan avgiftsbetalning syntes varken ldmpligt
eller genomférbart. For de flesta familjer, i synnerhet barnfamiljerna, maste
framstd som mera angeléget att kunna disponera stérre delen av mannens
arbetsfortjanster under den aktiva aldern #n att bygga pa alderstryggheten
utdver de forméner som dr tillférsikrade familjen genom folkpensioneringen
och mannens tilliggspension. Aven om skil kunde anféras for motiondrernas
yrkande, fann sig utskottet pd grund av det anférda icke kunna bitridda
motionsyrkandet. I sammanhanget ville utskottet erinra om méjligheten att
genom frivillig férsdkring savil i den frivilliga statliga pensionsfoérsikringen
som hos annan férsidkringsinrédttning dvigabringa sjalvstindig pensionsritt for
hemarbetande husmédrar.

Vid 1962 &rs riksdag provades diarjamte frdgan om att bereda mojlighet for
husmédrar att tillgodordkna sig pensionspodng for tid did de limnat sitt for-
véarvsarbete for att taga vard om sina minderdriga barn. Utskottet anforde i
denna del, att inférande av gratispodng innebar ett avsteg frdn den inom till-
laggspensioneringen grundliggande principen om férvidrvsinkomst som forut-
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sattning for pension. Vidare framholls att det for ritt till hel alderspension
krévdes endast 30 pensionsgrundande &r. Tack vare denna regel paverkades i
allménhet inte pensionens storlek foér en husmoder som négot eller nagra ar
avholl sig fran forvédrvsarbete. Med hinsyn till det anforda fann utskottet icke
skil bitrdda onskemadlet om gratispodng.

Aven i de nu aktuella motionerna upptages frigan om de hemarbetande kvin-
nornas pensionsridtt. Denna skulle, menar motiondrerna, bringas ndrmare en
16sning om kvinna med minderdrigt barn i hemmet fick mojlighet att intjéna
pensionsar pd grund av vardnaden om dessa. Det hemstélles i motionerna att
utredning av fragan bor foretagas inom pensionsférsiakringskommittén.

Under fjolaret avstyrkte andra lagutskottet motionsyrkande av samma inne-
bord som det forevarande under motivering att vad utskottet tidigare uttalat
om sjalvstdndig pensionsrdtt for hemarbetande husmddrar i huvudsak gillde
jamvaél detta forslag.

Enligt utskottets mening dr de hemarbetande kvinnornas stéllning i pensions-
systemet icke tillfredsstéllande. En 16sning, som ger dessa kvinnor mdojlighet till
en pensionsforstirkning, skulle 6ka deras trygghet pd alderdomen och alltsi
innebdra en betydelsefull social vinning. Utskottet &r icke berett att nu ta
stdllning till vilken 16sning som &r den lampligaste. Fragan bor déarfor bli
foremal for en forutsdttningslos utredning. Denna bor lampligen verkstdllas av
pensionsforsédkringskommittén. Utskottets uttalande synes bora bringas till
Kungl. Maj:ts kdnnedom. Utskottet f&r darfér hemstélla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 225
och II: 276, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin me-
ning giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért, samt

2) att forevarande motioner, I: 225 och II: 276, i den man de
icke kan anses besvarade genom vad utskottet under 1) hem-
stallt, icke méatte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1965

P4a andra lagutskottets védgnar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell*, herrar Lars Larsson, Erik Filip Petersson*, Hiibinette, Dahlberg och
Axel Kristiansson;

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Rimmerfors,
froken Wetterstrom, froken Sandell, herrar Johansson i Sédertédlje, Gomér och
Carlsson i Goteborg.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herr Axel Svensson, fru Carlquist, herrar Lars Larsson, Dahlberg, Odhe,
froken Sandell, herrar Johansson i Soédertdlje och Carlsson i Goteborg, vilka
ansett,

a) att det avsnitt i utskottets utlatande, som bérjar & s. 5 med orden ”Enligt
utskottets mening” och slutar med orden ”till Kungl. Maj:ts kdnnedom” bort
ersidttas med text av f6ljande lydelse:

?Utskottet kan icke finna att sedan fjolaret intradffat ndgot som kan leda till
en #ndrad bedémning av forevarande fragor.”

b) att utskottet bort hemstilla,

7att forevarande motioner, I: 225 och II: 276, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgérd.”



