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Nr 51

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende god-
kdnnande av en europeisk balk om social trygghet m. m.

Genom en den 12 mars 1965 dagtecknad proposition, nr 115, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj t,
under Aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet
over socialdrenden, foreslagit riksdagen att godkénna en europeisk balk om
social trygghet och ett protokoll till densamma i enlighet med vad foredra-
gande departementschefen hemstillt.

Propositionens innehall

I propositionen foreslas, att riksdagen godkanner en av Europaradet ut-
arbetad europeisk balk om social trygghet och ett protokoll till densamma.
Instrumenten har undertecknats av Sverige och atta andra av Europaradets
medlemsstater.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Aspling, har anfort:

»Initiativet till en europeisk balk om social trygghet togs av Europaradets
radgivande forsamling i form av en rekommendation ar 1950. Radets minis-
terkommitté uppdrog at sin expertkommitté for social trygghet att i néra
samarbete med Internationella arbetsbyran utarbeta ett forslag i dmnet.
Expertkommittén framlade ar 1957 efter ett omfattande utredningsarbete
resultatet av sitt arbete, som fatt formen av forslag till dels en europeisk
balk om social trygghet dels ett protokoll till denna. Europaradets radgi-
vande forsamling yttrade sig over forslagen till instrument i oktober 1957.

Den 16 april 1964 undertecknades den europeiska balken om social trygg-
het och protokollet till densamma i Strashbourg av sex av Europaradets med-
lemsstater, niamligen Danmark, Italien, Luxemburg, Norge, Sverige och
Forbundsrepubliken Tyskland. Senare har dven Belgien, Nederlianderna och
Turkiet undertecknat de bigge instrumenten. Instrumenten innehéller sar-
skilda regler om ratifikation. For att balken skall trada i kraft fordras att
minst tre liander ratificerat den. Betriffande protokollet giller samma
regler, dock far protokollet ratificeras endast av linder, som ratificerat
balken.
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Avsikten med balken ér framst att for Europaradets medlemsstater fore-
skriva en hogre standard fér social trygghet é&n den som avses i Internatio-
nella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 102 av ar 1952 angaende
minimistandard for social trygghet. Protokollet syftar till social trygghet pa
en hogre niva én balken forutser.

Instrumenten torde i engelsk text och svensk oversattning fa fogas som
bilaga 1 till statsradsprotokollet i detta drende. En nirmare redogorelse for
instrumentens innehall samt i vad man svensk lagstiftning uppfyller de
krav som stills i dessa instrument har upprittats inom socialdepartementet
och torde fa bifogas som bilaga 2.

Balkens huvudsakliga innehall

Den europeiska balken ar uppbyggd efter monster av ILO:s konvention
nr 102 angdende minimistandard for social trygghet (se prop. 1953:73).
Balkens viktigaste delar, dvs. de som innehéller bestimmelser om de olika
forménsgrenarna, har samma bendmningar, nummer och i stora avsnitt
iven samma lydelse som motsvarande delar i ILO-konventionen.

De delar som avser formansgrenar ar

II. Hilso- och sjukvard

III. Kontantférmaner vid sjukdom

IV. Formaner vid arbetsloshet

V. Foérmaner vid alderdom

VI. Férmaner vid yrkesskada
VII. Familjeformaner
VIII. Formaner vid havandeskap och barnsbord

IX. Formaner vid invaliditet

X. Formaéner till efterlevande.

Del I av balken innehdller allminna bestimmelser. I denna del aterfinns
bl. a. regler om de forpliktelser ett ratificerande land behéver iklada sig.
For ratifikation fordras enligt huvudregeln i artikel 2 att minst sex av de
namnda forméansgrenarna II-—X skall tillimpas. Del II rdknas dérvid som
tva och del V som tre delar. I samband med ratifikation skall anges de av
formansgrenarna II-—X, betriaffande vilka den ratificerande staten godtar
halkens forpliktelser. ILO-konventionen kriver endast att minst tre av de
nio formansgrenarna skall tillaimpas, dock minst en av delarna IV, V, VI, IX
och X.

Del XI av balken innehaller regler fér utriknande av periodiska utbetal-
ningars storlek. Del XII omfattar vissa gemensamma bestimmelser. I del
XIIT aterfinns bl. a. foreskrifter om arlig rapportering till Europaradets ge-
neralsekreterare om hur ett ratificerande land uppfyller sina forpliktelser.
Del XIV slutligen innehaller ratifikationsregler.

ILO-konventionens del XII, som foreskriver likabehandling av i landet
bosatta utlindska medborgare, saknar motsvarighet i balken. Under utar-




Andra lagutskottets utlatande nr 51 ar 1965 3

betandet av instrumentet har dock olika meningar ratt om huruvida balken
borde innehalla en sddan bestimmelse.

Protokollets huvudsakliga innehall

Protokollet till den europeiska balken om social trygghet foreskriver
indrad lydelse av vissa avsnitt av balken. De avsnitt av balken som inte har
forindrats genom protokollet behaller sin giltighet och kompletterar de
andrade avsnitten.

Den med protokollet avsedda hogre nivan for den sociala tryggheten ut-
trycks pa flera olika sitt. Den skyddade personkretsen utgor exempelvis en-
ligt alternativ i delarna 1I, III, V och VII-—X i balken 50 % av alla arbets-
tagare eller minst 20 % av alla i landet bosatta, medan motsvarande pro-
centtal i protokollet ir 80 och 30. Enligt ett alternativ i del IV skall skyddel
omfatta minst 50 % av alla arbetstagare och enligt protokollet minst 55 %.

For kontantférmanerna vid sjukdom i del III medges i balken en begrins-
ning i tiden till 26 veckor vid varje sjukdom och i protokollet till 52 vec-
kor. Arbetsloshetsforméanerna, som behandlas i del 1V, kan enligt balken
tidsbegriinsas till 13 veckor under en tolvmanadersperiod och enligt proto-
kollet till 21 veckor.

I balken limnas inte nigra exakta bestimmelser om i vilken grad en pa-
tient eller dennes forsorjare kan alaggas att delta i bestridandet av kost-
naderna for hiilso- och sjukvardsférmaner. I protokollet foreskrivs dar-
emot att den av patienten eller foérsorjaren erlagda andelen av kostnaden
inte far overstiga vissa procenttal.

De periodiska utbetalningarnas storlek ar i savil balken som protokollel
bestimda till vissa procenttal av en vuxen manlig grovarbetares eller en
vrkesutbildad manlig arbetares 16n. Dessa procenttal dr i protokollet i all-
ménhet fem eller tio enheter hogre an i balken.

Slutligen krivs for ratifikation av protokollet enligt huvudregeln i artikel
2 att minst atta av delarna II-—X skall tillampas. For ratifikation av balken
krivs, som redan namnts, att ratificerande land atar sig forpliktelserna en-
ligt minst sex av dessa delar.

Remissyttranden

Innan balken och protokollet undertecknades for Sveriges del fick veder-
borande fackmyndigheter och arbetsmarknadens parter genom remiss till-
fille att ange sina synpunkter pa instrumentens innehéll och utformning.
Yttranden avgavs ar 1963 av socialstyrelsen, riksforsikringsverket, arbets-
marknadsstyrelsen, Svenska Arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen
i Sverige, Tjansteminnens Centralorganisation och Sveriges Akademikers
Centralorganisation.

Socialstyrelsen, riksforsdkringsverket och arbelsmarknadsstyrelsen har
inte gjort nigra principiella invindningar mot att Sverige ansluter sig till
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balken och protokollet i de delar svensk lagstiftning uppfyller instrumentens
krav.

Svenska Arbetsgivareféreningen yttrar att det skulle vara olampligt om
Sverige genom att ratificera instrumenten begriansade sin handlingsfrihet
pa det socialpolitiska omradet sa att erforderligt utrymme inte skulle fin-
nas for sddana justeringar av lagstiftningen som kunde befinnas erforder-
liga vid en eventuell anslutning till en europeisk stormarknad. Foreningen
finner dock att risken for att en ratificering skulle medféra de antydda nack-
delarna ar mycket ringa. Inte desto mindre finns enligt féreningens asikt
anledning att avvakta hur majoriteten av Europaradets medlemmar — och
i synnerhet de som dven ar medlemmar av den gemensamma marknaden —
stiller sig i ratifikationsfragan innan vart land fattar standpunkt.

Landsorganisationen erinrar om att den i sitt yttrande 6ver forslaget
till den europeiska sociala stadgan ar 1958 yppat starka betankligheter mot
regionala konventionsregleringar av i princip samma karaktar och inne-
hall som ILO:s universella konventioner. Organisationen uttrycker infor
balken och protokollet samma tveksamhet som tidigare i fraga om den so-
ciala stadgan. En regional uppsplittring av den internationella lagstiftning-
en pa ILO-basis kan undergriava den universalitetsprincip som uppbar ILO
och darmed allvarligt forsvaga dess auktoritet och verksamhetsmojligheter.

Landsorganisationen anser vidare att en férutsattning for en sarskild
regional reglering under alla forhallanden méste vara att den innebir en
hogre standard @an motsvarande ILO-reglering. Organisationen har for sin
del svart att finna att detta ar fallet med balken.

Slutligen siger sig Landsorganisationen ha svart att forsta varfor inte
den forebadade revisionen av ILO-konventionen nr 102 kunnat avvaktas
innan arbetet med de europeiska instrumenten slutférdes.

T jinstemdnnens Centralorganisation papekar att atgarder dgnade att har-
monisera den sociala utvecklingen ar av virde. Balken och protokollet synes
enligt organisationens mening ligga pa en hogre standardnivd an ILO:s
konvention nr 102 och bér ha en funktion att fylla vid sidan av ILO-kon-
ventionen. Organisationen betonar, att en griansdragning mellan olika inter-
nationella instrument fér en social harmonisering bor efterstrivas.

Sveriges Akademikers Centralorganisation ifragasitter om instrumenten
har nigon funktion att fylla vid sidan av ILO-konventionen nr 102, den
europeiska sociala stadgan och de samordningsstravanden som #ger rum
inom Romfordragets ram. Med tanke dven pa att ILO-konventionen kom-
mer att revideras bor enligt organisationens mening en svensk ratificering
av instrumenten inte f. n. dga rum.

Departementschefen

Europaradet har enligt sina stadgar en allmén skyldighet att verka for
sociala och ekonomiska framsteg i medlemsstaterna. Den europeiska bal-
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ken om social trygghet bor ses som ett led i framstegsarbetet och ar
framst avsedd att trygga ett socialt minimiskydd &t medlemsstaternas be-
folkning pa en hogre niva dn den som garanteras i ILO:s konvention nr
102 angdende minimistandard for social trygghet. Man har dock inte i
balken velat stilla s hoga krav pa det sociala skyddet att inte alla med-
lemmar i Europaradet skulle kunna ratificera instrumentet.

Protokollet till den europeiska balken om social trygghet avser att stimu-
lera till en hogre social niva dn balkens.

Instrumenten har undertecknats av Sverige och atta andra av Europa-
radets medlemsstater.

Vissa arbetsmarknadsorganisationer har stallt sig tveksamma till en
ratifikation av de foreliggande instrumenten. Landsorganisationen har bl. a.
yppat farhdgor for att regionala konventioner pa ett filt som ligger inom
ILO:s kompetensomrade skulle kunna leda till en férsvagning av ILO:s
auktoritet. Det kan darfor vara skél att papeka att savil balken som proto-
kollet har utarbetats i nira och gott samarbete med ILO. En svensk ratifi-
cering av instrumenten leder inte till att Sverige binder sig till en viss ut-
formning av det sociala skyddet i vidare man &n som redan har skett genom
ratifikationen av ILO-konventionen nr 102. Nigon revision av konventionen
nr 102 torde inte vara aktuell pa de narmaste aren.

Med anledning av vad Svenska Arbetsgivareforeningen anfér vill jag er-
inra om att EEC-staterna har medverkat vid utarbetandet av instrumen-
ten och att Belgien, Italien, Luxemburg, Nederlianderna och Tyskland har
undertecknat dem.

Det ir enligt min mening naturligt och onskvért att Sverige i sin egenskap
av medlem i Europarddet ansluter sig till instrumenten i den man svensk
lagstiftning uppfyller de krav som innefattas i dessa.

Balkens olika formansgrenar aterfinns i delarna II—X. Dessa avsnitt har
samma benimningar, nummer och i stor omfattning samma lydelse som
motsvarande delar av ILO-konventionen nr 102 men innehdller skirpningar
av kraven pa en del omraden.

Sverige har betriffande ILO-konventionen hittills godtagit de ur delarna
II (hilso- och sjukvard), III (kontantféorméaner vid sjukdom), IV (for-
méner vid arbetsléshet), VI (féorméner vid yrkesskada), VII (familjefor-
méner) och VIII (férméaner vid havandeskap och barnsbord) hiirrérande
forpliktelserna. Av redogorelsen i bilaga 2 finner jag framga att Sverige kan
ikliada sig forpliktelserna enligt delarna II, 111, IV, VII och VIII i balken. Den
framtida utformningen av den svenska lagstiftningen om yrkesskador éir un-
der utredning. Jag anser dirfor att Sverige f. n. inte bor godta forpliktelser-
na i del VI.

Sverige har inte godtagit 1LO-konventionen nr 102 betriffande delarna
V (formaner vid dlderdom), IX (formaner vid invaliditet) och X (forméner
till efterlevande). Det friamsta hindret hiarfor har varit bestimmelserna i kon-

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 51
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ventionens artikel 68, som bl. a. foreskriver att i landet bosatta utlandska med-
borgare skall 4ga samma rittigheter som landets egna dér bosatta medbor-
gare. Lagen om allmin forsiakring uppstiller bl. a. krav pa svenskt med-
borgarskap for ratt till folkpensionsformaner. Bestimmelserna i konven-
tionens artikel 68 saknar motsvarighet i balken. Eftersom svensk lagstift-
ning uppfyller kraven betraffande den skyddade personkretsens omfatining
och kontantférmanernas storlek, kan Sverige ansluta sig till balken aven i
delarna V, IX och X.

Betriffande protokollet till den europeiska balken om social trygghet fin-
ner jag av bilaga 2 framga att den svenska lagstiftningen uppfyller de hogre
krav som stills i detta utom pa en punkt. Protokollet stadgar nimligen i delar-
na II (hilso- och sjukvard) och VIII (férméaner vid havandeskap och barns-
bord) att den andel av kostnaderna for lakemedel, som betalas av patienten
sjilv eller dennes forsorjare, inte fir Gverstiga i genomsnitt 25 % . Motsva-
rande svenska bestimmelser, som ar intagna i forordningen den 4 juni
1954 (nr 519) angaende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel, ar inte
sa formanliga. Sverige bor darfor inte godta protokollet i delarna II och VIIIL.
Av vad jag tidigare har sagt om balkens del VI (forméner vid yrkesskada)
foljer vidare att Sverige f. n. inte bor godta forpliktelserna enligt protokol-
lets motsvarande del.

For ratifikation av protokollet fordras att den ratificerande staten godtar
forpliktelserna enligt atta av delarna II—X. Del V riknas i ratifikations-
hiinseende som tre delar. Det jag anfort innebar att Sverige kan godta proto-
kollet i sammanlagt atta av dessa delar.

Resultatet blir alltsa att Sverige enligt min asikt bor ratificera instru-
menten och diirvid godta, savitt avser balken, forpliktelserna enligt delarna
II—V och VII—X och, savitt avser protokollet, forpliktelserna enligt de-
larna III—V, VII, IX och X. Vid en senare tidpunkt kan det eventuellt
bli aktuellt att utstricka de svenska forpliktelserna. Kungl. Maj:t bor dga
besluta att utstriicka Sveriges ataganden om forutsittningar foreligger dér-
for.

Under aberopande av vad jag silunda anfort far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition féresla riksdagen att godkinna den ar 1964
undertecknade europeiska balken om social trygghet och protokollet till
denna samt medge att Sverige dirmed godtar de forpliktelser jag i det fore-
giende angivit.»
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Bilaga 2

P.M.

angiende bestimmelserna i den europeiska balken om social trygghet
och protokollet till densamma

Med den europeiska balken om social trygghet ir avsikten att grundliagga
en social trygghet pa en hogre niva dn den som innefattas i Internationella
arbetsorganisationens konvention nr 102 angiende minimistandard for so-
cial trygghet. Med protokollet till balken ir syftet att skapa social trygghet
pé en hogre niva an den balken garanterar.

Liksom i ILO:s konvention nr 102 uppdelas filtet fér den sociala trygg-
heten pa nio omriaden numrerade fran II till X (del I avser allminna bestim-
melser). De olika delomridena avser foljande slag av forméner

I1. Hélso- och sjukvard
III. Kontantforméner vid sjukdom
IV. Forméaner vid arbetsloshet
V. Formaner vid alderdom
VI. Féormaner vid yrkesskada
VII. Familjeférmaner
VIII. Forméaner vid havandeskap och barnsbord
IX. Formaner vid invaliditet
X. Formaner till efterlevande.

De olika forminerna motsvaras i svensk lagstiftning av foljande.

Bestimmelserna angdende hilso- och sjukvard avser dels férmaner vid
sjukdomstillstind, dels formaner vid havandeskap och barnsbérd. Forma-
nerna vid sjukdomstillstind motsvaras i Sverige av sjukvirdsersittningen
inom den allméinna sjukférsikringen och likemedelsformanerna enligt for-
ordningen om kostnadsfria och prisnedsatta likemedel. Hilso- och sjuk-
vardsformanerna vid havandeskap och barnsbérd motsvaras i Sverige dels
av de formaner, som médrarna atnjuter fran den férebyggande médra- och
barnaviarden, dels av ersittningen for forlossningsutgifter.

De kontanta férménerna vid sjukdom motsvaras av den sjukpenning,
som utgar frin den allménna sjukférsikringen, och férmanerna vid arbets-
l6shet av den dagpenning, som utgar fran den frivilliga arbetsléshetsforsiak-
ringen.

Det ekonomiska skyddet vid dlderdom utgors i Sverige av alderspensio-
nerna (inkl. tilliggsférmaner) och vid yrkesskada av de férméner som ut-
gar fran sjukforsikringen och yrkesskadeforsikringen.
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Till de familjeformaner, som uppriknas i balken, kan i Sverige hdnforas
flertalet av de samhilleliga stédatgarderna for barnfamiljerna. Bland dessa
kommer frimst de allminna barnbidragen, som ar de mest kostnadskra-
vande. I Gvrigt skall hit raknas tillhandahéllna formaner &t barn eller for
barns rikning av foda, klider, bostad, ferievistelse eller hemhjalp. Har av-
sedda stodatgirder utgors i Sverige av fria skolmaltider, familjebostads-
bidrag, ferieresor for barn och husmédrar, driftbidrag till barnkolonier, se-
mesterhem och feriebarnsverksamhet, stipendier for underlittande av hus-
moderssemester samt social hemhjalp.

Kontantférmanerna vid havandeskap och barnsbord motsvaras i Sverige
av moderskapspenningen och tillaggssjukpenningen i samband med moder-
skap enligt lagen om allmén férsdkring.

De kontanta formaner vid invaliditet, som avses i bestimmelserna, har i
Sverige sin motsvarighet i de fortidspensioner och sjukbidrag (inkl. tillaggs-
forméaner), som utgar enligt lagen om allmén férsiakring.

Férmaner till efterlevande utgar i Sverige i form av édnkepension och
barnpension.

I det féljande bortses vid behandlingen av de svenska formanerna fran
forsakringen for tillaggspension.

Enligt balken skall kontrahent uppfylla:

a) standardnormerna for minst sex av delarna II—X, varvid del II skall
riknas som tva och del V som tre delar;

b) vissa allmidnna bestdmmelser.
Villkoren under a) skall anses tillgodosedda om:

1) standardnormerna fér minst tre av delarna II—X ar uppfyllda, diri in-
begripen minst en av delarna IV, V, VL, IX och X; och

2) dirjamte bevis ldmnats for att den gillande sociala lagstiftningen &r
ekvivalent med en av kombinationerna under a), varvid man far ta i
betraktande

i) det forhallandet att vissa grenar som ticks av a) overstiger balkens
standard i fraga om skyddets omfattning eller forméanernas storlek
eller badadera;

ii) det forhallandet att vissa grenar som tiacks av a) overstiger balkens
standard genom att limna supplementara formaner som forteck-
nats i ett tillagg II till balken;

iii) grenar som inte ingar i balkens standard.

I protokollet stills nigot hogre krav dn i balken pé anférda punkter, men
bestimmelserna ar eljest likalydande. Standardnormerna skall salunda vara
uppfyllda under a) for dtta av delarna II—X och under 1) for sex.

I det féljande skall undersokas huruvida de olika standardbestammelser-
na i balken och protokollet ar uppfyllda i avseende pa olika delomriden.
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Skyddets omfattning

Trygghetssystemet skall inom delomradena II, III, V—X omfatta enligt
balken 50 % och enligt protokollet 80 % av alla arbetstagare eller foreskriv-
na kategorier av den forvirvsarbetande befolkningen, utgérande i forra fal-
let minst 20 och i det senare minst 30 % av alla i landet bosatta. Inom del-
omrade IV skall skyddet omfatta féreskrivna kategorier av arbetstagare, ut-
gorande i forra fallet 50 och i det senare 55 % av samtliga.

Inom de socialférsakringsgrenar som i Sverige ir allmdnna och obligato-
riska ar villkoren for skyddets omfattning uppfyllda. Detta giller delom-
radena II, III, V—X.

Vad angar omradet IV édr den svenska arbetsloshetsforsiakringen frivil-
lig. Trots detta har den efter hand fatt en mycket stor omfattning och om-
s16t den 30 april 1964 1 565 000 medlemmar. Detta medlemsantal utgor 58 %
av samtliga arbetstagare i riket, vilka enligt folkrikningen vid utgéngen av
1960 uppgick till 2700 000 (exklusive medhjilpande familjemedlemmar).
Bortser man vid berikningen av antalet arbetstagare fran statliga och kom-
munala befattningshavare med ringa behov av arbetsléshetsskydd — till
antalet ungefar 600 000 — uppgar den procentuella andelen arbetslshets-
skyddade till 74 %.

Sverige uppfyller alltsd sivil balkens som protokollets bestimmelser om
skyddets omfattning i fraga om samtliga delomraden II—X.

Kuvalifikationsperiod

Forménernas atnjutande fir goras beroende av fullgérandet av en kvali-
fikationsperiod av anstillning, avgiftsbetalning eller vistelse. Vid fall av
yrkesskada krivs dock endast, att vederborande skall ha varit anstalld vid
tidpunkten for olycksfallets intriffande eller sjukdomens &dragande. Be-
traffande hilso- och sjukvard samt kortfristiga kontantférméner foreskrivs,
att den fullgjorda kvalifikationsperioden skall vara av sidan lingd som mé
anses erforderlig till forekommande av missbruk. I friga om langfristiga
formaner kan diaremot kvalifikationsperioden férldngas till 15 ar vid inva-
liditet eller familjeforsorjarens franfélle och dnda till 30 &r savitt avser
férméner vid dlderdom.

I svensk socialforsiakring stadgas viss kvalifikationsperiod i arbetsloshets-
forsikringen och i moderskapsforsikringen. For att erhalla dagpenning i ar-
betsloshetskassa méaste man ha betalat avgift till kassan under 52 veckor,
varav i regel minst 20 veckor under de senaste 12 ménaderna, och for att
fa tilliggssjukpenning fran moderskapsforsikringen madste yrkesarbetande
moder fore forlossningen ha varit forsikrad for tillaggssjukpenning enligt
lagen om allmén forsikring i minst 270 dagar. Dessa bestimmelser torde fa
anses vara i 6verensstimmelse med vad som stadgas i balken och protokollet.

Betriffande de langfristiga forménerna vid alderdom, invaliditet och for-
sorjarens franfillle finns i svensk lagstiftning om folkpensionering inga
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stadganden om fullgérande av en kvalifikationsperiod av anstillning, av-
giftsbetalning eller vistelse. Balkens och protokollets foreskrifter p4 denna
punkt ar alltsa inte tillampliga pa svenska forhallanden.

Frigan om kvalifikationsperiod i sistnamnda fall kan siégas ha den stérsta
betydelsen for utlaindska medborgare.

Nar det géller utlinningar innehaller balken och protokollet (artikel 73)
den foreskriften, att medlemsstaterna skall beméda sig om att i ett sdrskilt
instrument reglera de fragor, som ror den sociala tryggheten for dessa, sir-
skilt med hinsyn till deras likabehandling med det egna landets medbor-
gare och bevarande av deras forvirvade sociala réattigheter.

Karenstid
Nar det giller de kortfristiga kontanta férmanerna vid sjukdom (III)
och arbetsléshet (IV) féreskrivs karenstid i balken pa resp. 3 och 7 dagar
samt i protokollet pa resp. 3 och 6 dagar. Karenstiden i angivna fall ar i
svensk lagstiftning for motsvarande delomraden resp. 3 och 5 dagar.

Formdnernas varaktighet

Enligt sdvil den europeiska balken om social trygghet som protokollet
till densamma skall de langsiktiga forméanerna vid dlderdom (V), yrkesskada
(VI), invaliditet (IX) och familjeforsorjares déd (X) samt familjeférma-
ner (VII) utga under hela den tid riskfallet bestar.

For de kortfristiga forméanerna uppstills féljande grinser:

Antal veckor per 12 manader
balken protokollet
sjukdom (IT—III)..... 26 52
arbetsléshet (IV)...... 13 21
havandeskap och barns-
bérd (VIII)......... 12 12

I fraga om de langsiktiga formanerna uppfyller den svenska lagstiftning-
en anférda bestimmelser. Betriffande de kortfristiga férmanerna giller
foljande.

Nér det giller halso- och sjukvéardsférmanerna varierar sjukhjalpstiden i
den svenska lagen om allmin forsikring. Likarvarden ir icke tidsbegrin-
sad. Sjukhusvérden ersitts ocksi under obegrinsad tid, dock far den som
fyllt 67 ar eller dessforinnan borjat uppbéra alderspension eller hel fortids-
pension frin den allminna pensioneringen ersittning endast fér 180 dagar.
For andra forsikrade 4n namnda kategorier av pensionstagare ar silunda
den i den svenska sjukforsiakringen gallande langsta sjukhjalpstiden pa sjuk-
hus visentligt langre dn den i balken stipulerade om 26 veckor och den i
protokollet foreskrivna om 52 veckor.
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Kontantférmaner vid sjukdom, sjukpenning, utges numera i Sverige sa
linge sjukdomen medfér forlust av minst halva arbetsformégan. Sjukpen-
ningen upphér dock, om man far hel fortidspension. Den som fyllt 67 ar
eller dessforinnan borjat uppbira alderspension fran den allminna pensione-
ringen far inte sjukpenning fér mer dn sammanlagt 180 dagar. Nar det
giller andra in folkpensionirer 6verstiger sdlunda sjukhjélpstiden for sjuk-
penning i den svenska sjukforsikringen visentligt den som krivs for att
uppfylla bestimmelserna i balken och protokollet. Pensionirerna inbegrips
emellertid inte i denna del av balken, som avser sjukdomsfall medférande
inkomstbortfall.

I de svenska arbetsloshetskassorna ar understodstiden lidngre an de 13
veckor under en 12-manadersperiod, som stipuleras sisom minimum i balken.
Enligt arbetsléshetskasseforordningen ar understodstiden i allménhet minst
100 och hogst 150 dagar, men den kan efter sirskilt medgivande av till-
synsmyndigheten forlingas till 200 dagar. Den ir i samtliga arbetsloshets-
kassor ocksa lingre 4n den som foreskrivs i protokollet (21 veckor).

Vid havandeskap och barnsbérd kan tilliggssjukpenning utgd for hogst
180 dagar. Detta ir en ldngre tid 4n vad som krivs enligt bestimmelserna
i saval balken som protokollet (12 veckor).

Férmdnerna inom hdlso- och sjukvdrd

A) Delarna II och VIII

Bestimmelserna angdende hilso- och sjukvéard avser dels férmaner vid
sjukdomstillstand, dels férméner vid havandeskap och barnsbérd. Forma-
nerna skall minst omfatta:

enligt balken enligt protokollet

a) vid sjukdomstillstand

1. vard av allménpraktiserande la-
kare, innefattande jamvil hembesok,
specialistvard enligt foreskrivna vill-
kor;

1. vard av allminpraktiserande
lakare, innefattande jamvil hembe-
sok;

2. specialistvard pa sjukhus for dar
intagna och for patienter i oppen
vard samt sadan specialistvard, som
ma finnas tillganglig utanfor sjuk-
hus;

3. vasentliga likemedel, som ordi-
neras av likare eller annan legitime-
rad utdvare av sjukvard;

2. sjukhusvard, vard av allman-
praktiserande lidkare eller specialist-
vard, i man av behov, samt sjuksko-
terskevard och all annan erforderlig
vard;

3. alla erforderliga apoteksberedda
likemedel och farmaceutiska spe-
cialiteter som anses sdsom visent-
liga;
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enligt balken enligt protokollet
4. vard pa sjukhus, om sa erford- 4. konserverande tandvard for
ras; skyddade barn;

b) vid havandeskap och barnsbord samt féljderna darav:

1. vard av ldkare eller utbildad 1. lika med balken
barnmorska saval fore som vid for-
lossningen idvensom eftervard;
2. vard pa sjukhus, om sa erford- 2. lika med balken
ras.
3. lakemedel.

Forméanstagaren eller den som ar ansvarig for hans férsorjning kan enligt
sdvil balken som protokollet dldggas att delta i bestridandet av kostnaderna
for hilso- och sjukvarden. Reglerna harfér skall dock vara sa utformade att
ekonomiska svarigheter inte uppstar fér den enskilde. Nagra ndrmare be-
stimmelser om den maximala storleken av patientens eller forsorjarens
kostnadsandel lamnas inte i balken men daremot i protokollet. I protokollet
foreskrivs att den av patienten eller férsoérjaren erlagda kostnadsandelen
vid sjukdom inte far 6verstiga vissa procenttal, ndmligen 1) for vard av all-
méanpraktiserande ldkare och specialist utanfér sjukhus: 25 %, 2) for sjuk-
husvird: 25 % och 3) for lakemedel: 25 % i genomsnitt och 4) fér konser-
verande tandvard: 331/s %. Vid havandeskap och barnsbérd samt féljderna
dirav foreskrivs endast for likemedel att patientens eller férsorjarens an-
del inte far 6verstiga 25 %.

De i balken under artikel 10 mom. 1 a) och i protokollet under samma
artikel mom. 1 a) i)—iii) foreskrivna forméanerna vid sjukdomstillstand
motsvaras i Sverige av sjukvardsersiattningen inom den allminna forsak-
ringen och formanerna enligt férordningen angdende kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel. Sjukvardsersiattningen tillkommer alla forsikrade
och utgors av ldkarvardserséittning och ersittning for sjukhusvard samt er-
sittning for resor till och fran likare och sjukhus. Med ldkarvard jamstalls
viss tandliakarvard, om den meddelats vid centraltandpoliklinik, tandldkar-
hégskola eller allmént sjukhus. I protokollet foreskriven tandvard till skyd-
dade barn motsvaras av skoltandvirden och kompletteras av tandvarden
inom sjukforsakringens ram.

I friga om likemedel ar i Sverige patientens eller forsorjarens kostnads-
andel storre dn den som féreskrivs i protokollet. I 6vriga fall torde gallande
regler i stort kunna antas motsvara protokollets krav. Vid lakarvard ersitter
forsikringskassan likarens arvode med 3/s av de belopp, som upptas i den
av regeringen utfirdade lakarvardstaxan. Sjukhusvéarden ar kostnadsfri pa
allmén sal. Tandvard till skyddade barn ir inom skol- och folktandvarden
helt kostnadsfri. Nar det géller lakemedel erhdlls visserligen sidana gratis
vid vissa sjukdomar, men pa andra mediciner som likare forskrivit far
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man rabatt med 50 % av vad som Overstiger 3 kr. Patientens eller forsorja-
rens kostnadsandel uppgar darfér i genomsnitt till nara 60 % av hela like-
medelskostnaden.

Forméanerna vid havandeskap och barnsboérd motsvaras i Sverige dels av
de formaner, som mddrarna atnjuter frdn den férebyggande modra- och
barnavirden, dels av ersidttningen for forlossningsutgifter enligt lagen om
allméan forsdkring.

Det forutsitts, att formanerna vid havandeskap och barnsbérd ar kost-
nadsfria. Detta ar i Sverige fallet med samtliga med undantag av ldkarhjalp
vid hemfoérlossning. Konventionens krav pa denna punkt torde f& anses prak-
tiskt taget uppfyllda for Sveriges del. Hemforlossningar ar ndmligen ytter-
ligt sillsynta, f. n. ca 0,3 % av samtliga, och likarhjalp torde forekomma vid
endast en del av dessa.

Vad betriaffar likemedel i samband med havandeskap och barnsbérd ma
nidmnas att kostnadsfria skyddslikemedel, t. ex. vitaminpreparat, och vissa
andra likemedel for blivande och ammande mddrar ordnas vid behov vid
modravardsorgan eller av tjanstelidkare.

B) Del VI

Bestimmelserna angdende yrkesskada innehaller en utforlig forteckning
over de olika former av hilso- och sjukvard, som skall tillhandahallas. For-
méinerna utgors enligt savil balken som protokollet av foljande:

1. sdval sluten som Oppen vard av allminpraktiserande likare och av
specialist, innefattande jamvial hembesok;

2. tandvard;

3. sjukskoterskevard i hemmet eller pa sjukhus;

4. véard pi sjukhus, konvalescenthem, sanatorium eller annan sjukvérds-
inrattning;

5. tandproteser o. d., likemedel jamte 6vriga medicinska eller kirurgiska
hjilpmedel, diri inbegripna proteser samt underhall av sidana, dvensom
glasogon;

6. vird som under kontroll av likare eller tandlakare lamnas av andra
legitimerade utévare av sjukvard.

Vid yrkesskada utgar i Sverige formaner fran sjuk- och yrkesskadefor-
sikringarna. Dessa forméner utgors av i balken och protokollet uppriknade
hélso- och sjukvardsforméaner.

I Sverige skall den forsikrade under samordningstiden i enlighet med
lagen om allmén forsidkring bidra till kostnaderna for likarvard och medi-
cin, medan varken balken eller protokollet féreskriver nagot deltagande i
kostnaderna for ifragavarande forméner fran den forsikrades sida. Enligt
gillande svensk lagstiftning kan alltsa inte garanteras full tillaimpning av
bestimmelserna om sjukvardsférmanerna, nar det giller yrkesskadorna.
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Kontantformanernas storlek

Kontantformanerna ir fixerade for en standardféorméanstagare — i de flesta
fall en man med hustru och tvad barn — i férhéllande till hans 16n. Inom
delomraden dar forméanen dr proportionell mot inkomsten sker jimférel-
sen med en manlig yrkesarbetares 16n och diar formanen ér enhetlig med
en vuxen manlig grovarbetares 16n. Kontantférméanerna skall, 6kade med
beloppet av familjebidrag, vara siadana att de for standardférménstagaren
uppgar till en faststilld procent av summan av dennes tidigare inkomst och
det familjebidrag, som utgar till en skyddad person med samma forsorj-
ningsplikt. De faststillda procentsatserna foér de olika delomradena enligt
balken och protokollet framgar av tab. 1.

Tabell 1. Kontantférmdnernas procentuella andel av standardférmdnstagarens inkomst

Procentsats
Del Riskfall Standardformanstagare
Balken | Protokollet
III Sjukdom Man med hustruoch tvabarn 45 50
v Arbetsloshet » » » v » » 45 50
v Alderdom Man med hustru i pensions-
aldern 40 45

VI Yrkesskada

Arbetsoférmaga Man med hustruoch tvabarn 50 50
Total forlust av for-
varvsformaga » » »oor
a) i allménhet (a) 50 50
b) om konstant hjélp er-
fordras (b) 50 66 2/3
Efterlevande Anka med tva barn 40 45
VIII | Havandeskapochbarnsbiord| Kvinna 45 50
X Invaliditet Man med hustruoch tvabarn 40 50
X | Efterlevande Anka med tva barn 40 45

Om viisentliga forindringar intriaffar i inkomstnivin pid grund av for-
andringar i levnadskostnaderna, skall beloppen av lIépande periodiska utbe-
talningar avseende invaliditet, férsérjarens dod, dlderdom samt yrkesskada
goras till féremél for versyn.

I fraga om de olika former av familjeférmaner som atnjuts av forsorjare
med barn giller sirskilda regler. Sammanlagda vérdet av de olika formerna
av familjeférmaner, som utgar till skyddade personer, skall uppgi enligt
balken till 1,5 och enligt protokollet till 2,0 % av en vuxen manlig grovarbe-
tares 16n, multiplicerad med hela antalet barn till alla i landet bosatta.

Den yrkesutbildade manlige kroppsarbetare, vars 16n skall anvdndas sa-
som berikningsgrund fér minimiférménerna i en del av fallen, skall utgoras
antingen av hopsittare eller svarvare inom industri for tillverkning av andra
maskiner in elektriska sddana eller av person, som kan anses typisk for
yrkesutbildad arbetskraft. Den manlige grovarbetare, vars 16n skall utgéora
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berdkningsgrund i 6vriga fall, skall utgéras av person, som kan anses typisk
for inte yrkesutbildad arbetskraft inom industri fér tillverkning av andra
maskiner an elektriska siddana.

Betriffande tillimpningen av dessa bestimmelser pa svenska foérhallan-
den kan anforas foljande.

Minimiféormanernas storlek vid sjukdom, yrkesskada samt vid havande-
skap och barnsbord bor for Sveriges del fixeras for en »standardférmans-
tagare» i forhdllande till en manlig yrkesarbetares 16n (formanen ar pro-
portionell till inkomsten). Som typisk fér yrkesutbildad arbetskraft betrak-
tas hopsattare eller svarvare inom verkstadsindustrin, som for Sveriges del
utgor den storsta niringsgrenen pa det industriella omradet. For denne ar-
betare uppgick den genomsnittliga timlonen (inkl. semesterlén och helg-
dagsersittning men exkl. Gvertidsersittning) under fjirde kvartalet 1963
till 8:81 kr. enligt Sveriges Verkstadsforenings statistik. Sedan dess har
denna 16n stigit och torde f. n. uppga till ca 9 kr. Om denna tidlén
multipliceras med det normala antalet arbetstimmar per ar (2100), er-
hills en arslon pa 18 900 kr.

Betriffande férméanerna vid arbetsloshet, alderdom och invaliditet samt
formanerna till efterlevande tillimpas en vuxen manlig grovarbetares 16n
(férmanerna utgar med ett fast belopp). Minimiférménerna har i detta fall
fixerats i férhillande till en vuxen manlig tempo- och grovarbetare inom
verkstadsindustrin. For denna arbetare uppgick timlonen inkl. semesterlon
och helgdagsersittning under fjirde kvartalet 1963 till 7: 77 kr. Den torde
sedan dess ha stigit till ca 7: 95 kr., vilket ger en arslon pa ca 16 700 kr.

Vid berdkningarna skall inkomsterna liksom vederbérande férman i fore-
kommande fall 6kas med foreskrivna periodiskt utbetalade familjeforma-
ner, vilka utgdr till varje skyddad person med samma férsérjningsplikt som
standardférménstagaren. For Sveriges del torde i detta sammanhang endast
de allménna barnbidragen komma i betraktande. Dessa uppgar f. n. till 700
kr. per barn och &r.

I tab. 2 limnas en redovisning av standardférmanstagarens inkomster och
formaner samt formanernas procentuella andel av inkomsterna inom del-
omréidena III, VI och VIII. Berikningarna ger vid handen, att de svenska
kontantforméanerna vid sjukdom och yrkesskada 6verstiger savil de i balken
som i protokollet stipulerade. Kontantférmanerna vid havandeskap och
barnsbord ar nagot stérre dn de i balken féreskrivna men lagre dn de i pro-
tokollet stadgade.

Niir det giller del IV, formanerna vid arbetsloshet, grundas berikningarna
pad den inom metallindustriarbetarférbundets arbetsloshetskassa fr. o. m.
1 september 1964 gillande dagpenningen. Denna var fér ca 86 % av medlem-
marna 35 kr. och for 6vriga 15 % 25 kr. De senare utgors till huvudsaklig del
av medlemskategorier med ligre 16n in standardléonen, namligen larlingar,
ungdomar under 19 ar, kvinnor och deltidsarbetare, vilka inte inkluderas i
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Tabell 2. Berikningar av de svenska kontantformdnernas andel av standardformdns-
tagarens inkomst betrdffande delomrddena 111, VI och VIII

Del

Del

111. Kontantférmaner vid sjukdom

1. Inkomster
Dagsinkomst kr. 9,00 -

2100:365....0cciiiiennirtnariaitatiaienann 51,78

Allmint barnbidrag fér 2 barn kr. 1400:365............ .. ... .. 3,84

2. Férméaner

Summa inkomster kr. 55,62

SJUKPENIING . . ¢ oot tiiee ettt 25,00
Barntilldgg for 2 barn . .. ...t e 1,00
Allmént barnbidrag for 2barn....... ... ..ot 3,84

Summa férméaner kr. 29,84

3. Formaner i 9% avinkomster............ .ot 53,6

V1. Férmaner vid yrkesskada
a. Sjukdom (forméner enl

b. Invaliditet (generellt)
1. Inkomster

Arsinkomst kr. 9,00
Allmint barnbidrag

2. Formaner

. IIT ovan)

-+ [ 1 L SRURPU AU L 4 ST P Gt S S 18 900
IO 2DAIM . .. cvccsvies inip dsfestsiponseonsfavny 1400

Arlig egenlivrinta vid 100 9% invaliditet....................onnnn 11 000

Allmint barnbidrag

fOr 2barn. Ll it in e siaah piil sl s edna 1400

3. Formaner i 9% avinkomster......... .. ... il 61,1

c. Invaliditet (behov av konstant hjdlp)

1. Inkomster (se under
2. Forméner

b)

Arlig egenlivrinta vid 100 % invaliditet.................coooinn, 11 000
VArdbidrag pPer &r. . ... ovoiiin e s 1800

Allméant barnbidrag

{012 DAL iis & vrsdiehiditolsralaies o sisihin o oiginte”s dipesipisiFin 1400

3. Formaner i % avinkomster...........o.ooiiiiiiiiiiiiiiiiinn 70,0

d. Forlust av férsorjare

1. Inkomster (se under b)

2. Formaner

ANKEHVIANTA © oo ov vttt ee e iiineeeaee e eennaeennnnanenans 5000
Barnlivrinta for 2barn......... i cieeetitearseccesiaiatsnscaans 5 000

Allmént barnbidrag

fOr 2barn. .....coveiiiiiiiiiira i 1400

3. Forméner i % avinkomster.......... ... 56,2

Del VIII. Férmdner vid havandeskap och barnsbérd

1. Inkomster

Dagsinkomst kr. 9,00 -2100:365.. ...t 51,78
2. Féorméaner

ModersKapSPenning. . ... ...ovurtruunnnneeeenreraiiiaiaaaaeey 5,00

TillAggssjuKpenning. .. .. ... .vutttuunne i 20,00

Summa férméaner kr. 25,00

3. Forméaner i 9% avinkomster. .. ....... ..ot 48,3
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balkens och protokollets bestimmelser. Berikningarna har darfér grundats
pa det hogre dagpenningbeloppet 35 kr. som vuxna manliga yrkesarbetare
forsakrat sig for.

Del IV. Férmdner vid arbetsloshet

1. Inkomster
Dagsinkomst kr 7,95+ 2100:300. . ... ooviiiiiiiii e 55,67
Allmint barnbidrag for 2 barn 1400:300 ........oooviiiiiiiieen 4,67

Summa inkomster kr. 60,34

2. Forméaner

Dagpenning .. ..ovvviuiiiiana i ... 35,00
BarntillAgg . . . ..o vvv v iiine i raea ettt . 4,00
Allmint barnbidrag for 2barn. ... e 4,67
Summa férmaner kr. 43,67

3. Forméaner i 9% avinkomster. . ..........oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 72,4

Sasom framgar av tabellen ar savil balkens som protokollets krav om for-
méanernas storlek uppfyllda fér metallindustriarbetarférbundets kassa.

Balkens och protokollets villkor i fraga om formanernas storlek vid arbets-
l6shet ar emellertid i huvudsak uppfyllda dven for de forsidkrade i andra ar-
betsloshetskassor. Detta kan visas pa foljande sitt. Det ligsta forméns-
beloppet till en person adtnjutande samma 16n som standardhjilptagaren blir
enligt bestimmelserna i balken 97:15 kr. (= 0,45-60,34) och i protokollet
30:17 kr. (= 0,50-60,34). Dari ingar familjetilligg (4 kr.) och allménna
barnbidrag (4:67 kr.), varfor ligsta dagpenningen utgor i forra fallet
18: 48 kr. och i de senare 21: 50 kr. Antalet medlemmar i arbetsloshetskas-
sorna, som var férsikrade till en dagpenning om hogst 21: 50 kr. utgjorde
5,6 % av samtliga forsikrade. Dessa utgjordes huvudsakligen av medlems-
kategorier med ligre 16n in standardlnen, varfor balkens och protokollets
bestimmelser om formanernas storlek kan anses uppfyllda i friga om
den svenska arbetsloshetsforsakringen.

Foérmanerna vid alderdom (V) och invaliditet (IX) samt till efterlevande
(X) enligt lagen om allmiin forsikring beriknas som féorut namnts utan
hinsyn till den allménna tilliggspensioneringen.

Alderspensionen utgors av dels allman Alderspension, som #r oberoende
av egen inkomst och férméogenhet, dels bostadstillagg, som ar beroende av
inkomstens storlek och vars belopp faststills av kommunerna.

Den allmiinna dlderspensionen per ar utgér fr. o. m. den 1 november 1964
for tva gifta pensionsberittigade bada med dlderspension tillsammans
6 020 kr.

Kommunalt bostadstilligg har inférts i alla rikets kommuner. Tilligget
utgar enligt de grunder kommunen sjilv bestimmer. For tillagget dger kom-
munen inte foreskriva andra regler for avdrag pa grund av inkomst eller
for inkomstens berikning in dem som férekommer i lagen om hustrutillagg
och kommunalt bostadstilligg till folkpension. Det inkomstbelopp som ej
minskar de inkomstprovade pensionsférmanerna utgdr for man och hustru
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sammanlagt 2400 kr. Skulle inkomsten &verstiga 2400 kr., minskas de
inkomstprovade formanerna med %5 av inkomst som ligger mellan 2 400
och 3 400 kr. och med 2 av inkomst diarutéver. Mera avsevird formogenhet
inverkar ocksa reducerande pa pensionen. Inemot 45 % av samtliga makar
med dlderspension atnjuter bostadstilliigg. I ca 90 % av landets kommuner
utgors bostadstilligget av ett generellt tilligg oberoende av pensionstagarens
bostadskostnad. Tilliggets storlek varierar starkt mellan de olika kom-
munerna.

Fordelningen av rikets 1006 kommuner efter den maximala storleken
av de bostadstilligg, som sammanlagt utgir till tvd makar framgar av
foljande tabla.

Bostadstillagg Antal Bostadstilldgg Antal
kronor kommuner kronor kommuner

under— 400 95 1200—1 399 32
400— 499 316 1 400—1 599 39
500— 599 63 1 600—1 799 14
600— 699 221 1 800—1 999 11
700— 799 39 2 000—2 499 19
800— 899 72 2 500— 2
900— 999 37 .

1.000—1 199 16 SHNUigR | | 0o

Bestimmelserna i artikel 67 ¢) skall emellertid enligt punkt d) i samma
artikel anses uppfyllda, om det sammanlagda beloppet av utgivna férmaner
med minst 30 % Overstiger det sammanlagda férmansbelopp, som skulle
ernds genom tillimpning av bestimmelserna i artikel 66 p& minst 20 % av
befolkningen. Tillimpas detta pa de svenska alderspensionerna erhalls fol-
jande resultat. Antalet manliga alderspensioniirer, vilkas hustrur atnjuter
folkpension, uppgick — enligt uppgifter fran riksférsikringsverket — vid
1963 ars ingéng i runt tal till 128 000 och totala &rsbeloppet av deras sam-
manlagda folkpensioner, inkl. index-, standard- och bostadstilligg, utgjorde
715,7 milj. kr. Fér 20 % av dessa alderspensionirer skulle, om alderspen-
sionen motsvarande 40 resp. 45 % av en grovarbetares 16n, dvs. 6 680
resp. 7 715 kr., sammanlagda pensionsbeloppen uppga till 171,0 resp. 197,5
milj. kr. De faktiska kostnaderna for alderspensionerna till ifragavarande
kategori av pensionstagare uppgar silunda till belopp som idr 3 a 4 ganger
storre dn dem, som stipulerats i artikel 67 d). Sverige far dirfér anses upp-
fylla de foreskrivna villkoren betriffande Alderspensionens storlek i savil
balken som protokollet.

Vid invaliditet utgar fortidspension. Hel siddan pension utgor fr. o. m.
november 1964 3 850 kr. per ar. Hirutéver utgiar kommunalt bostadstilligg,
som ar beroende av inkomstens storlek och vars belopp faststills av kom-
munerna.

Det inkomstbelopp, som ej minskar de inkomstprévade bostadstilliggen,
utgor for gift pensionsberiittigad 1200 kr. Overstiger inkomsten detta be-
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lopp minskas bostadstilligget med % av inkomst som ligger mellan 1200
och 1 700 kr. och med 24 av inkomst éver 1 700 kr. Den pensionsberittigades
inkomst beriknas dirvid utgdéra hilften av makarnas sammanlagda in-
komst.

Fordelas kommunerna efter den maximala storleken av de bostadstilligg,
som utgar till gift pensionsberattigad, vars make ej uppbir folkpensions-
formén, fir man féljande sammanstallning.

Bostadstillagg Antal Bostadstillagg Antal
kronor kommuner kronor kommuner
100—199 42 700— 799 49
200—299 41 800— 899 48
300—399 348 1 000—1 499 73
400—499 200 1 500—1 999 34
500—599 53 2 000— 7
600—699 1Ll Summa 1 006

Till fortidspensioniir kan utga barntilligg, som fr. o. m. den 1 november
1964 utgér maximalt 1250 kr. per barn och ar. Dessutom utgir allmént
barnbidrag med 700 kr. per barn och &r.

Enligt artikel 67 ¢), jamford med artikel 66, skall forménerna jamte
familjeformaner minst uppgé enligt balken till 40 % och enligt protokollet
till 50 % av en grovarbetares 16n jamte familjeforméner, dvs. for Sve-
riges del 7 240 kr. [= 0,40 (16 700 + 1 400) ] resp. 9 050 kr. [= 0,50 (16 700 +
1400)].

De oavkortade forméanerna, bortsett fran bostadstilligg, uppgéar for stan-
dardférmanstagaren till f6ljande belopp fr. o. m. november 1964.

Kronor
Hel fortidspension. .................... 3 850
Bamntilliigg (2 barn). . . vicis's c wies o s oo o « w0 2500
Allmint barnbidrag (2 barn)............ 1400

Summa 7 750

Den i balken foreskrivna minimistandarden i fraga om fortidspensionerna
ar salunda uppfylld utan att bostadstilliggen medriknats. Diremot uppnis
inte protokollets standard med mindre @n att pensionstagarna erhaller ett
bostadstilligg p4 minst 1300 kr. Bostadstilligg av sddan omfattning utgar
emellertid endast i ett fatal kommuner.

Bestimmelserna i artikel 67 ¢) skall emellertid enligt punkt d) i samma
artikel anses uppfyllda pad samma villkor som tidigare refererats betrif-
fande alderspensionerna. Tillimpas dessa pa fortidspensionerna i enlighet
med protokollet kommer man till féljande resultat. Antalet manliga fortids-
pensionirer vilkas hustrur inte har folkpension uppgick vid 1963 ars inging
till ca 16 700 och totala beloppet av deras fortidspensioner till omkring 61,1
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milj. kr. For 20 % av dessa fortidspensionirer skulle, om fortidspensionen
motsvarade 50 9% av en grovarbetares 16n, dvs. 9 050 kr., sammanlagda pen-
sionsbeloppet uppga till 30,2 milj. kr. De faktiska kostnaderna for fortids-
pensionerna till ifragavarande kategori av pensionstagare uppgar salunda till
ett mer an dubbelt sa stort belopp som det i artikel 67 d) stipulerade. Sve-
rige uppfyller salunda dven de i protokollet féreskrivna villkoren betraf-
fande invalidpensionens storlek.

Vad som giller for fortidspensionerna har ocksa giltighet for efterlevande-
pensionerna. De oavkortade formanerna (exkl. bostadstillagg) till dnka med
tvd barn ar lika stora som formainerna till en fortidspensioniar med tva
barn, som atnjuter hel fortidspension, namligen 7 750 kr. per ar. Detta be-
lopp overstiger det belopp som minst skall utga enligt balken, namligen
7 240 kr. [= 0,40 (16 700 + 1 400)]. Daremot uppnéas inte minimistandarden
enligt protokollet, vilken ar 8 145 kr. [= 0,45 (16 700 + 1 400)], med mindre
an att bostadstillagg utgar med minst 395 kr. Detta dr emellertid inte fallet
i samtliga kommuner.

Bestammelserna i artikel 67 ¢) skall emellertid enligt punkt d) i samma
artikel anses uppfyllda pa samma villkor som betriaffande fortidspensio-
nerna. Tillimpas dessa pa dnkepensionerna i enlighet med protokollet
kommer man till foljande resultat. Antalet dnkepensionédrer uppgick vid
1963 ars ingang till 75 300 och totala beloppet av deras pensioner till 240,7
milj. kr. For 20 % av dessa énkor skulle, om dnkepensionen motsvarade
45 % av en grovarbetares 16n, dvs. 8145 kr., sammanlagda pensions-
beloppet uppga till 122,7 milj. kr. De faktiska kostnaderna for enbart dnke-
pensionerna till ifrdgavarande kategori av pensionstagare uppgar salunda
till ett nara dubbelt s stort belopp som det i artikel 67 d) for dnka och
barn stipulerade. Sverige uppfyller salunda dven de i protokollet féreskrivna
villkoren betrdffande dnkepensionens storlek.

For familjeformanerna (VII) uppgéar de totala kostnaderna till 1329,3
milj. kr.

Det minimibelopp vartill familjeférmanerna enligt bestimmelserna skall
uppgi efter svenska forhallanden utgér, om man bygger pa lénen for en
grovarbetare inom verkstadsindustrin (16 700 kr. per ar) och ett barnantal
iriket av 1730 000, inalles enligt balken till 433,4 milj. kr. och enligt proto-
kollet till 577,8 milj. kr. I bada fallen 6verstiger de svenska kostnaderna de
i balken och protokollet foreskrivna. Sverige uppfyller alltsid bestidmmel-
serna i bada fallen.

Formanerna vid alderdom och invaliditet samt formanerna till efter-
levande ir indexreglerade i svensk lagstiftning. Bestimmelserna i balken
och protokollet om dessa formaners virdebestindighet ir salunda upp-
fyllda i friga om dessa delomriden. Betriffande forménerna vid yrkes-
skada, som ocksa enligt bestimmelser i balken och protokollet skall an-
passas efter dndrade levnadskostnader, forekommer enligt den svenska
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yrkesskadeférsikringslagen inte nagon automatisk anknytning till lev-
nadskostnadsindex. Anpassning efter éindrade levnadskostnader torde emel-
lertid i fortsittningen liksom hittills komma att ske genom lagéndringar.
Sverige torde darfor dven betriffande yrkesskadeférménerna fa anses upp-
fylla bestimmelserna pa denna punkt.

Kostnadsférdelningen

Kostnaderna fér formaner, som utgar vid tillimpning av balken resp.
protokollet, #vensom férvaltningskostnader, skall bestridas kollektivt
genom forsikringsavgifter eller beskattning eller badadera, dock att
diarigenom inte alltfér tunga bérdor far palaggas ekonomiskt svaga be-
folkningsskikt. Det sammanlagda beloppet av de forsdkringsavgifter, som
bestrids av skyddade arbetstagare, far inte overstiga 50 % av vad som atgar
for skyddet av arbetstagarna samt deras hustrur och barn. Fér att bestimma
om detta villkor ar uppfyllt, far alla enligt balken tillhandahallna formaner
sammanriknas med undantag dock fér familjeforméaner samt férmaner vid
yrkesskada, diirest de sistnimnda utgor en sirskild social trygghetsgren.

I Sverige ér principerna for finansieringen mycket olika for de socialfor-
sakringsgrenar som avses i balken. Inom sjukforsikringen finansieras na-
got mindre dn hilften av kostnaderna och inom arbetsloshetsforsakringen
drygt tva femtedelar genom de forsikrades avgifter. Kostnaderna for folk-
pensioneringen bestrids till drygt en tredjedel av folkpensionsavgifter.
For folkpensioneringen, sjukférsikringen och arbetsloshetsforsikringen
tillsammans uppgar de forsiakrades avgifter till drygt tva femtedelar av de
sammanriknade utgifterna. De i balken och protokollet angivna villkoren
i avseende pa kostnadsfordelningen #r sdlunda uppfyllda for Sveriges del.

Sammanfattning

Undersokningen ger alltsd vid handen att i det svenska socialforsakrings-
systemet uppfylls i allmianhet de standardnormer, som i olika avseenden
uppstillts i den europeiska balken om social trygghet for olika socialfér-
sikringsgrenar. Sverige bor kunna ratificera balken i avseende pa delarna
II—V och VII—X. Protokollet till den europeiska balken om social trygg-
het kan Sverige ocksa ratificera, eftersom standardnormerna uppfylls i fraga
om atta av dess delomraden, namligen III-—V, VII, IX och X (del V riknas
som tre delar).
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