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Nr 44

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende kommunal skatteutjimning, m. m., i vad
propositionen hdnvisats till lagutskott, d els Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag angdende
dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om all-
man férsikring, m. m., sdvitt avser lag angdende
dndring i lagen om finansiering av folkpensionering-
en, dels ock idamnet vickta motioner.

Genom en den 26 februari 1965 dagtecknad proposition, nr 43, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver finansirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag med sirskilda bestimmeliser om kommuns, landstingskommuns
och annan samfillighets utdebitering av skatt; och

2) forordning angdende skatteutjimningsbidrag,

dels bifalla de férslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstillt.

Propositionen har, savitt giller frigan om kostnaderna for folkpen-
sioneringen, hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet.

Genom en den 5 mars 1965 dagtecknad proposition, nr 45, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
férda protokoll,

A. foreslagit riksdagen att

dels, jamlikt 87 § regeringsformen, antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin
forsiakring,

2) lag om éndrad lydelse av 11 och 16 §§ lagen den 25 maj 1962 (nr
382) angdende inférande av lagen om allmin férsikring,

3) lag om fortsatt forsikring enligt lagen den 17 december 1954 (nr 774)
med siarskilda bestimmelser om frivillig sjukpenningférsidkring i allmin
sjukkassa,

dels antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 5 § lagen den 25 maj 1962 (nr 392)
om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension,

2) lag angdende édndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansie-
ring av folkpensioneringen,
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3) forordning om andrad lydelse av 2 § 4 mom. uppbdrdsforordningen
den 5 juni 1953 (nr 272),

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avliatande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstallt,

B. lamnat riksdagen tillfialle att avge yttrande 6ver de av foéredragande
departementschefen angivna grunderna for avvecklingen av de s. k. social-
forsiakringsbolagens verksambhet.

Propositionen har hénvisats till statsutskottet, savitt avser forslagsan-
slag till folkpensioner samt i 6vrigt till lagutskott. I vad propositionen han-
visats till lagutskott har den behandlats av andra lagutskottet utom savitt
avser lag angdende éndring i lagen om finansiering av folkpensioneringen.
I sistnamnda del behandlas den av andra lagutskottet i detta sammanhang.

I samband med propositionerna behandlar utskottet féljande i damnet
viackta motioner, namligen

A. vid riksdagens bérjan vickt motion:

1) motionen nr 228 i andra kammaren av herr Holmberg m. fl.

B. i anledning av proposition nr 45 vickta motioner:

2) de i den del varom nu ar i fraga likalydande motionerna nr 661 i
forsta kammaren av herr Bengtson m. fl., samt nr 780 i andra kammaren
av herr Hedlund m. fl.

C. i anledning av proposition nr 43 vickta motioner:

3) de likalydande motionerna nr 673 i forsta kammaren av herrar Adolfs-
son och Lager, samt nr 801 i andra kammaren av herr Holmberg m. fl.,

4) de likalydande motionerna nr 675 i forsta kammaren av herr Carlsson,
Eric, och herr Wikberg samt nr 802 i andra kammaren av herr Larsson i
Oskeviksby m. fl.

Motionen under 1) har savitt galler inkomstprovningen inom folkpensione-
ringen behandlats av utskottet i annat sammanhang. Motionen II: 780 har
sivitt giller yrkandet under 1) likaledes behandlats av utskottet i annat
sammanhang. Motionerna under 3) har hinvisats till lagutskott, savitt avser
grunderna for de statliga bidragen till de kommunala bostadstilliggen samt
i ovrigt till statsutskottet. Motionerna under 4) har hénvisats till statsut-
skottet, savitt avser forslaget om anslag samt i 6vrigt till lagutskott. I den
méan motionerna under 3) och 4) hénvisats till lagutskott har de tilldelats
andra lagutskottet.

Det vid proposition nr 45 fogade forfattningsforslaget dr av féljande ly-
delse.
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Forslag

till

Lag
angiende dndring i lagen den 25 maj 1962 (ur 398) om finansiering av

folkpensioneringen

Harigenom foérordnas, att 1 och 6—8 §§ lagen den 25 maj 1962 om fi-
nansiering av folkpensioneringen skola erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-

dan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1§.

Till bestridande av kostnaderna
for folkpensioneringen skola utga
bidrag i enlighet med vad nedan stad-
gas. I ovrigt skola kostnaderna be-
stridas av statsmedel.

Till bestridande av kostnaderna
for folkpensioneringen skola utga
bidrag i enlighet med vad nedan stad-
gas. I ovrigt skola kostnaderna be-
stridas av statsmedel, om annat ej
foljer av 6 §.

6 §.

Kommun skall for varje ar bidra-
ga till kostnaderna for folkpensione-
ringen med

dels viss andel, motsvarande en
tiondels procent for varje fullt tiotal
skatteoren per invdnare i kommu-
nen, av kostnaderna for féljande for-
madner, som under dret utbetalats fér
inom kommunen mantalsskrivna
pensionsberdttigade, ndmligen for-
tidspensioner jimte barntilligg till
sddana pensioner, dnkepensioner i
anledning av dodsfall, som intrdffat
fore den 1 juli 1960, samt hustrutill-
lagg, dock att bidraget icke ma oéver-
stiga tre femtedelar av nimnda kost-
nader och ej heller ett belopp mot-
svarande en krona for varje skatle-
krona i kommunen,

dels ock viss andel, motsvarande
en femtedels procent for varje fullt
tiotal skatteéren per invdnare i kom-
munen, av kostnaderna for kommu-
nala bostadslilligg, som under dret

Kommun skall for varje ar bestri-
da kostnaden fér kommunala bo-
stadstilldgg, vilka under dret utbe-
talats for pensionsberdttigade som
dro mantalsskrivna i kommunen.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 44
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(Nuvarande lydelse)

utbetalats for pensionsberdttigade,
mantalsskrivna inom kommunen,
dock hogst fyra femtedelar och ligst
en fjirdedel av sagda kostnader.

(Foreslagen lydelse)

&

Vid bestdimmandet av antalet skat-
teéren per invanare i kommunen
skall hdnsyn tagas till det antal skat-
tekronor och skatteéren, som enligt
kommunalskattelagen pdforts de till
kommunen skattskyldiga i taxerings-
ldngden for dret med ddri intill drets
utgdng inférda dndringar eller gjor-
da tilldgg, samt till antalet invdnare
vid drets utgdng.

Riksforsdikringsverket  utrdknar
varje kommuns kostnad for kommu-
nala bostadstilligg. Ldnsstyrelsen
ombesérjer uppbérd av belopp som
kommun skall erldgga.

8 §.

Varje kommuns bidrag utriknas
av riksforsdkringsverket.

Belopp som kommun skall erligga
for visst dar avrdknas mot det for-
skott pa kommunalskatt, som kom-
munen ndrmast féljande dr dger
uppbdra enligt 72 § kommunallagen
den 18 december 1953 (nr 753) eller,
i fraga om Stockholms stad, enligt
76 § kommunallagen for Stockholm
den 1 mars 1957 (nr 50), med en
sjattedel vid varje utbetalningstill-
fdlle. Avrdkning i januari och mars
mdanader ma dock ske med belopp
som riksforsikringsverket bestim-
mer pd grund av en prelimindr be-
rdkning. Om belopp, som avrdiknats
i januari eller mars mdnad, icke
motsvarar en sjdttedel av statsver-
kets fordran hos kommunen, skall
hérav betingad jimkning ske av det
belopp som avrdknas i maj mdnad.

Riksforsdikringsverket limnar riks-
revisionsverket, ldinsstyrelserna och
kommunerna uppgift om belopp som
skola avrdknas.

Denna lag linder till efterrittelse fran och med den 1 januari 1965. Aldre
bestimmelser gilla dock alltjamt i fraga om kommuns bidrag till kostnader
for folkpensionsformaner, som utbetalats dessforinnan.
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Propositionernas huvudsakliga innehall

I proposition nr 43 foreslds att staten skall verta kommunernas
nuvarande kostnader for de statligt reglerade folkpensionsférméanerna, dvs.
kostnaderna for fortidspensioner jamte barntilligg till sidana pensioner,
ankepensioner i anledning av dodsfall som intriffat fore den 1 juli 1960
samt hustrutilligg. Samtidigt foreslas att kommunerna skall helt svara for
de kemmunala bostadstillaggen.

I proposition nr 45 foreslis i anslutning till forslag i proposi-
lion nr 43 nya regler rorande kommunernas bidrag till folkpensioneringen.
Enligt forslaget skall kommunerna bestrida kostnaderna fér kommunala
bostadstilligg medan staten skall svara for évriga folkpensionskostnader.
Betalning av kommunernas kostnader for hostadstilliggen skall ske i sam-
band med utbetalningen av férskott pA kommunalskatten.

Motionsyrkandena

I motionen II: 228 har, savitt nu ar i fraga, yrkats satt riksdagen matte
besluta, alt i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om forslag till 1966 ars
riksdag om normerande bestimmelser for utbetalning av kommunala bo-
stadstillagg samt om statsanslag med avsikt att underlatta kommunernas
bostadstorsorjning for dldre personer, — — —— 5.

I motionerna I: 661 och 1I: 780 har, savitt nu ir i fraga, hemstallts, »att
riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 45 i skrivelse till Kungl.
Maj:t matle anhalla

2) om sd skyndsam provning av fragan om inférande av statligt grund-
belopp i det kommunala bostadstilligget, att redan till 1966 ars riksdag
forslag kan framliggas i syfte att ge de grupper av pensionirer, som nu icke
har en tilliredsstillande pensionering, en onskvird standardforbittring, i
enlighet med vad i motionen har anforts».

I motionerna 1: 673 och 1I: 801 har, savitt nu dr i fraga, hemstillts »alt
riksdagen matte besluta, att

3. att i avvaktan pa en for kommunerna férmanligare kostnadsfordel-
ning mellan stat och kommun bibehalla de statliga bidragen till de kommu-
nala bostadstilliggen enligt hittills gallande grunders».

I motionerna 1: 675 och I1: 802 har, savitt nu ir i fraga, hemstillts, »att
riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 43 matte

1) besluta att med verkan fran och med kalenderaret 1966 statligt grund-
belopp skall ingd i det kommunala bostadstilligget med 400 kronor for en-
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samstdende pensiondr och 600 kronor for tva pensionsberittigade makar
tillsammans; — — —».

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den méan redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hinvisa
till motionerna II: 228, II: 780, II: 801 och I: 675.

Foredragande departementschefen, statsradet Strdng, har i proposilion
nr 43 anfort:

»Kommitténs torslag att staten helt skall overta kostnaderna for de av
staten faststiillda folkpensionsférmanerna finner jag sakligt motiverat. Det
har i stort sett ocksa lamnats utan erinran vid remissbehandlingen. Jag
forordar att detta forslag genomfors.

Kommittén har samtidigt foreslagit att kommunerna skall helt svara for
kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen. Flera remissinstanser har
rest invindningar mot kommitténs forslag i denna del. Man anser sdlunda
att folkpensioneringen ar en statlig angeligenhet och att staten darfér bor
svara dven fér kostnaderna for dessa tillaigg. De kommunala bostadstillag-
gen utgér — férmenar man — en del av pensionssystemet och bor darfor
faststillas med hénsyn till hela samhéillets moéjligheter att tillgodose folk-
pensiondrernas behov. Det foreslagna skatteutjimningssystemet skulle vis-
serligen medféra en viss utjdimning av kommunernas ekonomiska resurser
men denna skulle vara otillracklig for att varje kommun skulle kunna bere-
da sina pensionérer erforderligt stéd i forevarande avseende. Kommunernas
Overtagande av kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen i deras hel-
het skulle, anser man, leda till att de mera skattetyngda kommunerna av
ekonomiska skal nodgas avsta fran att bevilja dessa tillagg eller minska de
redan utgiende tilliggen.

De farhigor som salunda anforts synes mig vara i hog grad overdrivna.
Jag vill framhalla att den av mig forordade utformningen av det allminna
skatteutjdimningssystemet innebér en betydligt lingre gdende utjamning av
de ekonomiska olikheterna mellan kommunerna dn kommitténs forslag skul-
le ha kunnat medféra. Genom den langtgiende garanti som limnas varje
kommun i frdga om skatteunderlag och skatteutjdimningsbidragen for hog
utdebitering torde dven de i ekonomiskt hinseende eljest simst stillda kom-
munerna, bl. a. glesbygds- och avfolkningskommunerna, fa forbattrade moj-
ligheter att ge sina pensionérer bostadstilligg. De olikheter i pensiondirernas
standard som hittills orsakats av bosdttningsorten skulle salunda kunna
mwinskas genom bidragsgivningen i skatteutjimnande syfte. Vidare bereds
kommunerna en mycket avsevird littnad i ekonomiskt hinseende genom att
staten sdsom nu foreslagits helt 6vertar kostnaderna fér de av staten fast-
stiallda pensionsférméanerna. De édndrade finansieringsreglerna medfor en
kostnadsokning for staten under nista hudgetar av ca 350 milj. kr. Aven
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den pagaende reformen av kommunindelningen kan vintas komma att ut-
jamna de ckonomiska olikheterna mellan kommunerna och diarmed olikhe-
terna i mdéjligheterna att bevilja pensionidrerna kommunala bostadstillagg.
Jag kan under hinvisning till det nu anfoérda inte ansluta mig till de fram{o6r-
da forslagen att staten dven i framtiden skall bara en del av kostnaderna
for ifragavarande tilligg utan férordar kommitténs forslag dven i denna del.

Jag finner den av kommittén foreslagna fordelningen av folkpensions-
kostnaderna val motiverad dven fran den synpunkten att den innebar att
staten svarar for de forméner statsmakterna fattar beslut om och kommu-
nerna for dem som kommunerna beslutar om.

Jag foreslar vidare att den dndrade fordelning av folkpensionskostna-
derna som jag nu forordat ges verkan fr. o. m. samma dag som skatteul-
jamningssyslemet dr avsett att trdda i kraft, dvs. fr. o. m. den 1 januari
1966. Detta innebar att de nya bestimmelserna f6r térdelningen géller redan
for de pa ar 1965 belopande kostnaderna eftersom dessa skall inbetalas till
stalsverket forst ar 1966.

Den av mig salunda féreslagna fdndringen av finansieringen av folkpen-
sionskosinaderna kraver dndring av lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om fi-
nansiering av folkpensioneringen. Forslag hiarom liksom betrdffande an-
slagsbehovet for folkpensioneringen kommer att i annat sammanhang an-
milas av chefen for socialdepartementet.»

Foredragande departementschefen, statsradet Aspling, har i proposition
ar 45 anfort:

»I det foregaende har angivits de kostnadstkningar, som blir en f6ljd av de
foreslagna andringarna i reglerna om folkpension. Till dessa fragor liksom
till anslagsbehovet {or folkpensioneringen under nésta budgetar avser jag
att dterkomma efter den lagradsbehandling av vissa lagforslag som jag am-
nar hemstilla om.

Enligt vad jag inhidmtat avser chefen f6r finansdepartementet att inom
kort féresla proposition till riksdagen om grunderna fér kommunal skat-
teutjamning m. m., innebirande bl. a. att kommunerna skall bestrida kosl-
naderna for kommunala bostadstilligg, medan staten skall svara for ovriga
{olkpensionskostnader. De andrade finansieringsreglerna #r avsedda att
tillampas pa de pensionsféorméner som utbetalas fr. o. m. ar 1965. Forsla-
gels genomforande forutsiatter dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 398)
om finansiering av folkpensioneringen som jag nu vill anmila. Den kost-
nadsokning som de dndrade finansieringsreglerna medfér dmnar jag redo-
visa i samband med anmélan av anslagsbehovet for folkpensioneringen.

I samband med andringen av reglerna om kommunernas bidrag till folk-
pensionskostnaderna bor en dndring ske i fraga om ordningen for inbetal-
ning av kommunernas kostnadsandelar. Nu giller enligt kungorelsen den 25
maj 1962 (nr 399) om inbetalning av kommunernas andelar i folkpensioner
att bidrag, som kommun har att utge for visst ar, skall inbetalas fore ut-
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gangen av mars manad foljande ar. Inbetalning behover dock inte ske forrin
en manad efter det riksforsidkringsverket lamnat kommunen uppgift om det
belopp som skall erliggas. Underlater kommunen att betala inom foreskriven
tid, skall kommunen erliagga dréjsmalsrianta efter 6 %. Fran kommunalt
hall har framhallits som 6nskvirt att kommunerna far fullgéra sina inbe-
talningar under flera terminer, limpligen i samband med att staten utbe-
talar kommunalskatt till kommunerna. Riksdagen har med likartad moti-
vering hemstillt om utredning av fragan om inbetalning av kommunernas
andelar av folkpensionskostnaderna (rskr 1963: 352). Ett forslag har ut-
arbetats av riksforsikringsverket, innebdrande att kommunernas inbetal-
ningar gors vid tre tillfallen i samband med utbetalning av férskott pa kom-
munalskatten. Forslaget har i huvudsak tillstyrkts i inhdmtade remissytt-
randen, dock med den erinran fran vissa remissorgans sida att inbelal-
ningen bor fordelas pa sex tillfdllen.

Enligt min mening bor betalning av kommunernas kostnader for de kom-
munala bostadstilliggen ske i anslutning till utbetalningen av forskott pa
kommunalskatten. Uppborden bor handhas av lansstyrelserna. Harigenom
tillgodoses de kommunala 6nskemalen samtidigt som administrationen fér-
enklas till ett avrdkningsférfarande, si att en sjittedel av kostnaden for
kommunala bostadstilligg under ett ar avraknas vid varje tillfille da for-
skott pA4 kommunalskatt betalas under foljande ar. Vid utbetalningarna i
januari och mars manader torde avrikning fa ske med belopp som riksfor-
sakringsverket bestimmer pa grund av en prelimindr berikning. Om det i
januari eller mars manad avridknade beloppet inte motsvarar en sjittedel
av statsverkets fordran hos kommunen, bér hirav betingad jaimkning ske av
det belopp som avrdknas i maj manad. De nya reglerna bor inféras i lagen
om finansieringen av folkpensioneringen.»

Utskottet

Kostnaderna for folkpensioneringen bestrides av staten med bidrag fran
kemmunerna. Dessa arliga bidrag till folkpensionskostnaderna utgor 1
procent for varje skattekrona per invanare i kommunen av kostnaderna
for fortidspensioner jamte barntilligg till sadana pensioner, dnkepen-
sioner i anledning av dodsfall som intriaffat fore den 1 juli 1960, och
hustrutillagg samt 2 procent for varje skattekrona per invdnare i kom-
munen av kostnaderna for kommunala bostadstillagg. Bidraget far saviti
galler bostadstilliggen utgora hogst 80 procent och lidgst 25 procent av
kostnaderna. Bidraget till 6vriga férméner dr maximerat till 60 procent
av kostnaderna och far ej heller 6verstiga en krona for varje skattekrona i
kommunen.

I propositionerna foreslas, savitt nu éar i fraga, att staten skall éver-
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la kommunernas nuvarande kostnader tor de statligt reglerade folkpen-
sionsféorménerna, dvs. kostnaderna for fortidspensioner jamte barntill-
ligg till sidana pensioner, dnkepensioner i anledning av dédsfall som in-
traffat fore den 1 juli 1960 samt hustrutilligg. Samtidigt foreslas att
Kommunerna skall helt svara fér de kommunala bostadstilliggen samt att
avrakning av kommunernas kostnader skall ske i samband med utbetal-
ningen av forskott pa kommunalskatten.

Fragan om folkpensionskostnadernas fordelning mellan stat och kommun
bar varit foremal fér behandling savél i riksdagen som i andra samman-
hang vid ett flertal tillfallen under senare ar. I det betinkandet som
ar 1961 framlades av 1958 ars socialforsikringskommitté uttalade kommit-
{¢n sdsom sin principiella uppfattning, att staten borde svara for samt-
liga folkpensionskostnader med undantag for kostnaderna fér de kommuna-
la bostadstilliggen. Emellertid ansadg kommittén, att denna l6sning inte
kunde uppnés under de nirmaste dren och hanvisade déarvid till att fragan
var foremal for provning i andra sammanhang, bland annat i 1958 Aars
skatteutjamningskommitté och i allmidnna skatteberedningen. Andra lag-
utskottet anférde under ar 1963 i sitt av riksdagen godkdnda utliatande i
amnet, att utskottet anslot sig till den av socialférsikringskommittén
uttalade uppfattningen att staten i princip borde svara for kostnaderna
tor folkpensioneringen med undantag foér kostnaderna for de kommunala
bostadstilliggen. Sedan skatteutjaimningskommittén hade avslutat sitt ar-
bete, borde frigan enligt utskottets mening snarast mojligt bringas i ett sa-
dant skick, att forslag till 16sning diarav kunde forelaggas riksdagen. Under
fjolaret intog riksdagen samma standpunkt.

I motionerna I: 661 och II: 780 har, savitt nu ar i fraga, hemstillts om
en sd skyndsam provning av frigan om inférande av ett statligt grund-
belopp i det kommunala bostadstillagget, att redan till 1966 ars riksdag
forslag kan framliaggas i syfte att ge de grupper av pensionirer, som nu
inte har en tillfredsstillande pensionering, en 6nskvard standardforbitt-
ring. Motiondrerna foreslar att beloppet skall utgéra 400 kr. for ensam
pensienir och 600 kr. for makar.

I motionerna I: 673 och II: 801 har, savitt nu ar i friga, yrkats att man
skall bibehélla statsbidragen till de kommunala bostadstilliggen enligt
hittills gallande grunder.

I motionerna I: 675 och II: 802 har, savitt nu ar i fraga, hemstillts att
riksdagen med verkan fran och med 1966 matte besluta att statligt grund-
belopp skall inga i det kommunala bostadstillagget med 400 kr. for ensam
pensionidr och 600 kr. for makar.

Slutligen har i motionen II:228, savitt nu ar i fraga, hemstillts om
forslag till 1966 ars riksdag om normerande bestimmelser for utbetalning
av de kommunala bosladstilliggen samt statsbidrag med exempelvis en
tredjedel av kommunernas kostnader for dessa tillagg.
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Skial kan sdasom utskottet anfort i sitt utlaitande nr 41 ar 1965 anforas
ior ytterligare forbattringar av de ekonomiska villkoren fér de grupper
som avses i motionerna I: 661 och II: 780. Dessa problem bor emellertid
IGsas pa sitt utskottet foreslagit i nadmnda utlitande. Foredragande de-
partementschefen, statsradet Strdng, har i proposition nr 43, i fragan om
slalen aven i framtiden skall bdara kostnaderna for bostadstilliggen anfort,
alt de i ekonomiskt hinseende eljest sdmst stidllda kommunerna, bl. a. gles-
bygds- och avfolkningskommunerna, med propositionens foérslag torde fa
forbattrade mojligheter att ge sina pensiondrer bostadstillagg. Harigenom
skulle de olikheter i pensionirernas standard som hittills orsakats av bo-
séltningsorten kunna minskas. Vidare bereds kommunerna en avsevard
iattnad i ekonomiskt hanseende genom att staten, enligt det nu behand-
lade forslaget, helt 6vertar kostnaderna for de av staten faststiallda pensions-
forméanerna. Enligt departementschefen kan dessutom den pagadende refor-
men av kommunindelningen vintas komma att utjimna de ekonomiska
olikheterna mellan kommunerna och darmed olikheterna i mdojligheler
all bevilja pensiondrerna kommunala bostadstilligg. Under hénvisning
till det anforda anser utskottet i likhet med departementschefen och i en-
lighet med riksdagens tidigare standpunktstagande att kommunerna helt
bor bestrida kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen. Harav {ol-
jer att utskottet inte kan bitrida forevarande motioner, savitt de syftar till
alt staten aven i fortsattningen skall svara for viss del av kostnaderna for
bostadstillaggen.

Genom del forslag som framlagts i proposition nr 43 har kommunerna
erhallit avsevirt 6kade mojligheter att hoja de kommunala bostadstillaggen.
Utskottet, som forutsitier att kommunerna, fér den héindelse forslagel
gseromfores kommer att utnyttja dessa mojligheter, anser det for narvaran-
de opdkallat att inféra normerande bestimmelser for utbetalning av till-
laggen. Utskottet kan saledes inte bitrdda yrkandet hidrom i motionen
I1: 228.

Under hanvisning till det sagda far utskottet tillstyrka bifall till propo-
sitionerna savitt nu ar i fraga samt avstyrka motionsyrkandena.

Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen, med avslag & foljande motioner, nam-
ligen

1) motionerna I: 673 och II: 801, samt

2) motionerna I: 675 och II: 802, samtliga motioner savitt
nu ar i frdga, méatte bifalla férevarande propositioner, nr
43, savitt den bhidnvisats till lagutskott, och nr 45, savitt
galler lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr
398) om finansiering av folkpensioneringen;

B. att molionerna I: 661 och II: 780, savitt nu ir i fraga,
samt motionen II: 228, savitt angar statsbidrag till bostads-
tilliggen, icke matte féranleda nagon riksdagens atgard;
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C. att motionen II: 228, savitt angar normerande bestam-
melser, icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 22 april 1965

Pa andra lagutskottets viagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdin forsta kammaren: herr Strand*, fru Carlqvist, fru Hamrin-Tho-
rell, herrar Lars Larsson, Edstrom*, Wanhainen, Thorsten Larsson och
Ottosson*;

frdn an dr a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Gustavsson
i Alvesta, froken Sandell, herrar Ringaby, Carlsson i Géteborg, Goransson
och Ullsten.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation
Vid utskottets hemstdllan under B

av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande a s. 10 som borjar med orden »Skal
kan sasom» och slutar med orden »kostnaderna for bostadstilliggen» samt
del avsnitt i utskottets yttrande & s. 10 som borjar med orden »Under hin-
visning tills och slutar med orden ssamt avstyrka motionsyrkandena» bort
ersiattas med text av foljande lydelse:

»Skal kan sdsom utskottet anfort i sitt ytirande nr 41 ar 1965 anféras
for ytterligare forbittringar av de ekonomiska villkoren for de grupper som
avses i motionerna I: 661 och II: 780 samt 1: 675 och II: 802. Losningen av
dessa problem bor sokas inom folkpensioneringens ram. De kommunala bo-
stadstilliggen skapar mojligheter att ge de pensiondrer som ér i behov av
det en standardforbitiring. Genom att staten fullstindigt overlar ovriga
folkpensionskostnader och genom att ett allmint skatteutjimnande stals-
bidragssystem infores torde kommunerna fa okade mojligheter att lam-
na kommunala bostadstilligg. Kommuner med svagt skatteunderlag och ett
stort antal pensionirer kommer emellertid dven i fortsattningen ha svarig-
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heter att laimna bostadstillagg i den omfattning som bor efterstrivas for att
ge de aktuella grupperna en tillfredsstillande standardhojning. Ett stat-
ligt grundbelopp bor darfor infoéras i botten av det kommunala bostadstill-
ligget. Darmed har utskottet slagit fast att folkpensioneringen i princip fr
en statlig angeligenhet. Utskottet anser att riksdagen bor hemstidlla om sa
skyndsam prévning av fragan om inforande av ett statligt grundbelopp i det
kommunala bostadstilligget att redan till 1966 ars riksdag forslag kan fram-
laggas i syfte att ge de grupper av pensiondrer som nu icke har en till-
fredsstillande pensionering oOnskvird standardforbattring. Av det sagda
foljer att utskottet bitrdder propositionerna samt motionerna I: 661 och
I1: 780 samt avstyrker motionerna I:673 och II: 801. Ovriga motionsyr-
kanden i vad de syftar till att staten dven i fortsattningen skall svara for
viss del av kostnaderna for bostadstillaggen dr besvarade med vad ovan an-
forts.»
b) att utskottet bort hemstilla,
»dels att riksdagen med bifall till motionerna I: 661 och
IT: 780, savitt nu ar i fraga, samt i anledning av motionerna
I: 675 och II: 802, savitt nu ar i fraga, avensom motionen
II: 228, savitt angar statsbidrag till bostadstillaggen
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om sa skynd-
sam provning av fragan om inférande av ett statligt grund-
belopp i det kommunala bostadstillagget att redan till 1966
ars riksdag forslag kan framlaggas i syfte att ge de grupper
av pensiondrer som nu icke har en tillfredsstiallande pen-
sionering en onskvird standardforbéattring;
dels att motionen II: 228, savitt angar statsbidrag till bo-
stadstilliggen, i den man den inte kan anses besvarad ge-
nom vad utskottet i denna del hemstéllt icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.»

Sarskilt ytirande

av fru Hamrin-Thorell, herrar Edstrom, Anderson i Sundsvall och Ullsten,
vilka anfort:

»I enlighet med den uppfatlning som framféris i reservation I till ut-
skottets utldtande nr 41 ar 1965 bor atgarder vidtagas for att skapa bittre
torhallanden for de folkpensiondrer som har folkpensionsférmanerna som
enda eller huvudsaklig forsorjningsmojlighet. Fragan om en forbattring for
de samst stdllda pensionidrerna bor darfor snabbutredas s att ett forslag
kan foreliggas 1966 ars riksdag. Enligt var mening bor denna utredning i
torsta hand overvidga att infora ett sédrskilt pensionstillskott vid sidan av
6vriga folkpensionsféormaner for berérda kategori pensionirer.»

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650031



