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Nr 43

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndrad lydelse av 3 § barnavdrdslagen
den 29 april 1960 (nr 97), dels oc k i dmnet vickta

motioner.

Genom en den 26 februari 1965 dagtecknad proposition, nr 69, vilken héin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Majt,
under &beropande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialiren-
den, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till lag
om éndrad lydelse av 3 § barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97).

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft foljan-
de i anledning av propositionen vickta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna nr 667 i forsta kammaren av herr Svenings-
son och herr Ohlsson, Ebbe, samt nr 787 i andra kammaren av froken
Ljungberg m. fl.;

2) motionen nr 788 i andra kammaren av herr Wedén.

Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 43
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Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ar av féljande lydelse.

Férslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 3 § barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97)

Hirigenom férordnas, att 3 § barnavardslagen den 29 april 1960 skall er-
hélla Andrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3.:8.

Barnavardsnidmnden har

att gora sig val fortrogen med
barns och ungdoms levnadsférhal-
landen inom kommunen samt déirvid
sarskilt uppmiéirksamma sadana un-
derariga som med hénsyn till kropps-
lig eller sjilslig hilsa och utrustning,
hem- och familjeférhallanden samt
omstindigheterna i 6vrigt kunna an-
ses vara sarskilt utsatta for risk att
utvecklas ogynnsamt,

att verka for onskvidrda forbatt-
ringar i friga om kommunens barna-
vard samt dirvid i man av behov och
mojligheter framja anordningar for
battre fritidsféorhallanden for
och ungdom,

barn

att limna allmanheten rad och
upplysningar i fragor som dga sam-
band med ndmndens verksamhet,

att forvalta egendom som hor till
kommunens barnaviard, i den mén

Barnavardsniamnden har

att gora sig vil fortrogen med
barns och ungdoms levnadsforhal-
landen inom kommunen samt dirvid
sarskilt uppmérksamma sddana un-
derariga som med hénsyn till kropps-
lig eller sjilslig hilsa och utrustning,
hem- och familjeforhallanden samt
omstdndigheterna i 6vrigt kunna an-
ses vara sirskilt utsatta for risk att
utvecklas ogynnsamt,

att verka for onskviarda forbitt-
ringar i fraiga om kommunens barna-
vard samt ddrvid i man av behov och
mojligheter framja anordningar for
bittre fritidsforhallanden for barn
och ungdom,

att stodja den personlighetsutveck-
lande och samhdallsfostrande verk-
samhet som utévas genom ungdo-
mens egna sammanslutningar,

att ldmna allminheten rad och
upplysningar i fragor som dga sam-
band med nimndens verksamhet,

att forvalta egendom som hor {ill
kommunens barnavard, i den mén
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(Nuvarande lydelse)

cj forvaltningen uppdragits at annan
namnd eller at sarskild styrelse,

att sjilv eller genom ombud fora
alla mal och
arenden som anga nidmndens verk-
samhet samt

att aven i Ovrigt ombesorja sa-
dana angelidgenheter som avse kom-
munens barnavard och dro att han-
fora till forvaltning och verkstallig-
het.

kommunens talan i

(Féreslagen lydelse)

ej forvaltningen uppdragits at annan
nimnd eller at sarskild styrelse,

att sjdlv eller genom ombud fora
kommunens talan i alla mal och
arenden som angad nidmndens verk-
samhet samt

att dven i Ovrigt ombesorja sa-
dana angelagenheter som avse kom-
munens barnavard och aro att hin-
fora till forvaltning och verkstallig-
het.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Propositionens innehall

I propositionen foreslas siddan dndring i barnavardslagen att barnavards-
namnd uttryckligen blir 4lagd att stodja ungdomens féreningsliv. Av lagiand-
ringen féljer att kommunalt stod i fortsiattningen kan lamnas ocksa till de

politiska ungdomsorganisationerna.

Av propositionen redovisas hir endast vad foredragande statsradet an-

fort. I 6vrigt hdnvisas till propositionen.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 667 och II:787 har yrkals, »att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts forslag om é#ndrad lydelse av 3 § barnavardslagen den 29

april 1960 (nr 97)».

I motionen I1: 788 har yrkats, »att riksdagen matte avsla Kungl. Maj :ts

proposition nr 69».

Betraffande de skidl motionérerna anfort till stéod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det féljande, hianvisa

till motionerna II: 787 och 11: 788.
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Foredraganden

Foredraganden, staisradet Lindstrom, har anfort:

»Med de snabba och genomgripande férandringar, som har karakteriserat
vart samhallsliv under senare ar, stills stindigt 6kade krav pa den stimule-
rande och forebyggande verksamhet som brukar bendmnas allmidn ungdoms-
vard. Denna utgér en central uppgift for de barnavardande organen. Liksom
barna- och ungdomsvarden i 6vrigt 4r denna gren av verksamheten i framsta
rummet en kommunal angeligenhet, som det ankommer pa barnavards-
namnderna att handha. Det star dock fritt for kommunerna att anlita andra
organ an barnavardsnamnderna fér den allminna ungdomsvérden. I ett
stort antal kommuner har uppgiften lagts pa skolstyrelsen eller sarskilt till-
satt organ, t. ex. ungdomsstyrelse. Detta innebér inte att barnavirdsnamn-
den ar befriad fran allt ansvar foér den allmdnna ungdomsvarden inom kom-
munen. Barnavardsnamnden har i sin egenskap av centralorgan for kom-
munens barna- och ungdomsvard alltid ytterst ansvaret for att erforderliga
atgirder och anordningar vidtas till fraimjande av en gynnsam utveckling
av de unga och goda uppvixtforhallanden i 6vrigt for dem.

Ungdomen bedriver genom sina egna organisationer ett personlighetsfost-
rande och samhillsfostrande arbete, som ar av den storsta betydelse. Det
finns all anledning fér samhallet att stodja denna verksamhet. I det fore-
gaende har jag redogjort for det statliga stédet av ungdomens foreningsliv.
Ocksa kommunerna limnar som ett led i den allmdnna ungdomsvarden
betydande bidrag till ungdomsorganisationernas verksamhet. Denna bi-
dragsgivning foljer i stor utstrdckning normerna for statens stod till ung-
domsorganisationerna. Medel anvisas salunda till fritidsgruppverksambhet,
instruktorsbidrag och ledarutbildning. Utéver dessa bidrag férekommer en
rad andra stédformer, sasom hyresbidrag, stipendiebidrag, liagerbidrag, bi-
drag till nystartade foreningar och administrationsbidrag. Vissa kommuner
har anstillt en eller flera ungdomskonsulenter med uppgift att stédja ung-
domens foreningsliv, ge rad och tips i fraga om exempelvis motesprogram
och reklam, organisera kommunal ungdomsverksamhet och ungdomsledar-
utbildning samt svara for planering, arrangemang och kampanjer m. m. pa
ungdomsverksamhetens omrade. I stider och storre titorter kan finnas
heltidsanstiallda ungdomsledare.

Nagon uttrycklig lagbestimmelse om kommunalt stéd at ungdomens for-
eningsliv finns for niarvarande inte. Vid tillkomsten av den nya barnavards-
lagen understroks emellertid vikten av att barnavardsorganen i sin allméant
forebyggande verksamhet samarbetar med bl. a. lokala ungdomsorganisa-
tioner samt tar vil vara pa de erfarenheter och frivilligkrafter som dessa
forfogar over och ger organisationslivet ett praktiskt stéd. Vad som nu har
aktualiserat fragan om en forfattningsmassig reglering av det kommunala
stodet at ungdomsorganisationerna ar de avgoranden av regeringsritten
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som jag har berort tidigare. Enligt dessa anses det falla utanfor den kom-
munala kompetensen att stodja de politiska ungdomsorganisationerna.

I vart samhille, som ar byggt pa folkstyre, fyller de politiska ungdoms-
organisationerna en mycket betydelsefull ungdoms- och samhallsfostrande
funktion. I fraga om statliga organisationsbidrag ar de helt likstillda med
ovriga ungdomssammanslutningar. Om kommunerna ar forhindrade att
stodja de politiska ungdomsorganisationerna, innebar detta att statens och
kommunernas stod at ungdomsorganisationernas verksamhet delvis kom-
mer att grunda sig pa skilda malsiattningar. Denna brist pa 6verensstim-
melse finner jag otillfredsstiallande och olycklig. De samhalleliga insatserna
fran statens och kommunernas sida maiste enligt min asikt kdnnetecknas
av en helhetssyn, sa att olika stéd- och stimulansatgarder syftar till att
komplettera varandra. Bristande samstiammighet i det grundliggande be-
traktelsesittet kan leda till att verkan forfelas eller uteblir. De politiska
ungdomsorganisationerna bor darfor ocksa savitt angar kommunalt stéd
behandlas p4 samma satt som andra ungdomsorganisationer. Vid 6verliagg-
ningar som édgt rum med stadsférbundet och kommunférbundet har dessa
bitratt min stindpunkt i denna friga.

Det kommunala stédet at ungdomsorganisationernas verksamhet ingar
som ctt betydelsefullt led i barnavardsorganens allminna ungdomsvard.
Det bor darfor regleras inom barnavardslagens ram. Detta kan lampligen
ske genom att infoga ett stadgande i &mnet bland de bestimmelser i lagens
3 § som anger barnavardsnamndens allmint férebyggande uppgifter. Med
hansyn till vad som har uttalats under forarbetena till dessa bestimmelser
far det redan nu anses aligga barnavardsorganen att stédja ungdomens
foreningsliv. Att det stadgande som jag foreslar riktas till barnavardsnimn-
den hindrar inte att kommunen stédjer foreningslivet pa annat sitt &n genom
barnavardsnimnden, t.ex. genom skolstyrelsen eller sirskild ungdomssty-
relse. Detta framgar av vad jag nyss har sagt om den kommunala organisa-
tionen for allmian ungdomsvéard.

Jag har redan nimnt att kommunernas stod at ungdomsverksamheten kan
lamnas pa en rad olika satt. Det ar inte min avsikt att kommunerna skall
bli bundna att ge sitt stod i en viss form, t. ex. genom ekonomiska bidrag,
utan kommunerna skall ocksa i fortsdttningen sjalva fi avgora bade om-
fattningen och formen for detta stéd. Det ar givet att stodet maste anpassas
cfter foreliggande behov och resurser.

Ehuru det nidrmaste syftet med lagregleringen ar att undanréja det hin-
der som har ansetls foreligga mot kommunalt stod at de politiska ungdoms-
organisationernas verksamhet, bor stadgandet utformas sa att det kommer
att avse all ungdomsverksamhet. Som villkor for statsbidrag till ungdoms-
organisation giller att organisationen ar uppbyggd och fungerar enligt ve-
dertagna demokratiska principer och oppet tar stillning for demokratin samt
att den bedriver en till kamratskap fostrande verksamhet. I sak bér samma
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forutsattningar gilla for kommunalt stéd. Fragan synes dock béra reg-
leras pd ett annat satt i barnavardslagen. Jag foreslar darfor att de nimnda
forutsattningarna far komma till uttryck i beskrivningen av den ungdoms-
verksamhet som asyftas. Detta torde kunna ske genom ett stadgande av
innebord, att barnavardsnamnden skall stédja den personlighetsutvecklande
och samhillsfostrande verksamhet som utévas genom ungdomens egna sam-
manslutningar. Givet ar att det kommunala stodet maste lamnas enligt objek-
tiva grunder. Det far t. ex. inte forekomma att en viss politisk eller religios
riktning ensidigt gynnas. Nagon uttrycklig bestdmmelse hdrom kan emel-
lertid inte anses behovlig.

I enlighet med vad jag nu anfort har inom socialdepartementet upprittats
forslag till lag om dndrad lydelse av 3 § barnavardslagen den 29 april 1960
(nr 97).

Vid barnavardslagens tillkomst inhdmtades yttrande fran lagradet 6ver
lagen i dess helhet. Den nu féreslagna lagindringen synes dock vara av
sddan beskaffenhet att lagradet inte beh6ver horas 6ver den. Jag hemstiller,
att Kungl. Maj:t matte genom proposition foresla riksdagen att antaga
nimnda lagforslag.»

Utskottet

I propositionen foreslas siddan andring i barnavardslagen att barnavards-
nimnd uttryckligen aldagges stddja ungdomens féreningsliv. Genom lagénd-
ringen blir det méjligt for kommuner att lamna stod at bl. a. politiska ung-
domsorganisationer.

I motionerna I: 667 och II: 787 samt II: 788 yrkas avslag & propositionen.
Motionarerna framhaller att det inte bér vara en kommunal angeldgenhet
att stédja politiska organisationer.

Politiska ungdomsorganisationer atnjuter statsbidrag i olika former pa
principiellt samma villkor som andra ungdomsorganisationer. Enligt pro-
positionens forslag skall samma forutsattningar gilla for kommunalt stod
som de som géller for statsbidrag. Sdlunda skall politiska ungdomsorganisa-
tioner for att kunna erhalla bidrag vara uppbyggda och fungera enligt veder-
tagna demokratiska principer samt 6ppet ta stillning fér demokratien. Vidare
fordras att organisationen bedriver en till kamratskap fostrande verksamhet.

De politiska ungdomsorganisationerna bedriver i likhet med atskilliga
andra ungdomsorganisationer ett betydelsefullt arbete bland ungdomen. En-
ligt utskottets mening kan ej nagra mera vigande skal anféras mot att de
politiska ungdomsorganisationerna i bidragshidnseende fir samma stéillning
som andra ungdomsorganisationer. Den ordning som ar genomférd betraf-
fande statliga bidrag bor siledes gélla @ven for kommunalt stéd. Vidare bor
de allménna villkor som uppstélls for ratt till statsbidrag, sdsom foredra-
gande statsradet framhallit, vara desamma for det kommunala stodet. Av
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det anforda framgar att utskottet bitrider propositionens férslag och av-
styrker bifall till motionsyrkandena.

Betraffande frigan om vilka kommunala organ som bér ombesérja den
allmént férebyggande verksamheten bland ungdomen vill utskottet erinra
om att utskottet 4r 1960 i samband med behandlingen av forslaget till nu
gallande barnavardslag uttalade, att nigot hinder uppenbarligen ej forelag
mot att ungdomsstyrelse eller liknande blev ansvarig direkt infér kommu-
nens fullméktige.

Med hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen med avslag 4 foljande motioner, namligen
1) motionerna I: 667 och II: 787 samt
2) motionen II: 788,
métte bifalla férevarande proposition, nr 69.
Stockholm den 22 april 1965

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Strand*, Axel Svensson, fru Carlqvist,
fru Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson, Eric Carlsson#, Hiibinette och So6-
renson;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Gustavsson
i Alvesta, froken Wetterstrom, herrar Johansson i Sédertilje, Carlsson i
Goteborg, Goransson och Ullsten.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

L. av fru Hamrin-Thorell, herr Hiibinette och froken Wetterstrom, vilka
ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar & s. 6 med orden »I
propositionen foreslas» och slutar med orden »infér kommunens fullmik-
tige» bort ersittas med text av foljande lydelse:

»I propositionen nr 69 foreslas sddan dndring i barnavardslagen att barna-
vardsndmnd uttryckligen blir alagd att stédja ungdomens féreningsliv. Av
lagdndringen foljer att kommunalt stéd i fortsattningen kan limnas ocksa
till de politiska ungdomsorganisationerna.

I motionerna 1: 667 och II: 787 samt II: 788 yrkas avslag a4 propositionen.
I den sistnimnda motionen hivdas att det icke bor vara en kommunal ange-
lagenhet att stodja politiska organisationer. I motionerna [: 667 och II: 787
patalar motiondrerna det principiellt olampliga forfaringssittet att Astad-
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komma en utvidgning av den kommunala kompetensen genom en foériand.
ring av en speciallagstiftning. De framhaller éiven det anmirkningsvirda i
att lagradets yttrande icke inhidmtats, vilket enligt deras mening borde ha
skett. Utskottet finner anledning erinra om att riksdagen i samband med
forberedelserna till nu gillande kommunallag i frdga om det allmidnna kom-
petensstadgandet i 3 § kommunallagen tagit stillning for en sadan tolkning
av bestimmelsen att kommunernas anslagsverksamhet skulle tillgodose ett
allméint intresse inom kommunen och ske pa ett objektivt och rattvist satt.
Diaremot skulle den kommunala bidragsgivningen icke i sidrskilda anslags-
fragor vara beroende av om statsbidrag kunde erhdllas.

Foredragande statsrddet anger det nirmaste syftet med lagregleringen
enligt prop. 69 vara att undanrdja det hinder som har ansetts foreligga mot
kommunalt stéd at de politiska ungdomsorganisationernas verksamhet. Dér-
vid avses tre utslag 1964, i vilka regeringsritten foérklarat, att kommun inte
lagligen kan lamna bidrag till politisk ungdomsorganisation, om inte genom
siarskilda foreskrifter eller eljest sikerhet skapas for att medlen inte kom-
mer att fraimja organisationens politiska verksamhet. Det kan nidmligen en-
ligt regeringsritten inte anses ligga inom den kommunala kompetensen att
understédja politisk verksamhet.

Utskottet, som inte finner anledning dndra riksdagens ovan atergivna, ti-
digare uttalade uppfattning om innebérden av det kommunala kompetens-
stadgandet, betraktar det som osannolikt att sidana garantier for opartisk-
het och skiliga villkor skall kunna komma att omgérda ett kommunalt stod
till politisk verksamhet, att detta tillgodoser ett allmint intresse inom kom-
munen och uppfyller kraven pa objektivitet och rittvisa. Inom ramen for
gallande ratt kan kommunerna i olika former tillgodose det allménna in-
tresset i kommunerna att stédja ungdomens egna sammanslutningar. Sa
sker ocksa i stor omfattning och inom flertalet kommuner. Nagon lagiand-
ring for detta dndamal ar icke av behovet péikallad. Da den foreslagna lag-
andringen begriansar bade den kommunala sjialvbestimmanderitten och den
kommunala besvirsritten pa ett omrade inom vilket regeringsritten nyli-
gen upphavt kommunala beslut, hade det enligt utskottets mening varit ange-
laget, att lagradets yttrande inhdmtats. Utskottet delar sdlunda de uppfatt-
ningar som redovisats i berérda motioner.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till f6ljande motioner, nimligen
1) motionerna I: 667 och I1: 787 samt
2) motionen II: 788,

matte avsla forevarande proposition, nr 69.»

II. av herr Anderson i Sundsvall.
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