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Nr 39

Utldtande i anledning av wvickta motioner angdende socialhjdlp
till anhérig vid frihetsberévande dtgird mot familje-
forsorjare.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiénvisade motioner, nr 261 i férsta kammaren av fru Hamrin-
Thorell m. fl. samt nr 280 i andra kammaren av herr Wiklund m. fl.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstillts, "att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville hemstilla att bestimmelser meddelas (vid behov efter
att forslag hidrom forelagts riksdagen), som vid frihetsberévande atgird (an-
hédllande, hiktning, intagning i fingvardsanstalt for straffs avtjédnande, tvangs-
intagning i allmén vardanstalt fér alkoholmissbrukare — eventuellt dven
interimistiskt omhéndertagande enligt nykterhetsvardslagen — eller pa mental-
sjukhus) alagger verkstillighetsorganet eller styresmannen foér den mottagande
institutionen att — omedelbart och generellt eller endast om detta péakallas av
omsténdigheterna — rikta vederbérande socialhjélpsorgans uppmairksamhet péa
anhorigas hjilpbehov.”

Betréaffande de skdl motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den mén redogérelse dérfér icke limnas i det féljande, hdnvisa till
motionen II: 280.

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver inhamtat ytt-
rande 6ver motionerna fran socialstyrelsen.

Giillande bestimmelser m. m.

Ritt till obligatorisk socialhjdlp har barn, ldringar och sjuka som saknar
medel till livsuppehille eller vard eller, i friga om barn, uppfostran. Social-
hjdlp utgar salunda i méanga fall till maka och barn di familjeforsorjaren
berdvats friheten genom beslut av domstol eller administrativ myndighet. Den
som vill komma i atnjutande av socialhjilp skall géra framstallning didrom till
socialndmnden i den kommun han vistas. Oavsett om anmiilan skett, aligger
det socialndmnden att vid behov férordna om socialhjilp till person som vistas
i kommunen. Beslut om socialhjidlp fattas normalt av socialndmnden, men i
bradskande fall kan nimndens ordférande sjilv bestimma. Enligt 7 § social-
hjédlpslagen skall socialnimnd samarbeta med myndigheter, institutioner, for-
eningar och andra, vilkas verksamhet berdr niamndens.

I fattigvérdslagen, som 1955 ersattes av socialhjdlpslagen, féreskrevs att
polisman, ldkare eller barnmorska skulle géra anmiilan till fattigvardsstyrelse
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da behov av ingripande féreldg. En mot detta stadgande svarande bestimmelse
upptogs ej i socialhjdlpslagen, da det ansdgs att foreskrifter av denna art hérde
hemma i instruktionen f6r vederborande befattningshavare. I polisinstruk-
tionen fran ar 1964 stadgas att polisen skall samarbeta med myndigheter och
organisationer vilkas verksamhet beror polisverksamheten. Det har vidare
sarskilt alagts polisen att fortlopande samarbeta med socialvdrdsmyndigheterna
och oférdréjligen underridtta sddan myndighet, nidr polisen fir kdnnedom om
torhallande som bor foranleda atgird av myndigheten. I ldkarinstruktionen
fran ar 1963 har endast intagits stadgandet att anméilan skall goras i enlighet
med barnavardslagens och nykterhetsvardslagens bestimmelser. Nykterhets-
vardslagen innehdller en bestimmelse om skyldighet for nykterhetsvardsmyn-
digheterna att samarbeta med socialndmnder, barnavardsndmnder och andra
myndigheter och organ som utdvar social verksamhet.

Socialstyrelsen framhaller i remissyttrande 6ver motionen frihetsberévandets
negativa foljder for den omhéandertagnes familj och socialndmndernas viktiga
uppgifter i dessa fall. Styrelsen yttrar vidare:

Om den nodlidande av olika anledningar ej sjdlv ansoker om hjilp, 4&r nimn-
den beroende av att upplysningar lamnas av berérda myndigheter och samhalls-
organ. Sddan samverkan forekommer i stor utstriackning, vilket dock ej ute-
sluter, att allvarliga brister kan finnas i frdga om samarbete.

Den viaxande specialiseringen inom den kommunala socialvarden har fort
med sig vissa nackdelar, bl. a. forsvarade kommunikationer mellan de sociala
organen. Detta har uppmérksammats i olika sammanhang av savil kommunerna
och deras organisationer som socialstyrelsen.

De bestdmmelser i nykterhetsvardslagen, som ovan citerats, innebdr i prin-
cip, att kontakt med socialndmnderna skall ske, nir behov av hjilp frAn nimn-
den pafordras. Detta utesluter ej, att en tvingande bestimmelse skulle med-
verka till att riskerna for att ndgon lamnades utanfor hjdlpmojligheterna skulle
elimineras.

En generell anmélningsplikt f6r de olika verkstillighetsorganen skulle dock
1 vissa sammanhang kunna fa negativa verkningar. Utredning, eller i varje fall
en kontakt med ndgon anhorig, skulle bli nédvindig. En del anhoriga skulle
kanske se denna kontakt mera som en belastning #n som en hjilp, t.ex. an-
horiga till vissa rattfyllerister. Vidare skulle kanske en utredning endast visa,
att forutsdttningar for socialhjidlp ej fanns, och utredningen dirfor endast
skapa irritation. Det dr tveksamt, om sddana nackdelar uppvéges av att man
kan hjilpa dem, som av ndgon anledning ej sjialva soker upp socialvards-
myndigheten.

Socialstyrelsen anser, att det kan vara en tillrdcklig dtgard att Kungl. Maj:t
i en cirkuldrskrivelse faster verkstallighetsorganens uppmirksamhet pad proble-
men i likhet med vad som skett angdende den brottsforebyggande verksam-
heten (SF'S 474/1959). I skrivelsen bor framhéllas vikten av att kontakt omedel-
bart tages med respektive socialndmnd s snart det kan antagas att hjédlpbehov,
ekonomiskt eller av annan art, foreligger.
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Utskottet

Da en familjeforsorjare berdvas friheten genom beslut av domstol eller ad-
ministrativ myndighet uppstar ofta behov av ekonomiskt bistdnd till de an-
horiga. Sadant bistdnd kan erhdllas i form av socialhjidlp, som ldmnas antingen
efter ans6kan av den hjidlpbehdvande eller sedan socialndmnden sjilv tagit
initiativ. I socialhjédlpslagen, nykterhetsvardslagen, polisinstruktionen och en
del andra forfattningar finns foreskrifter om samarbete mellan myndigheterna
i avsikt att bereda de behdvande hjédlp eller vard. Daremot finns ej nagra fore-
skrifter om skyldighet att generellt underritta socialhjdlpsorganen i de fall
familjeforsorjare berdvats friheten.

I forevarande motioner yrkas att bestimmelser skall inféras om skyldighet
for vederborande myndighet att vid frihetsberévande av familjeforsorjare rikta
socialvardsorganens uppméarksamhet pa de anhorigas hjdlpbehov. Motiondrerna
papekar att en familjeforsorjares intagning pa anstalt kan fa katastrofala folj-
der for de anhoriga. Dessa drar sig ofta i det liangsta for att kontakta social-
hjélpsorganen. Aven om en sadan instillning kan sigas vara foéraldrad, fram-
halles det vidare i motionerna, ar den dock relativt vanlig, sarskilt bland
mainniskor som dr vana att klara sig sjidlva.

Socialstyrelsen har i remissyttrande betonat att socialnimnderna har viktiga
uppgifter att fylla pa det omrade som berdres i motionerna. Styrelsen stéller
sig emellertid tveksam till inférandet av en generell anmilningsplikt for de
olika verkstillighetsorganen med hénsyn till att anhériga i méanga fall skulle
se en kontakt fran socialvidrdsmyndigheterna mer som en belastning &n som
hjalp. Socialstyrelsen anser for sin del att det skulle vara en tillrdcklig atgard
om Kungl. Maj:t i en cirkuldrskrivelse faster verkstidllighetsorganens uppmérk-
samhet pa problemen. Dirvid torde framhallas, att kontakt med socialndmnd
bor tagas sa snart det kan antagas att hjdlpbehov, ekonomiskt eller av annan
art, foreligger.

De svarigheter som kan uppstad {6r anhériga i samband med att familjefor-
sorjare berévas friheten dr enligt utskottets mening viarda att uppméirksammas.
Utskottet anser dock inte att det i motionerna behandlade problemet bor 16sas
genom inforande av generell skyldighet for myndigheterna att vid frihets-
berévande underrétta socialhjdlpsorganen. En sddan ordning skulle nidmligen
som socialstyrelsen pdpekat i manga fall skapa onodig irritation. Enligt ut-
skottets mening &dr det emellertid befogat att de genom motionerna aktualise-
rade fragorna &dgnas 6kad uppmirksamhet. Med hinsyn hirtill synes det ut-
skottet ldmpligt att Kungl. Maj:t i enlighet med vad socialstyrelsen foreslagit
later utfarda en cirkulédrskrivelse i amnet. Vad utskottet anfért synes bora
bringas till Kungl. Maj:ts kdnnedom.

Med hianvisning till det anforda far utskottet hemstélla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 261
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och II: 280, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin me-
ning giva Kungl. Maj:t till kédnna vad utskottet anfort, samt
2) att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet ovan hemstéllt, icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 1 april 1965

Pa andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell*, herrar Lars Larsson, Edstrom*, fru Nilsson, herr Ottosson* och fru
Olsson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Rimmerfors,
fru Ekendahl, herrar Gustavsson i Alvesta, Bengtsson i Varberg, froken Sandell
och herr Ringaby.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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