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Nr 37

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende ritten till
tilldggssjukpenning vid barnsbord.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft fyra inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 233 i forsta kammaren av fru Olsson
och herr Carlsson, Eric, och nr 281 i andra kammaren av herrar Bérjesson
i Falkoping och Gomér, samt

2) de likalydande motionerna nr 506 i férsta kammaren av fru Hultell
och herr Geijer, Lennart, och nr 633 i andra kammaren av fru Nettelbrandt.

Motionsyrkandena

I motionerna 1:233 och I1:281 hemstilles »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om utredning av frigan om méjligheterna att med-
ge forviarvsarbete i begrinsad utstrickning i samband med barnsbérd utan
att kvinnan darvid forlorar tilliggssjukpenningen.»

I motionerna 1:506 och 11:633 hemstilles »att riksdagen matte foranstalta
om en snar oversyn av 3 kap. 13 § lagen om allmin forsidkring, och att fore
en eventuell dndring av bestimmelsen mojlighet ges till en tolkning som
icke obehorigen asidositter antingen den enskildes eller samhillets intres-
sen.»

Betriaffande de skél motiondrerna Aberopat till stéd for sina yrkanden
for utskottet, i den man redogorelse diarfor icke limnas i det féljande, hén-
visa till motionerna II:281 och II1:633.

Over motionerna har utskottet, i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver, inhéamtat yttrande fran riksforsédkringsverket.

Géllande bestimmelser m. m.

Kvinnlig forsikrad, som &r inskriven hos allmin forsikringskassa eller
skulle ha varit inskriven om hon fyllt 16 ar, har enligt lagen om allmin
forsikring vid barnsbord ritt till moderskapspenning. Moderskapspenning
utgor 900 kr. Vid flerbord tillkommer 450 kr. for varje barn utéver ett. Av
moderskapspenningen kan den forsikrade lyfta 300 kr. fore nedkomsten,
dock tidigast 120 dagar fore den beriknade tiden darfor. Om en kvinna som
har ritt till moderskapspenning skulle vara sjuk, dr hon avstingd fran ritt
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till grundsjukpenning fr. o. m. forlossningsdagen t. o. m. den tjugonionde
dagen dérefter.

Direst en kvinnlig forsikrad i anledning av barnsbord avhaller sig fran
forviarvsarbete, har hon enligt 3 kap. 13 § lagen om allmén forsdkring ratt
till tilldggssjukpenning, dven om sjukdom inte foreligger. En forutsiattning
ir dock att hon omedelbart fore nedkomsten eller den beraknade tidpunk-
ten darfor under minst 270 dagar i f6ljd varit placerad i sjukpenningklass
nr 3 eller hogre, d. v. s. haft minst 2 600 kronor i arbetsinkomst, eller skulle
ha varit placerad i sAddan sjukpenningklass, om hon fyllt 16 ar. Tillaggs-
sjukpenning som nu sagts utgar tidigast fr. o. m. den sextionde dagen fore
den beridknade tidpunkten for nedkomsten och senast fr. o. m. férlossnings-
dagen sa linge kvinnan utan avbrott avhiller sig fran forvéarvsarbete, dock
hogst for 180 dagar. Fr. o. m. den trettionde dagen efter forlossningsdagen
utgar tilliggssjukpenning i anledning av barnsbérd endast under férutsatt-
ning att kvinnan har eller p4 grund av sjukdom &r férhindrad att ha barnet
i sin vard. Barntillagg utgar ej till sjukpenning vid barnsbord.

Regeln i lagen om allmén férsdkring om nyblivha modrars ratt till till-
liggssjukpenning har hamtats fran 7 § lagen den 21 maj 1954 om moder-
skapshjilp. Enligt lagen om moderskapshjilp utgick dock tilliggssjukpen-
ning endast under 90 dagar. Kravet pd att kvinnan skulle utan avbrott av-
halla sig fran arbetet avsag darfor endast denna tidsperiod.

I proposition nr 144 till 1954 drs riksdag med forslag till lag om moder-
skapshjilp anforde foredragande departementschefen bl. a.

Tillaggspenning bor utgd endast for tid, d4 kvinnan avhaéller sig fran
forviarvsarbete. Forslaget att denna tidsperiod skall omfatta hogst 90 dagar
anser jag bora godtagas. Utredningen har vidare foreslagit, att den ledig-
het, som berittigar till tilliggspenning, skall paborjas tidigast & fyrtio-
femte dagen fore den beriknade nedkomsten och senast & forlossnings-
dagen samt att ledigheten skall uttagas i ett sammanhang. Med hénsyn till
dels den bestimmelse i arbetarskyddslagen, som tillférsikrar kvinna sex
veckors ledighet omedelbart fére den vintade nedkomsten och som for-
bjuder henne att arbeta i vissa yrken under de sex forsta veckorna efter
forlossningen, och dels innehéllet i den av 1952 ars internationella arbets-
konferens antagna konventionen nr 103 angiende skydd vid havandeskap
och barnsbord tillstyrker jag forslaget i forstnimnda hinseende. Hirigenom
kommer namligen kvinnan i regel att kunna tdcka hela den tid, som av-
ses i lagen och konventionen, och 4 andra sidan blir ersdttning vanligen
tillforsikrad henne under den obligatoriska ledighetsperioden av sex vec-
kor efter nedkomsten hur hon an eljest forldgger sin ledighet. Vad dar-
efter betriaffar forslaget om att ledigheten skall vara sammanhingande
har detta kritiserats i ett par remissyttranden. Jag vill med anledning
harav framhalla, att tillaggspenningens syfte sammanfaller med de be-
rorda arbetarskyddsbestimmelsernas, i det att kvinnan f6r sin egen och
for barnets skull skall fa en tids vila frin sitt dagliga arbete utom hemmet.
Det synes mig mindre vilbetinkt att genom dispensmdéjligheter i friga
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om ratten till den ekonomiska gottgorelsen gora avkall pa detta gemen-
samma syfte. For sjukkassorna maste det dessutom bli besvirligt att halla
reda p& under vilka tider kvinnan arbetar eller inte arbetar utom hemmet.
Jag ansluter mig darfor till utredningens forslag dven i denna del.

Vid 1964 ars riksdag framstillde fru Nettelbrandt en interpellation till
chefen for socialdepartementet i frdgan huruvida han ville medverka till
att de myndigheter som har att tillimpa 3 kap. 13 § lagen om allmén for-
sikring far mojlighet att med storre iakttagande av vad som provas skiligt,
bedéma nar enligt lagen ett sddant avbrott i forviarvsarbete intriaffar, att
vederborande forlorar ritten till tillaggssjukpenning.

I sitt svar den 14 december 1964 framholl departementschefen att kravet
pad sammanhidngande ledighet uppritthallits strikt i rattspraxis. Han ytt-
rade vidare:

Det dr visentligen tva skil som foranlett lagstiftaren att uppstilla kravet
p4 sammanhéingande ledighet. For det forsta har man ansett att en upp-
delning av havandeskapsledigheten pi flera perioder skulle kunna dven-
tyra moderskapsforsikringens av arbetarskyddssynpunkter foérestavade
syfte att bereda kvinnan en tids ledighet fran det dagliga arbetet utom hem-
met. Aven for barnets del dr det angeliget att kvinnan kan stanna hemma
under den allra férsta delen av dess levnad. For det andra har regeln ansetts
motiverad av administrativa skil, frimst hansynen till kontrollmojlighe-
terna.

Det ir inte svart att pavisa fall, diar det kan synas hért att en kvinna fér-
lorar ratten till tilliggssjukpenning pa grund av att hon tillfdlligt Aterupp-
tar sitt forvirvsarbete. Gransfall, diar lagtillimpningen kan verka onodigt
hard, uppkommer emellertid vare sig man — sasom sker f. n. — 6verhuvud-
taget inte medger n&got avbrott i havandeskapsledigheten eller i stillet vil-
jer att tillata avbrott pa t. ex. hogst 7 eller hogst 14 dagar. Problemen sam-
manhénger inte med att grinsen dr sniv utan med att den ar fast. Alterna-
tivet till en fast gridns ar en ordning, dar de tillimpande organen far gora
en fri skilighetsprovning fran fall till fall. En s&dan ordning skulle emel-
lertid latt kunna leda till en splittrad och godtycklig rattstillimpning. Pa
langre sikt skulle det ocksa vara risk for en inte 6nskviard uppluckring av
sjdlva principen om sammanhingande ledighet.

Det framskymtar i interpellationen. att ur den enskildes synpunkt svar-
forstaeliga resultat skulle kunna undvikas, om kvinnorna pa forhand har
klart for sig, att de kan ga forlustiga betydande forsikringsforméaner ge-
nom att ata sig forvarvsarbete under havandeskapsledigheten. Jag tror detta
ar riktigt. Vi har med andra ord hir ett exempel pd hur angeliget det ar att
oka allménhetens kunskaper om socialforsikringslagstiftningen.

En kvinna, som vill ha ut tilldggssjukpenning vid havandeskap och barns-
bord, maste avge en forsiakran om att hon avhallit sig fran forviarvsarbete
under den tid som sjukpenningen avser. Pa blanketten for sddan f6rsiakran
finns upplysning om lagens innchall pa den hir punkten. Riksforsakrings-
verket avser att omarbeta blanketten, s att kvinnan far ett mera tydligt
papekande om att ritten till sjukpenning upphor, om hon aterupptar for-
varvsarbetet under 180-dagarsperioden, dven om det bara sker en enda dag.
Vidare vill jag erinra om att riksdagen nyligen anslagit medel till en in-
formationsbroschyr om den allminna forsikringen, som skall g ut till
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alla hushall. Det bor vara mojligt att i denna broschyr pa ett lattfattligt sitt
klargora sddana praktiskt viktiga fragor som villkoren for att Atnjuta till-
laggssjukpenning i samband med havandeskap och barnsbord.

Remissyttrande
I remissyttrande 6ver motionerna anfor riksforsdkringsverket bl. a.

Att for ratt till tillaggssjukpenning krivs ett avhallande utan avbrott fran
forviarvsarbete beror som framgar av det féregdende frimst pa skyddshan-
syn. Emellertid torde det nuvarande kravet pa totalt avhallande fran arbete
i atskilliga fall direkt motverka det avsedda syftet. En kvinna, som av en
eller annan orsak — kanske pa grund av ovetskap om bestimmelsernas in-
neboérd — rent tillfialligt utfort visst férvarvsarbete under tilliggssjukpen-
ningperioden, gar darigenom miste om fortsatt tilliggssjukpenning. Detta
maste medfora ett avsevirt tryck pi henne att fortsidtta att arbeta for att
kompensera det intriaffade inkomstbortfallet.

Sdsom av det foregiende torde framga har skyddshénsynen i véisentlig
man legat bakom utformningen av lagstiftningen i férevarande avseende.
Det torde inte ankomma pa riksforsikringsverket att taga stéllning till be-
tydelsen av dessa hinsyn. Emellertid vill verket, med hdnvisning till vad
nyss framhallits rorande tinkbara verkningar av bestimmelsen ur skydds-
synpunkt, inte motsiatta sig en utredning. Direst utredning kommer till
stand, synes den bora anfortros 1961 ars sjukférsidkringsutredning. Verket
forutsatter att vid utredningsarbetet beaktas vikten av att reglerna alltjamt
blir administrativt lattillampliga.

Utskottet

Enligt lagen om allmén forsakring far kvinnlig forsikrad, som i sam-
band med barnsbord avhéaller sig fran arbete, ersédttning fran forsikringen
i form av tilliggssjukpenning. Forutsidttning harfor dr med visst undan-
tag att kvinnan under minst 270 dagar fére nedkomsten eller den berik-
nade dagen harfor varit placerad i ldgst sjukpenningklass 3. Tillaggssjuk-
penning utgives under hogst 180 dagar, tidigast fr.o.m. sextionde dagen fore
den beridknade tidpunkten for nedkomsten och senast fr.o.m. férloss-
ningsdagen. Sjukpenningen utgar endast sa linge kvinnan utan avbrott av-
haller sig fran forviarvsarbete.

Forevarande motioner syftar till att kvinna under tid da hon pa grund
av barnsbhord avhaller sig fran forvarvsarbete skall f4 utfora sddant arbete
i viss omfattning utan att darigenom forlora ritten till tilliggssjukpenning
for aterstiende tid av ledigheten. I motionerna framhalles att i rattspraxis
kravet p4 sammanhidngande ledighet uppréatthéallits strikt med pafoljd att
kvinnor, som under endast nigon eller nagra dagar utfért forviarvsarbete,
forlorat ratten till tillaggssjukpenning for samtliga aterstdende eljest er-
sattningsgilla dagar.
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Riksforsakringsverket har tillstyrkt utredning av det av motionarerna
aktualiserade problemet.

Moderskapsforsikringens regler om tilliggssjukpenning grundar sig pa
ett av socialforsdkringsutredningen ar 1954 framlagt betdnkande. Vid re-
misshehandlingen av betinkandet ifragasattes lampligheten av kravet pa
att kvinnan utan avbrott skulle avhéalla sig fran foérvéarvsarbete. Vid fram-
laggande av forslaget till moderskapsforsikring anforde foredragande de-
partementschefen, att det ur arbetarskyddssynpunkt var viktigt att kvin-
nan under en sammanhingande period var befriad frin det dagliga arbetet
utanfér hemmet. Det betonades vidare att det ur barnets synpunkt var be-
tydelsefullt att modern fick varda det under dess forsta levnadstid. Slutli-
gen framholl departementschefen att den féreslagna regeln hade admini-
strativa férdelar fraimst med hénsyn till kontrollméjligheterna.

Utskottet vill understryka vikten av ati de skyddssynpunkter, som anla-
des vid infoérandet av reglerna om tilliggssjukpenning for blivande och
nyblivna médrar, uppritthalles. I princip bor alltsi ledighet i samband med
barnsbord vara sammanhingande. I den man den nuvarande fasta regeln
skapar irritation och leder till for de forsikrade svarforstieliga resultat,
synes det i stor utstrickning bero pd bristande kunskap om regelns inne-
hall. Detta forhallande bor kunna avhjilpas genom 6kad upplysning, bl. a. i
samband med anmélan till férsikringskassa. Enligt utskottets mening kan
det emellertid vara befogat att underséka huruvida man — utan att dven-
tyra skydds- och vardintressena samt med beaktande av administrativa hin-
syn —— kan tilldta en uppmjukning av den nuvarande regeln. Utskottet syf-
tar hir pA sddana fall som géller enstaka kortare avbrott i ledigheten, t. ex.
for att tillgodose tillfilliga behov av arbetskraft. Utredning av de berdrda
problemen torde kunna ske inom 1961 ars sjukforsikringsutredning.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen med bifall till motionerna 1:233 och
11:281 samt i anledning av motionerna I:506 och I1:633 mat-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att motionerna 6ver-
lamnas till 1961 ars sjukforsidkringsutredning, samt

B. att motionerna 1:506 och 11:633, i den mén de icke kan
anses besvarade genom vad utskottet ovan hemstillt, icke
métte féranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 25 mars 1965

P& andra lagutskottets viagnar:
AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqgvist,
fru Hamrin-Thorell*, herrar Eric Carlsson, Lennart Geijer, Hiibinette och
Sorenson;

frAn andr a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, fru Eken-
dahl*, herrar Bengtsson i Varberg, Johansson i Sodertilje, Wiklund*, Gomér
och Edlund.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Emil KihIstrdms Tryckeri AB Stockholm 1965
660821



