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Nr 31

Utlatande i anledning av wvickt motion om skydd for trotjinar-
pension.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hidnvisad motion, nr 10,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lager hemstillt att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om en snabbutredning och férslag
till skydd for trotjanarpensionerna.

Betriaffande de skidl motiondren anfort till stéd for sitt yrkande far utskottet,
i den méan redogorelse darfor icke limnas i det foljande, hdnvisa till motionen.

Gilllande bestimmelser m. m.

Vid sidan av den allménna tilliggspensioneringen forekommer inom nérings-
livet att anstidllda erhaller pension som helt eller delvis finansieras av arbets-
givaren, Sadan pensionering dr i allmidnhet ordnad antingen genom forsdkring
hos Svenska personal-pensionskassan, annat forsdkringsforetag eller tjénste-
pensionskassa, eller pd sd sdtt att pensionen utbetalas direkt av arbetsgivaren
eller ur en av denne bildad pensionsstiftelse. Jimvil olika blandformer fore-
kommer. I vissa foretag har arbetsgivaren i ett arbetsavtal eller pensionsregle-
mente eller pa annat sidtt utfést sig att svara for pensioneringen, medan i andra
foretag pensioneringen endast sker i enlighet med en mer eller mindre fast
utvecklad praxis.

Pensionsstiftelser kan anordnas antingen — savitt angar aktiebolag — sasom
bundna stiftelser, vilkas rittsliga stdllning ndrmare regleras i lagen den 18 juni
1937 om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser, eller ocksd sdsom
fria stiftelser. De fria stiftelsernas rittsliga stdllning dr i huvudsak icke regle-
rad genom lagstiftning.

Stiftelseformogenheten hos bunden pensionsstiftelse bestar regelmaissigt till
visentlig del av bokfoéringsmiéssiga fordringar hos det aktiebolag som bildat
stiftelsen. Sddan fordran &r i begriansad utstrickning férenad med forménsratt
enligt 17 kap. 4 § handelsbalken och utgar i 6vrigt med formansratt jamlikt
11 § samma kapitel. Bunden pensionsstiftelse star under tillsyn av riksforsak-
ringsanstalten.

Jiamvil stiftelseformogenheten hos fri pensionsstiftelse utgores i allmédnhet
huvudsakligen av bokféringsméssiga fordringar hos stiftelsens bildare. Dylik
fordran saknar helt forménsritt. De fria pensionsstiftelserna dr i de flesta fall
genom stiftarens foreskrift undantagna frian myndighets tillsyn.
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Enligt kommunalskattelagen ma under vissa forutsidttningar avdrag vid den
skattemaissiga inkomstberékningen goras for medel, som Gverforts till pensions-
stiftelse. Genom lagstiftning 1951 har féreskrivits till skillnad mot vad som
tidigare gillde att bindande utfistelser om pension skall foreligga for att avdrag
skall medgivas.

De fria stiftelserna har tvd huvudformer. Den ena formen kénnetecknas av
att stiftelsen sjdlv lamnar utfdstelser av pension (utfistelsestiftelse). Vid den
andra typen dr det foretaget, som lamnar pensionsutfédstelser medan stiftelsen
tjanar som sdkerhet for utfdstelserna och normalt ej trader till utom vid fore-
tagets likvidation eller konkurs (pantstiftelse). Genom 1961 ars lag med vissa
bestimmelser om pensionsstiftelse har inforts férbud for pensionsstiftelse att
utfdsta pension. Vidare har arbetsgivare forbjudits att till ett pensionslofte
knyta villkoret att pensionen skall utgad endast i den méan pensionsstiftelses
medel forslar dartill. Lagstiftningen har ej givits retroaktiv verkan. Huvud-
orsaken till denna lagstiftning dr att arbetsgivaren ej bor fa skjuta emellan
sig och sin arbetstagare en stiftelse, som lyfter av arbetsgivaren forpliktelser,
vilka sammanhédnger med tjdnsteavtalet.

Vid bedémning av arbetstagarens rétt till pension torde det vara lampligt
att skilja mellan fall, d4 pension borjat utgd, och fall da det ar frdga om ritt
till framtida pension. Det har varit vanligt, att arbetsgivaren nér arbetstagaren
intrdtt i pensionsdldern boérjat betala ut pensioner utan att avge nagon ut-
fastelse hdrom. Man brukar i detta fall tala om sedvanepensioner. Det &r oklart
i vad man en sedvana att betala pensioner kan grunda forpliktelse for arbets-
givaren. Ett antagande om en sddan forpliktelse ligger néra till hands, om
arbetsgivaren under en tid regelbundet betalat ut pensionsposter till den som
slutat sin tjidnst pd grund av alder. Ett notisfall NJA 1931 A 234 ma ndmnas
i detta sammanhang dven om det icke tillater nagra slutsatser av allméngiltig-
het. Ett bolag domdes att utge hdvdvunna pensioner (gratial) till tidigare bruks-
arbetare.

Forhallandena kan emellertid vara saddana, att domstolen icke vill antaga
att arbetsgivaren dr bunden att fortsédtta att utge pension. I NJA 1943 s. 625
ansdgs nagon pensionsutfistelse icke vara for handen. Ett verkstadsbolag hade
foérsatts i konkurs. Bolaget hade tidigare genom styrelsebeslut tillerkdnt vissa
tjinstemin pensioner att utgd tills vidare. Hovrétten, vars dom pa denna punkt
faststidlldes av hogsta domstolen, underkidnde de pensionerade tjdnsteménnens
bevakningar. Domstolen hinvisade bl. a. till att pensionerna angivits skola utga
tills vidare samt att bolaget under arens lopp savil minskat som helt indragit
beviljade pensioner.

Ritt for arbetstagaren till framtida pension av sin arbetsgivare torde for-
utsdtta att arbetstagaren fatt 16fte hdrom eller i varje fall att arbetsgivaren
eljest handlat pa sddant sitt att arbetstagaren haft grundad anledning att tro
att han varit utlovad pension. Det &r vanligt, att 16fte ges i den formen att
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arbetsgivaren overlimnar ett pensionsbrev till arbetstagaren. Pensionsbrevet
ma ldmnas nir arbetstagaren tridder i pension eller redan dessférinnan. Ett
16fte anses ocksd foreligga i de fall att arbetsgivaren utfdrdat ett pensions-
reglemente som anger de allminna grunder efter vilka pension skall utga.
Foreskrifter om ekonomiska férmaner i reglementet betraktas nidmligen som
avtalsinnehall s& snart reglementet kommit till den anstdlldes kdnnedom. Ett
16fte om pension kan dven inldsas i det férhallandet, att arbetsgivaren hos ett
forsdkringsbolag tecknat pensionsforsidkring for den anstillde.

Den omstindigheten att arbetsgivaren givit ett 16fte om pension betyder
inte att arbetstagaren med sdkerhet skall komma i atnjutande av pensionen,
forutsatt att arbetsgivaren har medel att infria sitt 16fte. Det har varit vanligt,
att 16fte om blivande pension varit betingat av att arbetstagaren stannat i
tjinst hos arbetsgivaren fram till pensionsdlderns intrade. Har arbetsgivaren,
vilket ju ar det regelméssiga, fri uppsdgningsritt, dr arbetstagarens stédllning
sirskilt prekidr. Det har férekommit, att arbetsgivare alldeles strax foére pen-
sionsalderns intridde sékt att befria sig frdn den anstdllde. Det dr en Oppen
fraga i vad man en arbetsgivare, som tillerkédnt arbetstagaren pension, skall
vara hindrad att uppsidga den anstillde strax fore pensionsalderns intrdde med
verkan, att han befriar sig fran skyldighet att utge pension.

Arbetstagaren ir i ett gynnsammare ldge om han har tillférsdkrats vad man
kallar en oantastbar pension. Principen om oantastbarhet har tillimpats av
Svenska personal-pensionskassan (SPP) redan fran 1917, dd SPP borjade sin
verksamhet. En anstiilld, som avgatt i férvdg, har ansetts ha rétt till s stor
del av pensionen som motsvarar de premier som uppsamlats for hans rdkning
under anstidllningstiden. Vid anstdllningens upphorande avbrytes salunda av-
giftsbetalning, och uppsamlade medel anvéndes for att teckna en avgiftsfri for-
sikring. Arbetstagaren far ett s. k. fribrev. Aven vid privat pensionering utan
forsikring kan arbetstagaren tinkas fa ett likartat fribrev. Arbetsgivaren
betalar en reducerad pension till den som avgatt i forvag.

Arbetsgivarna har i stor omfattning gjort sina pensionsutfastelser till arbe-
tarna beroende av ATP. I SAF:s normalpensionsreglemente fér arbetare fore-
kommer en klausul av innehéll, att utlovad pension ma nedsidttas med de nya
pensionsférméaner arbetstagaren kan bli berittigad att uppbéra.

I proposition nr 55 ar 1958, som innehaller de principer vilka senare lades
till grund fér den allménna tilldggspensioneringen, anférde foredragande de-
partementschefen bl. a.

Den pensionsritt, som nagon forvérvat i redan existerande pensionssystem,
skall inte forfalla pd grund av den nya pensionslagstiftningen. De som omfattas
av dessa system — t.ex. statens och kommunernas anstédllda eller de SPP-
forsakrade — kan helt naturligt triffa 6verenskommelser om &dndringar i sina
gillande pensionsvillkor pa grund av den allmédnna tilldggspensioneringen.
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I atskilliga fall har arbetsgivare endast stillt i utsikt s. k. trotjinarpensioner
eller alderdomsunderstod sadsom ett ensidigt dtagande. Nagon juridisk férplik-
telse gentemot den anstdllde torde i regel inte foéreligga i dessa fall. Sddana
anordningar dr darfor alltid otrygga. Jag utgar emellertid ifran att de arbets-
givare, som gjort dessa ataganden mot sina dldre anstillda, skall sti fast vid
dem &dven sedan en allmin tilliggspensionering inforts. Uttalanden fran arbets-
givarhall under pensionsdebatten har évertygat mig om att denna min mening
delas dven av arbetsgivarna.

Sdrskilda utskottet yttrade i sitt utldtande nr I betridffande trotjinarpen-
sioner.

I motionen II: 422 av herr Lundberg har yrkats att riksdagen matte besluta,
att vid utformningen av detaljbestimmelserna fér ett nytt pensionssystem de
i enskild tjénst anstillda tillerkdnnes laglig rdtt till trotjdnarpensioner o.d.
Utskottet, som inte finner sig kunna tillstyrka motionen, delar departements-
chefens uppfattning att arbetsgivare, som atagit sig att utge trotjinarpensioner
at sina dldre anstillda, torde std fast didrvid dven om juridisk forpliktelse ej
foreligger.

Den 21 april 1964 besvarade chefen for socialdepartementet en enkel fraga av
herr Lager huruvida regeringen hade fér avsikt att vidta atgiarder for att skydda
trotjdnarpensionerna fran att bli beskurna av arbetsgivare med hinvisning till
ATP. I svaret anfordes att problemet om samordning av trotjinarpensionerna
med den allménna tilliggspensioneringen i foérsta hand var en férhandlings-
frdga samt att forhandlingar tagits upp mellan berdrda parter. Slutligen ut-
talades att skil for statligt ingripande dittills icke férebragts.

Utskottet

Fore den allménna tilldggspensioneringens tillkomst férekom pa arbetsmark-
naden i viss utstrickning pensionering genom arbetsgivarnas férsorg. Sadan
pensionering ordnades antingen genom férsidkring eller pa sa sitt att pensionen
utbetalades direkt av arbetsgivaren eller av en av denne bildad pensionsstiftelse.
I princip kvarstar alltjimt dessa pensioner vid sidan om den aliminna pensio-
neringen. I atskilliga av de fall dédr arbetsgivaren direkt ombesérjer pensione-
ringen har inte nagra bindande pensionsutfistelser givits, utan pensioner utgar
enligt en mer eller mindre fast utformad praxis. Sidana pensioner benimnes
ofta trotjdnarpensioner. Arbetstagaren har alltsd i dessa fall vanligen inte nagon
juridisk rétt till framtida pensioner.

I forevarande motion begéres utredning i syfte att skapa skydd fér trotjanar-
pensioner. Motiondren anfor att vissa arbetsgivare avkortar trotjinarpensioner-
na med samma belopp som utgdr fran den allménna tilliggspensioneringen.
Enligt motionédren &r detta krdnkande for rattskdnslan och stridande mot ande-
meningen i ATP-systemet.

Ar 1958 vid behandlingen av det principforslag, som senare lades till grund
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f6r utformningen av den allminna tilliggspensioneringen, hade sirskilda ut-
skottet att ta stdllning till en motion med samma syfte som den nu férevarande.
Utskottet ansdg sig d kunna utgé ifran att arbetsgivare, som atagit sig att utge
trotjdnarpensioner at sina dldre anstéllda, skulle std fast ddrvid dven om juri-
disk forpiktelse ej féreldg. Utskottet avstyrkte diarfér motionen.

Utskottet &r alltjimt av den uppfattningen att lagstiftning i frdgan inte kan
tillgripas. De problem som uppstdr vid samordning av trotjinarpensionerna
med den allménna tilldggspensioneringen bér enligt utskottets mening i férsta
hand 16sas genom férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Enligt vad
utskottet inhdmtat har 6verenskommelser ocksd triffats i olika fall.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, I:10, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgérd.

Stockhelm den 18 mars 1965

P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist, herrar
Edstrom*, Erik Filip Petersson, Dahlberg, Ottosson och fru Olsson*;

frdn andra kammaren: herrar Rimmerfors*, Bengtsson i Varberg, fréken
Sandell, herrar Wiklund, Fredriksson*, Gomér och fru Svensson*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



