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Nr 30

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende rdtten till
dnkepension enligt lagen om allmdn forsdkring.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott héanvisade motioner, nr 319 i forsta kammaren av herr Jans-
son, Paul, samt nr 387 i andra kammaren av fru Johansson m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begéira en utredning for att borttaga
eller mildra 60-arsregeln i lagen om allmén forsakring».

Betriaffande de skidl motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse darfér icke limnas i det foljande, hinvisa
till motionen I1:357.

Géllande ritt

Inom den allmdnna tilldggspensioneringen har forsikrads dnka och barn
riatt till familjepension efter honom, under forutsittning att han vid sin
dod var berittigad till fortidspension eller dlderspension fran tilliggspen-
sioneringen eller att han skulle ha varit beréttigad till fértidspension, om
hans arbetsférmaga vid tiden for dodsfallet varit s nedsatt som kraves for
riatt till sdidan pension. Efter kvinnlig forsikrad utgar endast barnpension.

Ankepension utgar till dnka efter den forsikrade, om idktenskapet varat
minst fem ar och ingatts senast den dag, d4 den forsikrade fyllde 60 Aar.
Efterlamnar den forsikrade barn som ocksi dr barn till dnkan, dr dnkan,
oavsett om barnet &r minderarigt eller uppnitt vuxen alder, berittigad till
idnkepension dven om nyssnimnda forutsittningar inte ar uppfyllda. I
motsats till vad som giller for ritt till inkepension fran folkpensioneringen
kraves for ritt till inkepension fran tilliggspensioneringen att legalt ikten-
skap forelegat. Ankepensionsritten upphér om #dnkan gifter om sig. Upp-
loses det nya iktenskapet innan det bestatt i fem ar, skall dnkepensionen
Anyo borja utga.

Ankepensionen utgor en viss procent av den avlidnes egenpension, dvs.
den fortids- eller alderspension, som utgick till den avlidne, eller — om
sfdan pension ej utgick — den fortidspension, som han skulle ha erhéllit
om riitt till hel sddan pension intriitt vid tidpunkten for dodsfallet. Om den
avlidne atnjot partiell fortidspension, beriknas dnkepensionen dndi med
utgiangspunkt fran hel fortidspension. Var han alderspensionir, riknar
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man med en alderspension av den storlek, som giller vid ett uttag fran 67
ars alder.

Ankepensionens storlek dr i ovrigt beroende av om den forsidkrade efter-
lamnar barn under 19 ar, som &r berittigat till pension efter honom. Finns
inte nagot pensionsberittigat barn, &r dnkepensionen 40 % av den forsik-
rade nyssberérda egenpension. Efterlamnar den forsikrade pensionsberit-
tigat barn, ar dnkepensionen 35 % av samma pension. I saddant fall blir
barnpensionen 15 % av faderns egenpension. Finns flera barn én ett, 6kas
procenttalet med 10 f6r varje barn utéver det forsta, och det sammanlagda
barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan barnen. En kvinnas ritt till anke-
pension paverkas inte av att hon samtidigt ar beréttigad till fortidspension
eller alderspension fran tilliggspensioneringen. Ankepension fran folkpen-
sioneringen kan didremot aldrig utgd samtidigt med folkpension i form av
fortids- eller Alderspension.

Enligt statens allmdnna tjinstepensionsreglemente ar en forutsattning for
att efterlevande make skall ha ratt till familjepension, att dktenskapet in-
gicks senast den dag da anstillningshavaren fyllde 60 ar och att den efter-
levande ej ingatt nytt dktenskap. Villkoret om anstillningshavarens alder
vid dktenskapets ingaende giller dock ej da den efterlevande maken genom
dktenskapet forlorat riatt till familjepension, som utgatt pa grund av statliga
pensionsbestimmelser, eller den efterlevande maken tidigare varit gift med
anstillningshavaren, innan denne o6verskridit aldersgrinsen.

Historik

Pensionsutredningen anfoérde i sitt betinkande »Allmdn pensionsforsdk-
ring» (SOU 1955: 32) betridffande &nkas rétt till familjepension:

Vad betréaffar dnka torde, i 6verensstimmelse med vad som géller enligt
statens och kommunernas pensionsreglementen samt enligt SPP:s forsak-
ringsvillkor for tjanstepensionering, bora sasom forutsattning for ratt till
familjepension foreskrivas, att dktenskapet med den forsikrade ingatts
innan denne fyllt 60 4r. Nagon annan foérutsidttning for ritt till familjepen-
sion for dnka synes ej bora uppstillas. Salunda bor dnkepension utga utan
hansyn till sddana omstindigheter som mannens hilsotillstaind da &dkten-
skapet ingicks, dktenskapets varaktighet och &nkans alder vid dodsfallet.
Inskrinkning i ritt till &nkepension torde ej bora stadgas for det fall att
makarna vid dodsfallet var hemskilda.

I proposition nr 100 dr 1959 med forslag till lag om forsékring for allméan
tilliggspension m. m. anforde foredragande departementschefen bl. a.:

Reglerna om alderspension i férevarande lagforslag har som framgér av
kommentaren till 12 § i betydande grad haft motsvarande bestimmelser
inom personalpensioneringen for statens anstillda som forebild. Aven nir
det giller familjepensionsbestimmelserna finns det fog foér uppfattningen
att statstjinstemannapensioneringen limpar sig som monster for den all-
minna tilldggspensioneringen.
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Ritten till dnkepension fran det statliga personalpensioneringssystemet
ir inte knutet till nagra villkor om att #nkan skall ha uppnitt viss alder
eller ha barn i hemmet. Enda forutsittningen 4r att dktenskapet ingdtts
senast den dag dd mannen fyllde 60 dr. Samma villkor uppstills dven i forsta
stycket av forevarande paragraf for ritt till ankepension frdn den allméinna
tilliggspensioneringen. Darutdver har det dock ansetts pakallat att i likhet
med folkpensioneringslagen for ritt till ankepension kriva, att dktenskapet
haft en varaktighet av minst fem dr.

Propositionen behandlades av sdrskilda utskottet i dess utldtande nr 1.
I den vid utskottets hemstillan under A fogade reservationen, som vann
riksdagens bifall, anférde reservanterna:

Genom de nu féreslagna dnkepensionsreglerna har vunnits stérre enkel-
het och 6verskédlighet. Diarigenom att man tillimpar liknande regler som
inom andra pensionssystem underldttas ocksd samordningen med annan
personalpensionering. Utskottet finner mot bakgrunden av det anforda att
den foreslagna ordningen utgér en forbéttring jimfort med tidigare férslag.

I motionen II:518 av froken Sandell hemstiilles att den i 23 § intagna be-
bestimmelsen att for ritt till &nkepension i allméinhet skall krivas att dkten-
skapet ingétts senast den dag da den férsdkrade fyllde 60 &r méatte utga.

Den i motionen péitalade bestimmelsen &r utformad i analogi med vad
som giller enligt det statliga pensionsreglementet. Utskottet, som anser att
Overensstimmelse sd langt madjligt bér rdda mellan reglerna inom nirlig-
gande pensionsomraden, kan for sin del inte tillstyrka motionsyrkandet.

Statsutskottet tog i sina utldtanden nr B 52 dr 1958 och nr 110 dr 1959
stiallning till yrkanden, som syftade till att den s. k. sextioArsregeln skulle
slopas i statens allménna tjianstepensionsreglemente. Utskottet avstyrkte vid
bada tillfallena motionsyrkandena.

Utskottet

Inom den allménna tilldggspensioneringen har dnka efter en forsikrad
riatt till &nkepension, om dktenskapet varat minst fem ar och ingétts senast
den dag den forsiakrade fyllde 60 ar. Efterlimnar den forsikrade barn som
jamval ar barn till dnkan utgir dnkepension oavsett om nyssnimnda forut-
sattningar ar uppfyllda.

I férevarande motioner begiires utredning i syfte att mildra eller borttaga
sextioarsregeln. Motionédrerna framhéller att dktenskap, som ingatts efter
det mannen fyllt 60 ar, i 6verviigande antalet fall beror pi att kontrahen-
terna genom att flytta samman far mojlighet att hjialpa varandra pa alderns
dagar. Det dr darfor enligt motionirernas asikt motiverat, att staten stiller
sig villvilligare i fraga om ritten till dinkepension och inte medverkar till
att »en sjialvklar rittighet undanhalles de gamla».

Utskottet vill erinra om att sextiodrsregeln ej har nagon motsvarighet
inom folkpensioneringen. Anka efter forsikrad som fyllt 60 ar vid iikten-
skapets ingiende erhéller alltsa, direst 6vriga forutsiattningar ir for handen,
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det grundskydd som dnkepensionen inom folkpensioneringen utgor. Utskot-
tet vill vidare framhalla att sivil i statens allminna tjédnstepensionsregle-
mente som i privata pensionsanordningar finns bestimmelser av samma
innebord som sextiodrsregeln inom tilliggspensioneringen. Andamélet med
saddana bestimmelser dr att i gorligaste man soka forhindra, att dktenskap
ingas enbart med tanke pa att tillférsikra efterlevande pensionsférmén.
Med hinsyn till det syfte som ligger bakom sextioarsregeln inom tilliggs-
pensioneringen anser sig utskottet inte kunna férorda att regeln borttages.

Utskottet kan saledes inte bitrida motionsyrkandet.

Med hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1:319 och I1:387, icke matte

foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 mars 1965

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist,
herrar Edstrom*, Erik Filip Petersson, Dahlberg, Ottosson och fru Olsson*;

fran andra kammaren: herrar Rimmerfors*, Bengtsson i Varberg,
froken Sandell, herrar Wiklund, Fredriksson*, Gomér, fru Svensson® och
herr Lothigius.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Dahlberg, Rimmerfors, froken Sandell, herr Gomér och fru Svens-
son, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets utlatande som borjar 4 s. 3 med orden »Ut-
skottet vill erinra» och slutar med orden »inte bitrida motionsyrkandet»
bort erséittas med text av foljande lydelse:

»Utskottet vill forst erinra om regeln inom folkpensioneringen att kvin-
nans alder och antalet ar i dktenskapet samt forekomsten av barn utléser
pensionsritten. Statens tjidnstepensionsreglemente har inga andra begréns-
ningar dn att dnkan maste ha ingatt i dktenskapet med mannen fore det
att denne fyllt 60 ar.

Det iar emellertid utskottet uppfattning att femarsregeln inom ATP-syste-
met stadgar en kvalifikationstid som helt tidcker det krav man vill stilla
pa sikerhet mot ett otillborligt utnyttjande av efterlevnadsskyddet inom
pensionssystemet. Denna regel dr dessutom av storre betydelse #n regeln
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om 60 ar i tjanstepensionsreglementet, emedan intet hinder foreligger enligt
den senare regeln for att efter vigsel pA dodsbddden uppbira pension, savida
mannen vid dktenskapets ingaende icke fyllt sextio ar.

Utskottet finner det icke férenligt med ATP-systemets sociala struktur
att en man, for vilken inbetalas ATP-avgifter till det han fyller sextiofem
ar, icke skall kunna tillgodorikna sig familjeskyddet om han ingr dkten-
skap efter fyllda sextio ar. I varje fall innan han sjilv pensionerats bor fa-
miljeskyddet vara honom tillf6rsikrat.

Det ligger med all sikerhet utom riksdagens bedémningsféormaga att fast-
sld en Aaldersgrins diar dktenskapets ingiende kan tédnkas vara grundat pa
andra skil dn kontrahenternas behov av samlevnad och samhorighet.

Med hinsyn till det anforda anser utskottet det vara motiverat med en
Oversyn av reglerna for ritten till ankepension inom ATP.»

b) att utskottet bort hemstilla,

”att riksdagen med bifall till férevarande motioner, 1:319
och II:387, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla att
motionerna Overlimnas till pensionsforsdkringskommittén
for utredning med syfte att borttaga eller mildra sextioars-
regeln inom allm#nna tilliggspensioneringen”.



