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Nr 20

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende vdrdbidragen
till handikappade barn.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen véck-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 232 i forsta kammaren av fru
Olsson och herr Svanstrom samt nr 291 i andra kammaren av herr Persson
i Heden m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts,

»att riksdagen for sin del méatte besluta sidan édndring av lagen om all-
min forsakring, 9 kap., 3 §, att vardbidrag i form av invaliditetstilligg skall
utga till alla barn med mera betydande handikapp, i enlighet med motionens
syfte, samt

att vederborande utskott méatte utarbeta forslag till den harfor erforder-
liga dndringen av lagtexten».

Betriaffande de skél motionirerna aberopat till stod for sina yrkanden
far utskottet, i den man redogorelse hiirfor icke lamnas i det foljande, han-
visa till motionen I1:291.

Gillande bestimmelser m. m.

Vid 1964 ars riksdag infordes vardbidrag till vissa i enskilda hem
vardade handikappade barn under 16 ar. Bestimmelser hirom upptogs i
lagen om allmén forsakring. I lagens 9 kap. 3 § forsta stycke stadgas: »For-
siakrad ager for tid fore den manad da han fyller sexton ar ratt till vard-
bidrag i form av invaliditetsersittning, direst han pa grund av sjukdom,
psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte for avseviard tid och i
avsevird omfattning ar i behov av sirskild tillsyn och vard. SAdant bidrag
ma vara begrinsat till viss tid.»

Vardbidragets anknytning till invaliditetsersiittningen innebir att bidra-
get ir indexreglerat. Bidraget utgor for ar riknat 50 procent av basbeloppet,
som for niarvarande ar 5000 kronor.

Efter 16 Ars alder kan for invalidiserade forsiikrade vilkas arbetsforméa-
ga ar varaktigt nedsatt med minst hilften utga folkpension i form av for-
tidspension jamte kommunalt bostadstilligg. Vid kvalificerat véardbehov
kan dessutom invaliditetstilligg tillkomma. Invaliditetsersdittning utgar till
vissa forsikrade som ej atnjuter pension.
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Socialpolitiska kommittén utformade i ett betiinkande (stencil 1963:3)
reglerna for vardbidrag. Kommittén uttalade bl. a., att ritten till invalidi-
tetstilligg dr beroende av om vederborande #dr ur stind att reda sig sjilv
och p& grund hirav i kvalilicerat behov av hjilp av annan. Kommittén tor-
ordade att villkoren for rétt till vardbidrag i princip borde vara desamma.

Foredragande departementschefen yttrade i proposition nr 94 tili 1964
ars riksdag med forslag bl. a. om inférande av vardbidrag.

Invaliditet hos barn innebir stora pafrestningar for barnets forildrar och
fostrare. Vid sidan om oro och #ngslan for barnet far de underkasta sig
avsevirda uppoffringar, om barnet skall fa sa god utveckling som dess for-
utsattningar medger. I de fall da barnet med fordel kan vistas i sitt hem
blir den personliga insatsen fran vardarnas sida av utomordentligt stor
betydelse for denna utveckling. I vilken utstriickning en sadan insats kan
goras ir dock till stor del en kostnadsfriga. Det dr inte bara si att vardaren
pa grund av den tid som maste ignas it barnet i motsvarande man far avsta
frin arbetsinkomst, som eljest skulle statt att fa. Varden kriver ofta ocksa
sarskilda kostnader i flera hinseenden, inte minst for resor i olika samman-
hang. Minga ganger kan de krav som stills pa fordaldrarna bli si stora, att
de maste 6verlamna barnet for vard pa en institution trots att varden hellre
borde ha beretts i hemmet.

Mot bakgrunden av det sagda ir det angeliget att frin statsmakternas
sida Atgirder vidtages for att bereda littnader och stéd for vard av handikap-
pade barn i hemmen. En vig ar hirvidlag att tillhandahélla service och
hjalpmedel av olika slag, sasom ocksa sker. Vid sidan hiirav bor évervigas
att infora kontantstod i mera generella former. — — —

Vad i ovrigt angir de nya bestimmelsernas utformning vill jag framhalla
att det torde vara ogorligt att i lagtext med exakthet fastsl i vilka fall vard-
bidrag skall komma i fraga. Nagon avgriinsning av personkretsen med hin-
visning till sdrskilda slag av handikapp bor som kommittén framhallit inte
komma i friga. Bidragsriatten bor for alla kategorier av handikappade be-
domas efter enhetliga grunder. Vardbidragstagarna méste komma att repre-
sentera en mycket heterogen grupp inrymmande bade kroppsliga och psy-
kiska handikapp, medfodda savil som senare forvirvade. Hir méaste nod-
vindigtvis ett visst utrymme ges at tillimpningen, varvid det bl. a. far an-
komma pa riksforsikringsverket att, limpligen efter samrad med medicinal-
styrelsen, anvisa normer fér bedéomningen.

Kommittén foreslar att for ratt till vardbidrag skall kriavas att barnet —
p& motsvarande medicinska grunder som fordras f6r ritt till fortidspension
— varaktigt och i avsevird omfattning dr i behov av sirskild tillsyn och
vard. Jag tillstyrker forslaget med en viss jimkning i friga om varaktig-
hetskravet som jag strax kommer till.

De behov av tillsyn och vard som skall beaktas dr sddana som gar utdver
dem som foreligger hos ett normalt utvecklat barn. Detta innebir att utrym-
met for tillimpning av bestimmelserna blir mindre, nar det géller barn i
spiad alder, vilka dven om de ér friska kriver tillsyn och vard i betydande
omfattning. For sddana fall har man frimst att se till behovet av siirskild
behandling, som fordras med hénsyn till barnets handikapp och som kan
ges i hemmet. Vidare har man att beakta sddana av handikappet féranledda
yttringar och behov hos barnet som kriver speciella atgiirder fran vardarens
sida.
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Behovet av sarskild tillsyn och vard skall sisom angivits foreligga i avse-
vard omfattning. Bedomningen far hir ske med ledning av den sirskilda
arbetsinsats som vardaren far gora och de sirskilda kostnader som barnets
handikapp foranleder. I 6vrigt torde viss ledning vara att hiamta fran den
praxis, som foreligger rorande tillimpningen av bestammelserna om invali-
ditetstillagg enligt 9 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmén forsikring.

Andra lagutskottet godtog i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 41
propositionens forslag. I samband med propositionen behandlade utskottet
motioner, som syftade till inférande av halva vdardbidrag for de medelsvart
handikappade barnen. Utskottet behandlade dessutom motioner med yr-
kanden om forhdjda bidrag i vissa fall. I dessa fragor anférde utskottet.

Utskottet anser, att den i motionsparen 1:299 och 11:390 samt 1:703 och
11:856, framstéllda begiran om utredning och forslag betriaffande inférande
av halva vardbidrag bor bli foremal for overvigande. Utskottet
anser namligen, att man bor undersoka mojligheterna att infora sirskilda
bidrag i sddana fall, diar fullt vardbidrag icke kan ifragakomma, men déar
det uppenbarligen foreligger ett starkt behov av hjalp.

I motionerna 1:299 och II:390 framstilles krav pa utredning och forslag
betraffande formerna for en eventuell statlig medverkan vid av landsting ut-
givna behovsprovade bidrag och i motionerna 1:703 och 11:856 motsvarande
krav angiende ett med 50 eller 100 procent f6rho6jt bidrag. Enligt ut-
skottets mening bor utredning foretagas dven betrdaffande maojligheterna till
en statlig medverkan vid behovsprovade bidrag samt angaende inférande av
forhojda bidrag i vissa fall, diar kostnaderna till féljd av handikapp ar avse-
varda. De overviganden som enligt det ovan sagda erfordras synes bora ut-
foras inom socialpolitiska kommittén.

Till ledning for de allmdnna forsiakringskassornas provning av ansokning-
ar om vardbidrag utfirdade riksforsikringsverket den 10 juli 1964 ett cir-
kular (P 7/1964) till vilket hade fogats en av verket i samrdd med medici-
nalstyrelsen utarbetad promemoria. I promemorian heter det bl. a.

Av uttalandena i forarbetena till de nya bestimmelserna, t. ex. hianvis-
ningen till invaliditetstillaggen, far anses framga att tillampningen bor ske
efter relativt restriktiva linjer, atminstone intill dess storre erfarenhet
vunnits.

Den 26 november 1964 svarade socialministern i andra kammaren pa en
enkel frdga om han ville vidta atgérder for att fa till stind en mer enhetlig
bedémning av vanforheten vid beslut rérande vardbidrag for svart handi-
kappade barn. Socialministern anforde bl. a.

I den allminna debatten har forekommit kritik mot riksforsakringsver-
kets anvisningar. I anslutning hértill vill jag erinra om att vardbidraget
inte 4&r — och naturligtvis inte kan vara —— en ersittning for det lidande
som ett svart handikapp innebiir for barnet och forialdrarna. Det avgorande
for riatten till bidrag dr barnets behov av tillsyn och vard. Det grundlig-
gande stadgandet i 9 kap. 2 § lagen om allmin forsikring anger, att barnet
skall vara i behov av siarskild tillsyn och vard for avsevird tid och i avse-
vird omfattning. Bestimmelsen overensstimmer med propositionsforslaget
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och riksdagen gjorde ingen invindning mot detta. Diremot begirde riksda-
gen utredning rorande halva vardbidrag m. m. Pensionsforsikringskommit-
tén har fatt i uppdrag att utreda de fragor som riksdagen begirt utredning
om.

Jag skall inte hiar ga in pa de normer f6r bedomningen av olika typfall
som riksforsakringsverket uppstillt i sina anvisningar. Jag vill dock un-
derstryka, att anvisningarna inte trider i stillet for lagen utan ir ett hjilp-
medel for tolkningen av denna. Bedomningen méaste ske med hinsynsta-
gande till omstindigheterna i det sirskilda fallet.

Lagstiftningen om vardbidrag &ar si ny att ndgon egentlig rittspraxis
inte hunnit utbildas. I pensionsdelegationerna har avgjorts omkring tusen-
talet drenden. Av dessa hade till och med oktober ett 60-tal forts upp till
riksforsidkringsverket. Av dessa drenden var det endast 18, som kommit till
verket pa grund av att enskilda dverklagat beslut av en pensionsdelegation.
Varken riksforsikringsverket eller forsikringsdomstolen har innu tagit
stallning i ndgot 4rende om vardbidrag.

Redan nir forslaget om vardbidrag framlades for riksdagen i varas rak-
nade jag med att reglerna om bidraget, som ir en férman av ny och opré-
vad typ, skulle behova 6verses sedan nagon tid gitt och vissa erfarenheter
samlats. En 6versyn kan ocksi bli aktuell i anslutning till de fragor om
vardbidragets konstruktion, vilka f. n. utredes av pensionsforsikringskom-
mittén.

Enligt vad jag inhamtat har riksforsikringsverket haft kontakt med fo-
retridare for handikapporganisationer. I den man dessa kontakter eller
erfarenheter fran den praktiska tillimpningen av lagstiftningen ger anled-
ning déirtill avser verket att gora erforderliga jimkningar i anvisningarna
till forsdkringskassornas pensionsdelegationer. Jag kommer att foélja ut-
vecklingen pa omradet med storsta uppmirksamhet.

Den 28 januari i ar utfiardade riksforsikringsverket en ny cirkulirskri-
velse angiende ritt till vardbidrag (nr 2/1965). I cirkuliret, som delvis &ar
av samma innehall som det tidigare utfirdade cirkulédret jimte promemo-
rian, har det ovan citerade avsnittet angiende limpligheten att iakttaga
restriktivitet utmonstrats. I cirkularet 2/1965 heter det bl. a.

I samrad med Kungl. Medicinalstyrelsen har Riksforsdkringsverket funnit
att foljande riktlinjer bor tillampas i fraga om nedan angivna grupper av
barn.

Rérelsehindrade barn. Om barnet inte alls eller endast i obetydlig ut-
strickning kan forflytta sig pa annat sitt 4n med hjalp av annan person
eller i rullstol, torde ritt till vardbidrag foreligga. Sa torde ocksa vara fallet
om barnet pa grund av forlust av eller nedsatt funktionsférmaga i armar
eller hinder behover visentlig hjdlp med pa- och avklidning, vid maltider
eller toalettbesok. Aven i andra fall kan ritt till vardbidrag foreligga vid
rorelsehinder, sirskilt om barnet samtidigt lider av annan sjukdom eller
defekt. Vid bedomningen av sidana fall bor beaktas bl. a. de omstindig-
heter som nedan angives under rubriken Andra grupper av handikappade
barn.

Nagon generell nedre aldersgrans for rorelsehindrade barns ritt till vard-
bidrag bor ej tillampas. Vid mycket svara handikapp bor silunda véardbi-
drag kunna beviljas redan under forsta levnadsaret. Upp till tredrsadldern
bor i ovrigt vikt framst fastas vid behovet av sarskild behandling.
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Barn med héggradig syn- eller horselnedsdttning: Ratt till vardbidrag
torde foreligga fran det ifragavarande defekt pavisats.

Psykiskt efterblivna barn. Barn som ar inskrivna hos vederbérande cen-
tralstyrelse for psykiskt efterblivna samt barn som, utan att vara salunda
inskrivna, kan anses jamstidllda med sidana i friga om efterblivenhet far
anses ha ratt till virdbidrag.

I fridga om psykiskt efterblivna barn under 3-arsildern torde ratt till
vardbidrag dock endast foreligga, om efterblivenheten #r mycket allvarlig
eller forenad med mera betydande fysiskt handikapp.

Andra grupper av handikappade barn. Vid bedomningen av behovet av
sarskild tillsyn och vard torde viss viagledning kunna erhéllas av det ovan
anforda. I 6vrigt bor vid bedomningen bl. a. foljande omstindigheter be-
aktas.

1. Den faktiska arbetsprestation virdaren maéste utféra i samband med
skotseln av barnet. Harvid skall beaktas inte endast varduppgifternas art
utan aven deras frekvens samt tillsynsbehovet och vardarens bundenhet.

2. De av barnets vard i hemmet fororsakade sdrskilda kostnaderna. Han-
syn bor tagas ej endast till direkta kostnader utan dven till n6jaktigt doku-
menterade indirekta kostnader (t. ex. att modern p& grund av varden maéste
avstd fran forviarvsarbete, som hon eljest med stor sannolikhet skulle ha
agnat sig at).

Utskottet

Sedan den 1 juli 1964 utgar enligt lagen om allméan forsakring vardbidrag
till i enskilda hem vardade barn under 16 ar som pa grund av sjukdom,
psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte for avseviard tid och i
avsevird omfattning ar i behov av sarskild tillsyn och vard. Bidraget utgor
50 procent av basbeloppet. Riksforsikringsverket har i samrad med medi-
cinalstyrelsen utarbetat anvisningar till ledning for de allmanna forsik-
ringskassorna vid tillimpning av bestimmelserna. Den 10 juli 1964 utfir-
dades anvisningar vari rekommenderades en relativt restriktiv tillimpning
av reglerna, atminstone intill dess storre erfarenhet vunnits. Den 29 januari
i ar utfardade verket nya anvisningar i vilka det berérda avsnittet om
restriktivitet ej medtogs.

I forevarande motioner Kkritiseras riksforsikringsverkets den 10 juli
1964 utfiardade anvisningar. Motionédrerna framhéaller att avsikten vid in-
forandet av vardbidragen var att tillampningen skulle bli férhallandevis
generos. Vad som forevarit vid bidragsgivningen aktualiserar enligt mo-
tiondrerna andring i lagtexten. I motionerna yrkas dirfor att lagen métte
indras sa att den mojliggor for alla barn »med mera betydande handikapp»
att erhalla vardbidrag.

Utskottet finner det tillfredsstillande att riksforsikringsverkets tidigare
reckommendation om restriktivitet inte finns upptagen i verkets senaste
anvisningar. Lagstiftningen om vardbidrag har varit i kraft endast en kort
tid. Med hinsyn hirtill och d4 man dnnu ej vunnit tillricklig erfarenhet
av hur riksforsiikringsverkets senaste anvisningar péaverkar rattstillimp-
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ningen &dr det enligt utskottets mening inte mojligt att redan nu bedéma
denna. Det ma hir framhallas att anvisningarna ej var publicerade da fore-
varande motioner vicktes. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att
pensionsforsikringskommittén utreder frdgan om inférande av halva vard-
bidrag i sAdana fall, dér fullt bidrag icke kan ifragakomma, men dir uppen-
barligen foreligger starkt behov av hjidlp. I samband hirmed kan man for-
vénta att 6versyn av reglerna om vardbidrag i sin helhet blir aktuell. Med
hénvisning till det anférda anser utskottet nagot riksdagens initiativ for
niarvarande icke vara erforderligt. Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motioner, 1:232 och II:291, icke métte

foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 mars 1965

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Hamrin-
Thorell, herrar Lars Larsson, Eric Carlsson*, Edstrom, Hiibinette och
Dahlberg;

frin andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru, Ekendahl,
herrar Gustavsson i Alvesta, Bengtsson i Varberg, Johansson i Sédertilje,
Edlund*, fru Skantz och herr Ullsten.

* Ej néarvarande vid utlidtandets justering.

Emil Kihlstréms Tryckeri AB Stockholm 1965
650196



