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Nr 18

Utldtande i anledning av vickta motioner om reklamfinansierad
television, m.m., och om fri etablering fér radio- och
televisionsanldggningar.

I foljande fyra, inom riksdagen vickta motioner behandlas frigor om
radio- och televisionsmonopolet och om reklamfinansiering av televisionen,
namligen

1) de likalydande motionerna nr 325 i forsta kammaren av herr Virgin
m.fl. och nr 386 i andra kammaren av herr Heckscher m.fl. samt

2) de likalydande motionerna nr 505 i férsta kammaren av herr Ernulf
m.fl. och nr 639 i andra kammaren av herr Wedén m.fl.

Det forstnamnda motionsparet har hinvisats till lagutskott sdvitt angar
lagstiftning och i &vrigt till statsutskottet medan de sistndimnda bada mo-
tionerna i sin helhet hinvisats till lagutskott. I den man motionerna hén-
visats till lagutskott, har de tilldelats andra lagutskottet.

I motionerna 1: 325 och II: 386 yrkas savitt nu ér i fraga, »att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att forslag snarast mitte fore-
laggas riksdagen till dels lagstiftning om fri etableringsritt av radio- och
televisionsanliggningar och de med den fria etableringsriitten sammanhéng-
ande forindringarna inom opinionsritten, dels lagstiftning om inrittande
av en auktoriseringsnimnd i enlighet med de i motionen framférda rikt-
linjerna».

I motionerna I: 505 och II: 639 yrkas, »att riksdagen beslutar hemstalla
till Kungl. Maj:t om tillsittande av en allsidig utredning for att forutsatt-
ningslost klarlagga:

A. de forandrade forutsittningarna fér och aspekterna pa ett radio- och
TV-monopol vilka den snabbt fortgiende tekniska utvecklingen pa detta
omrade medfér, samt vidare

B. olika alternativ for och konsekvenser av reklamfinansierade radio- och
TV-program, bl. a. méjligheterna att siinka licensavgifterna».

Gillande bestimmelser m.m.

Enligt 2 § lagen den 3 maj 1946 om radioanlidggningar m.m. erfordras
tillstind av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av tele-
styrelsen for ritt att hiir i riket inneha eller nyttja radioanlaggning. Med
radioanliggning forstds i lagen bl. a. anliggning for 6verférande genom ra-
diovéagor av tecken, signaler, skrift, bilder eller ljud.

1—7021 65 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 18



2 Andra lagutskottets utlatande nr 18 ar 1965

Enligt en mellan svenska staten och Sveriges radio aktiebolag tréaffad
overenskommelse skall bolaget handha rundradions programverksamhet,
varmed forstds produktion av program fér ljudradio och television. Rund-
radioverksamheten i 6vrigt, omfattande bl. a. distribution av programmen,
skall ombesorjas av televerket. Bolaget tillférsiakras ensamritt att be-
stimma vilka program, som skall utsindas 6ver svenska sindare samt att
inom landet producera dessa program. Program eller programinslag, dar
mot betalning eller vederlag i annan form kommersiell reklam medgives, far

ej forekomma.
Historik

Betriffande fragans behandling fore ar 1964 hanvisas till andra lagutskot-
tets utldtande nr 16 ar 1964, som ocksa redovisar de i detta sammanhang ak-
tuella delarna av direktiven for 1960 drs radioutredning. Av dessa direktiv
redovisas har endast chefens féor kommunikationsdepartementet samman-
fattning av sina ¢vervaganden. Departementschefen anfor:

Jag kommer nu att géra en sammanfattning av de varderingar som jag
i det foregdende ansett mig kunna gora vid en jamforelse ur olika aspekter
mellan 4 ena sidan ett system med ett reklamfinansierat och ett licensfinan-
sierat televisionsforetag och 4 andra sidan en organisation av televisions-
verksamheten pa ett enda foretag, vilket i stora drag Gverensstimmer med
det nuvarande men disponerar 6ver tva programkanaler.

Det kan inte med fog goras gallande att alternativet med ett nytt reklam-
finansierat foretag skulle leda till en 6kad yttrandefrihet. Vad avser pu-
blikens reella valfrihet i friga om de olika programmen och programled-
ningens integritet mot obehorig paverkan synes alternativet med ett nytt
reklamfinansierat foretag vara klart underligset det nuvarande systemet.
Detsamma giller betriffande programstandarden, dock att konkurrensen
som siddan torde kunna fa en viss stimulerande inverkan pa vissa typer av
program. Det gér icke att faststilla huruvida inférande av televisionsreklam
far en positiv eller negativ effekt fran samhillsekonomisk synpunkt. Klart
ir daremot att alternativet med ett nytt reklamfinansierat foretag kan be-
riknas medféra en hogre kostnadsniva foér den samlade programproduk-
tionen in systemet med ett enda foretag.

Enligt min mening innefattar vart nuvarande system foérdelar i vésent-
liga avseenden framfor ett system med tva foretag, varav det ena ar reklam-
finansierat. Utifrin den grundsyn pa televisionens mdjligheter och uppgif-
ter, som jag inledningsvis deklarerat, anser jag att alternativet med ett enda
licensfinansierat televisionsforetag obetingat ar att foredraga. De skil som
talar emot inférande av ett reklamfinansierat féretag har enligt min mening
en sddan styrka, att detta bestamt bor avvisas.

Nagot uppdrag att utreda fragan om inférande av kommersiell television
meddelades inte utredningen.

Utredningen avser enligt uppgift att framlagga sitt huvudbetinkande i
april manad detta ar.

Riksdagen hade i fjol att ta stallning till motionsyrkanden med i sak
samma innehall som de nu framstillda (SU 9/1964 s. 21 och LU 16/1964).



Andra lagutskottets utlitande nr 18 ar 1965 3

Riksdagen anslot sig dirvid, liksom vid sin tidigare behandling av frigan,
till departementschefens uttalanden i de nyss angivna direktiven och avslog
alltsd motionerna.

Utskottet

Sedan ar 1925 har Sveriges radio aktiebolag eller dess foregingare Aktie-
bolaget Radiotjdnst haft monopol pa rundradioverksamhet i landet.

Av férevarande motioner syftar motionsparet I: 325 och II: 386 till lag-
stiftning om fri etableringsritt for radio- och televisionsanliggningar. Mo-
tionirerna framhaller sirskilt, att yttrande- och opinionsfriheten dirige-
nom skulle virnas och konsumenterna ges Okad valfrihet. I motionerna
I: 505 och II: 639 yrkas utredning rérande radio- och televisionsmonopolet
och om reklamfinansierade program. Utredningskravet giller, framhal-
les det i motionerna, i forsta hand en konsekvent inventering av fram-
tidsmojligheterna.

Ar 1956, da principerna fér televisionsverksamhetens finansiering och or-
ganisation prévades av riksdagen, avvisades tanken pa att utbyggnad av
verksamheten skulle ske genom samverkan mellan staten, niringslivet och
andra berorda parter, varvid olika programféretag skulle inrédttas och
verksamheten finansieras genom reklamintikter. Genom beslut den 16
november 1962 uppdrog Kungl. Maj:t at 1960 ars radioutredning, som syss-
lade med ljudradions utveckling, att utreda jimvil riktlinjerna for tele-
visionens framtida utveckling. I de da utfiardade tilliggsdirektiven yttrade
chefen fér kommunikationsdepartementet bl. a., att det inte med fog kunde
goras gillande att alternativet med ett nytt reklamfinansierat féretag
skulle leda till en 6kad yttrandefrihet. Vad angick publikens reella valfri-
het i fraga om olika program och programledningens integritet mot obehd-
rig paverkan, framhélls vidare, syntes alternativet med ett nytt reklamfi-
nansierat foretag vara klart underldgset det nuvarande systemet. Detsam-
ma gillde betriffande programstandarden, dock att konkurrensen som sé-
dan skulle kunna fi en viss stimulerande inverkan p& vissa typer av pro-
gram. Departementschefen uttalade dessutom, att det inte gick att fast-
stalla huruvida inférande av televisionsreklam fick en positiv eller negativ
effekt fran samhillsekonomisk synpunkt. Klart var daremot, enligt hans
uppfattning, att alternativet med ett nytt reklamfinansierat féretag kunde
beriknas medféra en hogre kostnadsniva for den samlade programproduk-
tionen fin systemet med ett enda féretag. Departementschefen ansig med
hinsyn till dessa dverviganden inte tillriickliga motiv foreligga for info-
randet av kommersiell televisionsverksamhet. Nagot uppdrag att undersiéka
fragan meddelades ej heller utredningen.

Fragor om radio- och televisionsmonopolet liksom om reklamfinansiera-
de radio- och televisionssindningar var pa grund av motioner foremél
for riksdagens bedémande dren 1962, 1963 och 1964. Riksdagen anslot sig
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dérvid till den i tillaggsdirektiven till 1960 ars radioutredning av departe-
mentschefen uttalade uppfattningen. Enligt andra lagutskottets mening har
sedan fjolaret inte intraffat nagot som foranleder till dndrat stdllnings-
tagande. Utskottet far saledes hemstalla,
att forevarande motioner, nimligen
1) motionerna I: 325 och II: 386, savitt de hinvisats till lag-
utskotf, samt
2) motionerna I: 505 och II: 639,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 mars 1965
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist,
herrar Lars Larsson, Edstrom, Hiibinette, fru Olsson och herr Sérenson®*;

frin andra kammaren: herrar Rimmerfors, Gustavsson i Alvesta,
Bengtsson i Varberg, froken Sandell*, herrar Fredriksson, Svensson i Kung-
alv, Ringaby* och Ullsten.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Edsirom, Hiibinette, Sérenson, Rimmerfors, Ringaby och Ull-
sten, vilka ansett

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar 4 s. 3 med orden
»Ar 1956, da» och slutar med orden »till &ndrat stdllningstagande» bort
ersittas med text av foljande lydelse.

»Televisionen tillsammans med radion utvecklas alltmer till var tids
till omfattningen viktigaste massmedium. Utvecklingen har skett snabbt.
Televisionens hittillsvarande uppbyggnad har i Sverige genomforts pa
mindre 4n tio ar. Dess tekniska utveckling kan emellertid inte nu anses
ha nétt nagot slutstadium. En fortsatt utbyggnad ir att viinta och bor ske.

I de foreliggande motionerna erinras om att ett demokratiskt statsskick
forutsiatter en fri opinionsbildning i syfte att informera och stimulera
minniskorna i alla de fragor som berér dem som samhillsmedlemmar.
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Det bor inte finnas nagon principiell skillnad mellan olika massmedia,
t.ex. press, radio, television eller film, vad géller deras opinionsbildande
uppgifter. Daremot kan naturligtvis skillnader i varje fall temporart bli
nodvindiga pa grund av olikheter i tekniska forutsédttningar och av den
tekniska utvecklingsgraden. Salunda skulle t.ex. i dagens ldge inga eller
obetydliga tekniska svarigheter foreligga for en praktiskt taget fri etable-
ringsratt for radioféretag inom vissa vagliangdsomraden och med begrinsad
sindareffekt, medan de tekniska forutsittningarna dnnu sa linge ir be-
gransade betriffande televisionen. For ndrvarande synes den aktuella fra-
gan vara under vilka former en ny TV-kanal skall anvidndas och finansie-
ras.

De fragestillningar som enligt motionirerna trider i forgrunden giller
radions och televisionens roll i den fria opinionsbildningen samt vilka
rittsliga och ekonomiska principer, diri inbegripet dgandeforhéllandena,
som skall ligga till grund fér detta mediums fortsatta verksamhet. De kon-
kreta problem som hir aktualiseras giller 6ppnande av mdjlighet till etab-
lering efter koncession av enskilda televisions- och radioféretag vid sidan
om det statliga, en ratt som fér narvarande saknas i vart land, ratt till
reklamfinansiering av sddana séndningar samt utformningen av lagstift-
ning och lamplig institution foér teknisk samordning och auktorisation, for
att mojliggora den samhillsinsyn och de regler som frin allminna ut-
gangspunkter kan befinnas erforderliga.

Genom de tilliggsdirektiv som ar 1962 utfirdades av kommunikations-
ministern till den ar 1960 tillsatta radioutredningen skall denna utreda
jamvil riktlinjerna for televisionens framtida utveckling i vart land. Till-
liggsdirektiven ldgger emellertid uttryckliga hinder fér utredningen att ta
upp fragan om reklamfinansiering liksom ocksa den ur principiell synvin-
kel vidare fragan om ritt till etablering av radio- och TV-féretag vid sidan
av det statliga. Ur utskottets synpunkt kommer darfér utredningsresultatet
att i stora delar vara irrelevant fér behandlingen av dessa motioner.

Enligt utskottets mening ar den ovan berérda begrinsningen av utred-
ningsarbetet beklaglig. Sdsom framholls i en till statsutskottets utldtande
nr 189 ar 1962 fogad reservation har utvecklingen pa TV-omridet — savil
inom som utom landet — lett fram till att de forutsittningar, pa vilka
statsmakterna 1956 grundade sitt beslut i TV-fragan, i viktiga avseenden
forandrats, bl. a. genom TV-reklamens framtringande i utlandet. Man féar
rikna med att pa svenska TV-apparater program med reklaminslag kan
ses 1 vixande utstrickning, vilket kan gynna utlindska foretags verksam-
het pA den svenska marknaden framfér de inhemska foretagens.

Det kan inte vara rimligt att betrakta nimnda negativa beslut fran stats-
makterna som slutgiltigt. Det synes utskottet darfor vara vardefullt om en
omprovning av detta beslut kommer till stind efter en samlad belysning
av problemstiillningen siddan den nu ter sig och regler for etablering av
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radio- och TV-foretag vid sidan av det statliga utarbetas. De i motionerna
anforda synpunkterna boér héirvid beaktas.

Bland sporsméal som boér uppmérksammas ma namnas frdgorna om en
kommersiell televisions inverkan pa tidningsforetagens ekonomi. Sarskilt
bér former provas som gor det mojligt att undga besviarande verkningar i
detta avseende. Eventuellt kan en del av reklaminkomsterna tillfalla tid-
ningarna i deras egenskap av intressenter i ett nytt TV-foretag. Vidare bor
den mindre foretagsamhetens mojligheter att genom ldmplig samverkan
hiavda sina reklamintressen i konkurrens med storre foretag dgnas upp-
mirksamhet. Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt, sa att forslag
om mojligt kan foreldggas 1966 ars riksdag.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»A) att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
namligen

1) motionerna I: 325 och II: 386, savitt de hénvisats till
lagutskott, samt

2) motionerna I: 505 och II: 639,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam
utredning med uppgift att i enlighet med de riktlinjer som
utskottet anfort framligga forslag dels om reglerna for etable-
ring av radio- och TV-foretag vid sidan om det statliga fore-
taget samt for tryggande av erforderlig insyn fran samhillets
sida, dels om de former i vilka reklam bor kunna ordnas i
radio och TV;

B) att motionerna i samma delar, i den man de icke kan
anses besvarade genom vad utskottet ovan hemstillt, icke
matte féoranleda nagon riksdagens atgird.»
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