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Nr 10

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende deltids-
och korttidsanstdlldas samt ldgavlénades stillning
inom den allmdnna forsdakringen.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tvd inom riksdagen
viackta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 512 i forsta kammaren av
herrar Kristiansson, Axel, och Carlsson, Eric, samt nr 625 i andra kamma-
ren av herr Jonasson m.fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam proévning samt
foérslag rérande en sadan reformering av berérda regler i ATP-systemet
att den nuvarande disproportionen mellan avgift och férman for del-
tids- och korttidsanstallda samt lagavionade avligsnas i enlighet med vad
i motionen anforts».

Betriffande de skal motionirerna Aberopat till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den mén redogérelse diarfor inte limnas i det féljande, hianvisa
till motionen II: 625.

Gillande bestimmelser m. m.

Pensionsgrundande inkomst inom tilliggspensioneringen for ett ar ut-
gores i princip av summan av den forsikrades inkomst av anstillning och
inkomst av annat forvirvsarbete for aret, i den man summan overstiger
det for &ret gillande basbeloppet, d.v.s. ett belopp som motsvarar 4000
kronor i 1957 ars penningviirde men icke overstiger 7,5 ganger basbeloppet.
Basbeloppet avriknas i férsta hand mot inkomsten av anstillning. P4 den
pensionsgrundande inkomsten beriknas pensionspodng, som i sin tur ligger
till grund for bestimmandet av de forméner som skall utgd fran forsik-
ringen. For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststillts for
forsikrad, skall pensionspoiing tillgodoriknas honom. Pensionspoing be-
riknas pa sa sitt att den pensionsgrundande inkomsten delas med det vid
drets ingéng gillande basbeloppet. Full alderspension kan enligt huvud-
regeln utgé endast om pensionspoing for 30 ar tillgodoriknats den forsik-
rade. I friga om forsikrad som ér fodd ar 1923 eller tidigare giller 6ver-
gingbestimmelser, som innebdr att ett mindre antal &r &n 30 krivs for
1-—6958 85 Bihang till riksdagens protokoll 1965, 9 saml. 2 avd. Nr 10
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full pension. Pensionen utridknas med utgangspunkt frin medelpoangen un-
der ett antal ar, enligt huvudregeln medelpoéingen under de 15 &r d& poingen
varit hogst.

Avgift till pensioneringen erlaggs i friga om inkomst av anstillning av
arbetsgivaren och i friga om inkomst av annat arbete av den forsikrade
sjilv. Avgifterna berdknas i princip pa den del av inkomsten som &ver-
stiger basbeloppet. I fraga om arbetsgivaravgifter tillampas detta i huvud-
sak si, att arbetsgivaravgiften beriknas pa den sammanlagda l6nesumman,
minskad med produkten av basbeloppet och antalet anstillda. Dérvid rak-
nas den som varit anstalld pa heltid under hela aret sasom en anstilld, den
som varit anstilld pa heltid under en ménad sasom en tolftedels anstilld,
den som varit anstilld pa halvtid under hela aret sisom en halv anstilld
o.s.v. — I fridga om avgifter, som skall erlaggas pa grund av inkomst av
annat forviarvsarbete, sker berdkningen pa den pensionsgrundande inkoms-
ten, i vad denna hirrér fran annat forvirvsarbete.

De ovan angivna reglerna kan i vissa fall leda till att pensionsavgift er-
ligges av arbetsgivare utan att motsvarande pensionspoing tillgodofores
den anstiillde. Sdsom exempel hirpa ma anforas foljande tva fall. (I bada
fallen har forutsatts att basbeloppet ar 4 000 kronor.)

I. En person har sisom enda arbetsinkomst 16n frin en anstillning som
varar ett halvt ar. Loénen utgor for hela anstédllningstiden 4 000 kronor.
Arbetsgivaren erligger arbetsgivaravgift pa l6nebeloppet minskat med halva
basbeloppet, alltsa & (4 000—2 000 =) 2 000 kronor, men nigon pensions-
grundande inkomst beriknas likvil inte, eftersom arbetsinkomsten inte
overstiger basbeloppet.

II. En person har sidsom arbetsinkomst dels 4 000 kronor pa grund av
verksamhet i egen rorelse, dels 4 000 kronor pa grund av tre minaders an-
stiallning. For den sistndmnda inkomsten erldgger arbetsgivaren arbetsgivar-
avgift, som beriiknas pa 16nen minskad med en fjirdedel av basbeloppet,
alltsi pa (4 000—% X 4000 =) 3000 kronor. Den forsikrade ir skyldig
att sjilv erligga avgift till pensioneringen pa inkomsten av rorelse. Efter-
som avdraget for basbeloppet i forsta hand skall goras p4 inkomsten av an-
stillning, som i férevarande fall ar lika stor som basbeloppet, berdknas av-
giften pa hela inkomsten av annat forvirvsarbete. Resultatet i detta fali
kan sigas vara, att pensionsavgift beriknas dven pa delar av inkomsten,
som ligger inom basbeloppet, eller att de pensionsavgifter arbetsgivaren er-
ligger for den forsikrade inte far nagon motsvarighet i pensionspoing for
den forsikrade.

Lagen ar uppbyggd efter fordelningsprincipen. Meningen ér darfor inte
direkt, att en arbetsgivaravgift for en viss forsikrad skall avse just denne
forsikrades pensionsforméaner. Hirom uttalades i propositionen nr 100 till
1959 drs riksdag under specialmotiveringen till 33 § i lagen om férsidkring
for allmén tillaggspension féljande.

Enligt principforslaget i propositionen 1958 A:55 skall finansieringen av

de anstilldas tilliggspensionering ske med kollektiva arbetsgivaravgifter av
samma slag som arbetsgivarnas bidrag till sjuk- och moderskapsforsikring-
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arna, d.v.s. med en viss procent pa en av arbetsgivaren utgiven lonesumma.
En arbetsgivares avgift skall salunda bidraga till finansieringen av tilliggs-
pensioneringen for alla anstillda, som enligt lagen omfattas av tilliggs-
pensioneringen, och alltsd inte for just den, pa vars 16n avgift beriiknas, eller
for just dem som ér anstillda hos arbetsgivaren. Lagen ir uppbyggd i dver-
ensstimmelse hiarmed, och i denna paragrafs forsta stycke foreskrives, att
arbetsgivare for varje ar skall erldgga avgift for vad han under dret utgivit
sdsom lon till hos honom anstdllda arbetstagare.

Sarskilda svirigheter ansdgs i propositionen uppkomma i fall da de for-
sikrade ar endast deltidsanstillda eller korttidsanstdllda. Hiarom anféres
i propositionen bland annat:

I'or att nd det praktiska syftet, att arbetsgivaravgift skall beriknas en-
dast p4 den del av lonesumman, som kan antagas bli pensionsgrundande
for de anstillda, torde det salunda bli nédvandigt att rikna med nagon form
av basbeloppsavdrag. Att verkstilla avdrag motsvarande hela basbeloppet
for var och en hos en arbetsgivare under kalenderaret anstilld skulle emel-
lertid vara uppenbart orimligt. En arbetsgivare med méanga korttidsanstall-
da skulle da trots en hég sammanlagd l6nesumma kunna helt slippa fran
avgift.

De konsekvenser, som avrikningsregeln i fraga om basbeloppet kan fa
for dem som har savil l6neinkomst som annan inkomst, har varit kinda
vid beslutet om den allminna tillaiggspensioneringen. Detta framgar av ett
uttalande i ovannimnda propesition av foredragande departementschefen,
vari han framhaéller, att det synes bora 6verviagas att efter vidare utredning
jamka avrikningsregeln med tanke pa sadana skogskorare, som vid sidan
om foretagarinkomst regelbundet har sisongbetonade loneinkomster av
mindre omfattning.

I motioner till 1960 ars riksdag hemstilldes om skyndsam utredning i
syfte att uppnd saddan dndring av forevarande bestimmelser om korttids-
anstillning att antingen arbetsgivaravgift inte skulle erliaggas for veder-
lag, som inte blir pensionsgrundande inkomst, eller inkomsten skulle bl
pensionsgrundande i den man arbetsgivaravgift erlagts for densamma.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 6 ar 1960 hemstillde andra
lagulskottet, att enar erfarenhet dnnu icke vunnits av reglernas verkningar
motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Fragan om sambandet mellan avgifter och forméner savitt avser korttids-
anstillda arbetstagare var foremal féor bedomning dven under 7961 drs riks-
dag. 1 sitt av riksdagen godkianda utldtande nr 56 dar 1961 anforde andra
lagutskottet:

ATP-lagen bygger pa ett fordelningssystem. Arbetsgivaravgifterna debi-
teras och inbetalas kollektivt av arbetsgivaren fér hos honom anstallda.
Registrering av inbetalda avgifter sker icke individuellt fér varje forsikrad.
Det ar darfor icke mojligt att astadkomma absolut 6verensstimmelse mellan

inbetald avgift och tillgodoford pensionspoing.
Det problem, som aktualiserats i forevarande motioner, sammanhinger
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med dessa principer for berdkning av arbetsgivaravgifterna. Fragan har
samband med finansieringssystemet i stort inom socialférsikringen. Detta
ar £or nirvarande foremal for 6verviganden inom socialdepartementet. En-
ligt vad som uppgivits har man déarvid uppmirksamheten riktad pa det i
motionerna aktualiserade problemet. Utskottet finner det darfér icke pa-
kallat for riksdagen att taga nagot initiativ i fragan.

Aven 1962 och 1963 drs riksdagar hade att taga stallning till motionsyr-
kanden av samma innebord. Motionerna avslogs med den motiveringen att
sedan fragan sist var foremal for behandling ingenting intriffat som kunde
foranleda till indrat stallningstagande.

I motioner till 1961 ars riksdag hemstilldes om skyndsam utredning i
syfte att borttaga 15-ars- och 30-arsreglerna.

Motiondrerna motiverade yrkandet med att den géllande 30-arsregeln
missgynnade laglénegrupperna, som tidigt kommer ut i arbetslivet och far
erligga avgifter under mer adn 30 ar. Genom 15-arsregeln gynnades enligt
motionirernas uppfattning de grupper, som har brant stigande inkomster
under senare delen av sin aktiva tid.

Motionerna avslogs. Andra lagutskottet anforde i utldtande nr 56 ar 1961:

Regeln om 30 pensionsgrundande &r har sin forebild inom statstjinste-
mannapensioneringen, dir krav pa 30 tjanstear for ratt till oavkortad ai-
derspension uppriitthalles. Genom att antalet poinggivande ar, som fordras
for full pension, begrinsas till 30 tillgodoses sddana forsakrade, som pa
grund av studier eller annan utbildning sent erhaller arbetsinkomster.
Aven gifta kvinnor, som pa grund av barnsbord och omvardnad om barnen
under ett antal ar ar forhindrade att ha férvirvsarbete, har foérdel av ati
endast 30 ar krives for ratt till full pension. Detsamma giller personer,
som pa grund av sjukdom eller arbetsloshet tvingas vara borta fran
forvirvslivet under lingre tid. Med hinsyn hirtill finner utskottet att
30-arsregeln dr en lamplig avvigning mellan olika arbetstagares pensions-
intressen.

Regeln att pensionen beriknas med héinsyn till medelpoingen for de 15
ir, da poingtalen varit hogst, d.v.s. de &r di den forsikrade haft de storsta
realinkomsterna, kan aldrig innebira nackdelar utan maiste enligt vad ut-
skottet kan finna innebira enbart fordelar for den forsikrade si snart na-
gon forandring i realinkomst skett under de pensionsgrundande dren. Den
omstindigheten att vissa lonegrupper har storre nytta av regeln dn andra
grupper motiverar enligt utskottets mening icke att regeln tas bort.

P4 grund av det anforda kan utskottet icke bitrida motionsyrkandena.

Aven 1962, 1963 och 1964 drs riksdagar hade att taga stillning till mo-
tionsyrkanden med samma innebdrd. Skal till andrat stillningstagande
ansags ej foreligga.

I sitt under fjolaret avgivna betidnkande Nytt skattesystem anfor all-
mdénna skatteberedningen angéende avgiftsuttagets utformning vid finan-
siering av folkpensionerna:

Folkpensioneringen och tillaggspensioneringen ingar numera som delar 1
ett pensionssystem — den allmanna pensioneringen. Aven sjukforsikringen
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har i materiellt hinseende samordnats med pensionssystemel. Pensione-
ringen och sjukforsikringen bildar en enhet jamvil i sa matto, att deras
forfattningsmissiga reglering i huvudsak sammanforts i ett lagverk. Mot
bakgrunden av det materiella och formella samband som salunda foreligger
framstar en mera enhetlig finansiering av de berérda socialforsikringsgre-
narna med en om mojligt gemensam avgiftsdebitering och uppbord som i
hog grad angeligen. En given utgangspunkt ar diirvid, sasom redan tidigare
understrukits, att tilliggspensioneringens finansieringssystem —— med kol-
lektivt beriknade arbetsgivaravgifter for lontagare samt i princip motsva-
rande egenavgifter for ovriga forvirvsarbetande — skall ligga orubbat. En
utbyggnad av systemet med arbetsgivaravgifter kriver ett diremot svarande
uttag av egenavgifter for andra inkomsttagare in anstillda, sa att avgifts-
belastningen pa anstéllningsinkomster och ovriga inkomstslag blir i prin-
cip likformig. Att uppna en i alla ligen fullstindig likvardighet i belast-
ningshinseende mellan 4 ena sidan de kollektivt beriknade arbetsgivarav-
gifterna och 4 andra sidan de individuellt paférda egenavgifterna torde
dock ej vara mdjligt. Praktiska men dérmed ocksa i viss man schematiska
regler maste komma till anviindning.

Inom tilliggspensioneringen utgar arbetsgivaravgifter pa den under aret
utbetalda lonesumman, reducerad pa visst sitt. Vid faststillandet av av-
giftsunderlaget avdras fran lonebeloppet bl.a. ett belopp motsvarande eti
basbelopp per arsarbetare dvensom lonebelopp, som for ar riknat ligger
ovanfor den faststillda maximigrinsen for pensionsgrundande inkomst.
Syftet med dessa avdrag ir, att man generellt sett velat uppnd, att arbets-
givaravgift skall utga endast for siadan del av inkomsten, som grundar riitt
till tillaggspension.

Av de bada grinsbeloppen ir minimibeloppet — basbeloppet — det ojam-
forligt viktigaste, eftersom det skall tillimpas betriaffande praktiskt taget
alla anstillda. Reglerna om basbeloppsavdrag har medfort vissa problem —
den s.k. basbeloppsproblematiken — som det finnes anledning att i delta
sammanhang nigot narmare ingd pa. Den problematik som avses hanfor sig
dels till fraigan om sambandet i vissa fall mellan avgifter och forméner inom
forsakringen, dels till vissa administrativa och kontrollmiissiga sporsmal,
som uppkommer vid tillimpningen av foreskrifterna om basbelopp.

Vad forst betriffar fragan om sambandet mellan férmaner och avgifter
medfor tillimpningen av basbeloppsavdrag, att full overensstimmelse ej
alltid uppnas mellan & ena sidan den individuellt beriiknade pensionsgrun-
dande inkomsten, som skall tillgodoriknas den forsikrade, och a andra
sidan de Ionedelar som ingar i arbetsgivarens avgiftsunderlag och som folj-
aktligen ar bestimmande for avgiftens storlek. Denna bristande kongrucns
mellan férméan och avgift intrider vid korttids- och deltidsanstillningar
samt i fall med s.k. blandad inkomst dvensom vid dubbelanstillningar.
Nagra exempel torde — med utgingspunkt frin att basbeloppet uppgar till
4 800 kr — f4 illustrera inneborden av det nu sagda.

Ex. 1. Om en person siasom enda forvarvsinkomst har 4 800 kr fran en
anstiillning, som varar ett halvt ar, skall arbetsgivaren erligga arbetsgivar-
avgift pa 16nebeloppet minskat med ett halvt basbelopp, alltsa a (4 800—
2400=) 2400 kr.

Nagon pensionsgrundande inkomst beriknas inte i detta fall, eftersom
forvirvsinkomsten inte dverstiger basbeloppet, men det oaktat har arbets-
givaren alt erliigga viss arbetsgivaravgift.
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Ex. 2. Om en person sasom forvirvsinkomst har dels 4 800 kr pa grund
av verksamhet i egen rorelse (eller jordbruk), dels 4800 kr pa grund av
fyra méanaders anstillning erligger arbetsgivaren for den sistnimnda in-
komsten arbetsgivaravgift, som beriknas pa lonen minskad med en tredje-
del av basbeloppet, dvs pa (4 800154 800=) 3 200 kr.

Den forsdkrade ir skyldig att sjilv erligga avgift till tillaggspensione-
ringen for pensionsgrundande inkomst som harrér fran inkomsten av ro-
relse (eller jordbruk). Eftersom avdraget fér basbelopp i forsta hand skall
goras pa inkomsten av anstillning, vilken i férevarande fall ir lika stor som
basbeloppet, beriknas tilliggspensionsavgift pa hela inkomsten av annat
forvirvsarbete. Anstillningsinkomsten motsvaras dirfor ej till nagon del
av pensionsgrundande inkomst, oaktat viss arbetsgivaravgift utgar dira.

Ex. 3. Om en person har inkomst fran tva heltidsanstallningar med
10 000 kr fran vardera anstillningen beriiknas arbetsgivaravgift & (10 000—
4 800=) 5200 kr for envar av dessa inkomster, dvs a sammanlagt 10 400 kr.

For den forsikrade beriknas den pensionsgrundande inkomsten i detta
fall till (10 00010 000—4 800=) 15 200 kr. Hir ir foljaktligen den pen-
sionsgrundande inkomsten (15200 kr) stérre dn den inkomst, vara arbets-
givaravgift skall utgd (10 400 kr).

Ezx. 4. Om en person har inkomst av anstillning hos en arbetsgivare med
40 000 kr, motsvarande helarsanstillning, och hos en annan arbetsgivare
med 20 000 kr, motsvarande halvarsanstillning, beriknas arbetsgivarav-
gift, sivitt avser den forstnimnda inkomsten a (36 000—4 800=) 31 200
kr och, betraffande den sistnimnda inkomsten & (18 000—2 400=) 15 600
kr, dvs 4 sammanlagt 46 800 kr av den forsikrades inkomst.

Foér den forsikrade kan pensionsgrundande inkomst — efter avdrag for
basbelopp och med iakitagande av maximibeloppet — utgora hogst 31 200

kr. Jamvil i detta fall beriknas féljaktligen arbetsgivaravgift a viss in-
komst, oaktat den ej motsvaras av pensionsgrundande inkomst inom till-
laggspensioneringen.

De exemplifierade effekterna ir en foljd av att arbetsgivaravgiften be-
riknas kollektivt under det att den pensionsgrundande inkomsten berik-
nas individuellt. En arbetsgivares avgift skall salunda bidra till finansie-
ringen av tilliggspensioneringen for alla anstiallda, som enligt lagen om-
fattas av pensioneringen och alltsi inte just for den, pa vars 16n avgift be-
riknas eller fér just dem som ér anstillda hos arbetsgivaren.

I riksdagen har vid flera tillfillen framférts krav om andring av bestam-
melserna i nu angivet hdnseende, si att battre Gverensstimmelse ernas mel-
lan inbetalda avgifter och pensionsgrundande inkomster.

Vad hérefter avser de administrativa och kontrollméssiga problem, som
uppkommer vid tillimpningen av reglerna om basbelopp, erinras om att
avdraget framriknas av riksforsikringsverket som produkten av det for
aret gillande basbeloppet samt antalet arsarbetare. Med en Arsarbelare
avses darvid den, som varit anstdlld kela dret pa heltid. For att denna rik-
neoperation skall kunna utféras maste arbetsgivarna limna uppgifter om
sdvil det totala antalet arbetstimmar i rorelsen under aret som det berik-
nade genomsnittliga antalet arbetstimmar per ar for arbetstagare med full
arbetstid (genomsnittlig arsarbetartid). Kontrollen av att de i detta hiinse-
ende limnade uppgifterna ir riktiga ir av praktiska skal synnerligen be-
gransad. Anges antalet arbetstimmar vara hogre in det verkliga ar detta
agnat att for arbetsgivaren medféra ett stérre basbeloppsavdrag och dir-
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med en for honom férmanligare avgiftspaforing dn vad som ritteligen bort
tillimpas. Basbeloppsavdraget kan dérvid komma att utnyttjas fullt ut dven
for arbetskraft som ej motsvarar en hel drsarbetare.

Forekomsten jamvil av ett évre gransbelopp medfér i princip likartade
problem som basbeloppsavdraget. Jimfért med sistnimnda avdrag ar emel-
lertid forekomsten av ett maximibelopp av den storleksordning, varom har
ar fraga, av underordnad praktisk betydelse. Hartill kommer, att hinsyns-
tagande till maximibeloppet ej sker kollektivt utan individuellt for varje
arbetstagare. Att iaktta maximibeloppet ankommer pa arbetsgivaren si
snart denne har att redovisa mer én 10 personer.

Betriffande arbetsgivaravgifter uttalar beredningen:

Nir det giller att forverkliga forslagets grundtanke om ett okat inslag av
arbetsgivaravgifter pa grundval av och med anknytning till tillaggspensio-
neringens finansieringssystem ér skilda praktiska l6sningar mojliga.

En mojlighet dr att slopa det nuvarande basbeloppsavdraget som avgifts-
fri inkomst och jimvil & dessa inkomster utta avgift efter samma procent-
sals som faststilles att gilla for arbetsgivaravgifterna inom tillaggspensio-
neringen. De avgiftsintikter, som inflyter och bel6per pa inkomster upp
till griansen for basbeloppet, kan avskiljas fran ovriga inbetalda avgifter.
Inflytande avgifter, som hanfor sig till inkomster som ar pensionsgrundande
inom tillaggspensioneringen, skall givetvis avse tilliggspensioneringens fi-
nansiering och tillféras allménna pensionsfonden. Aterstoden av ifragava-
rande avgifts intikler skall tillféras de angivna av beredningens forslag
omfattade socialforsikringsgrenarna. Da emellertid ett avgiftsuttag, som
pa angivet sitt begrinsades till att avse endast inkomster upp till basbe-
loppsgriansen, fran avkastningssynpunkt ej skulle erbjuda en tillfredsstil-
lande 16sning av finansieringsproblemen, fick man utga fran, att ett pa detta
sitt konstruerat avgiftsuttag maste ytterligare uthyggas. Dirvid kunde over-
viigas att bibehalla en viss egenavgift till socialforsiakringens grundférma-
ner, mahinda konstruerad pa i princip likartat sitt som folkpensionsav-
giften. En annan mojlighet dr att komplettera avgiftsuttaget & inkomster
upp till grinsen for basbeloppet med ytterligare ett avgiftsuttag av viss pro-
centuell storlek, som kunde faststillas atl motsvara viss procent & hela
I6nesumman upp till tilliggspensioneringens ovre gréinsbelopp. Annu et
alternativ ar att konstruera avgiftsuttaget s, att en avgift av viss procen-
tuell storlek uttas & samma underlag, som ifrdgakommer inom tilliggspen-
sioneringen. Med en konstruktion av sist antydd innebérd skulle alltsa bas-
beloppsavdraget bibehéllas.

Det ir foretridesvis dessa nu skisserade forslag till 16sningar, som nér-
mare 6vervigts av beredningen.

En avgift beriknad & inkomst inom basbeloppet pa forut antytt sitt
skulle medfora, att de anstilldas grundférméner fran socialforsikringen
till en del finansierades genom avgifter av i princip samma slag som avgif-
terna till tilliggspensioneringen. Systemet skulle innebira en foljsamhet
till kostnadsutvecklingen satillvida, att avkastningen automatiskt okade i
takt med stegringen i avgiftsuttaget inom tilliggspensioneringen. I denna
mening skulle den ifragasatta ordningen kunna sigas besitta en dynamisk
effekt och en inbyggd automatik, som méste bedomas som en fordel mot
bakgrunden av den forestaende snabba kostnadsokningen p& omrédet.

Ett avgiftsuttag & basbeloppsinkomsterna skulle innebira ett mera en-
heiligt system for kostnadsansvaret samt en i princip rittvisande anknyt-
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ning mellan folkpensioneringens och tilliggspensioneringens finansiering.
Denna skulle kunna sigas aterspegla den materiella uppbyggnaden av de
bada pensionsformerna.

En avgift dven 4 inkomst inom ramen for basbeloppet skulle fa till f5ljd.
att fragan om en viss inkomst hiirrérde av anstillning eller av annat for-
varvsarbete betydde mindre for den samlade avgift — i form av arbetsgivar-
avgift eller egenavgift — som f6ljde med inkomsten. Den i vissa fall mindre
goda overensstimmelsen mellan férméaner och avgifter inom tilliggspen-
sioneringen, som det nuvarande systemet inrymmer, skulle genom refor-
men tillrittaldggas satillvida som allminna pensionsfonden ej skulle kom-
ma alt tillféras avgiftsintikter fér inkomster, som ej tillika medférde pen-
sionsratt inom tillaggspensioneringen.

For att anknyta till de i det foregaende angivna exemplen skulle salunda
1 ex. 1 den a anstillningsinkomsten utgaende arbetsgivaravgiften ej till
nagon del tillféras allminna pensionsfonden utan i stillet i sin helhet over-
foras till staten och anvindas till bestridande av kostnaderna for social-
forsikringens grundférmaner. Ett sadant resultat framstar som motiverat
pa grund av att nigon pensionsgrundande inkomst i férevarande fall ej be-
raknas. Savitt avser ex. 2 skulle allminna pensionsfonden ej komma att
tillféras den pa anstillningsinkomsten belopande arbetsgivaravgiften utan
denna kommer att pa forut angivet sitt tillgodoforas staten. Jamvil i detta
— praktiskt viktiga — fall skulle siledes ernas en riktig relation mellan
forméner och avgifter inom tillaggspensioneringen. Vad hirefter betriiffar
ex. 3 skulle allmidnna pensionsfonden tillféras ett belopp, motsvarande den
arbetsgivaravgift som skall erliggas a den pensionsgrundande inkomsten
15 200 kr, under det att aterstoden av utgéende arbetsgivaravgifter i enlig-
het med vad férut angetts tillgodoféres statsverket. Liksom i de bada fore-
gdende skulle ocksa i detta exempel allminna pensionsfonden tillféras ett
belopp motsvarande avgiften a4 den pensionsgrundande inkomst som berak-
nas for den forsakrade. Detsamma giller ex. 4. Jamvil i detta fall skulle
ett slopande av basbeloppsavdraget medfira, att allminna pensionsfonden
tillférdes ett belopp motsvarande den avgift, som skall utga & den pensions-
grundande inkomsten, dvs & 31 200 kr.

Den ifragasatta ordningen skulle alltsi innebira, att endast sidana in-
komster, som gav pensionsratt inom tilliggspensioneringen, medférde av-
gift till densamma. Resultatet hirav skulle bli att avgifterna till allmidnna
pensionsfonden i vissa fall blev nagot liagre eller — undantagsvis — négot
storre édn vid tillimpning av nu gillande regler. Hur dessa effekter belopps-
massigt skulle paverka allmdnna pensionsfonden liarer ej kunna kvantitativt
bestammas.

A andra sidan kunde intriffa, att statsverket vid ett avgiftsuttag a bas-
beloppsinkomster i vissa fall erhdll for stora avgiftsbelopp — sdsom i ex.
4 — om namligen man jamfér med vad som skall erliggas for en avgifts-
pliklig med inkomst fran endast en anstillning. Det torde dock kunna forut-
sattas, att sidana effekter intraffar endast i undantagsfall.

I motioner vid 1964 drs riksdag kritiserades anyo det forhallandet att en
del arbetstagare med deltids- och korttidsanstillning inte far sisom pen-
sionsgrundande tillgodorikna sig den inkomst som arbetsgivaren erlagt av-
gift for. I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 67 ar 1964 anférde andra
lagutskottet:



Andra lagutskottets utlatande nr 10 dr 1965 9

Med hénsyn till vad utskottet tidigare uttalat och till att allménna skatte-
beredningens forslag for nirvarande ar féremal for overviganden anser sig
utskottet bora avstyrka motionsyrkandena.

[ proposition nr 14 dr 1965 anfor chefen for finansdepartementet i fraga
om skatteberedningens férslag till finansiering av socialférsidkringen:

Sasom jag férutskickade i finansplanen har jag for avsikt att foresla vissa
reformer pa beskattningens omrade.

Fordelningen mellan direkt och indirekt skatt och skattesystemets ut-
formning har som bekant utretts av den ar 1960 tillkallade allmdinna skat-
teberedningen, som den 10 juni 1964 avlimnade ett betinkande med for-
slag till nytt skattesystem (SOU 1964:25). Forslagets huvudpunkter kan
anges som

a) omvandling for l6ntagarnas del av de avgifter for socialférsiakringens
grundférmaner, som pafores debetsedel, till arbetsgivaravgifter,

b) littnader i den direkta beskattningen for enskilda personer,

¢) slopande av energiskatten, den sirskilda varuskatten och forsiljnings-
skatten, samt

d) héjning av den allminna varuskatten, som samtidigt omliagges till
s.k. mervardeskatt.

Allminna skatteberedningens férslag har nu remissbehandlats. Yttran-
den har inkommit fran ett stort antal myndigheter och organisationer. De in-
komna yttrandena kommer inom kort att publiceras i serien Statens offent-
liga utredningar.

Allménna skatteberedningens utredningsuppdrag ir emellertid icke ut-
tomt med det nu framlagda betinkandet. Bl.a. frdgan om utformningen
av foretagsbeskattningen i egentlig mening kvarstar och behandlas for nir-
varande av skatteberedningen.

Enligt min mening bér de delar av forslaget till nytt skattesystem som
avser socialforsikringens finansiering genom okat inslag av arbetsgivar-
avgifter och den indirekta beskattningens omvandling icke bedomas frista-
ende. For att nigot si nir kunna bedéma verkningarna av de foreslagna at-
garderna torde det vara noédvandigt att se dem i sammanhang med den
egentliga beskattningen av foretagen. Det framstiar d4 som olampligt att
pé detta stadium, nir foretagsbeskattningen dnnu befinner sig under ut-
redning, vidta for foretagen och deras anstillda sd genomgripande och svar-
overskadliga dtgirder som skatteberedningens forslag pa denna punkt inne-
bar.

Jag édr darfor icke beredd att nu ta stillning till vad skatteberedningen
foreslagit i frdga om socialférsakringens finansiering och om den indirekta
beskattningens utformning.

Utskottet

I forevarande motioner behandlas problem som angir sambandet mellan
avgifter och féormaner inom tillaggspensioneringen.

Motionirerna kritiserar bl. a. det forhallandet att en del arbetstagare
med deltids- och korttidsanstallning inte far sdsom pen-
sionsgrundande tillgodorikna sig den inkomst som arbetsgivaren erlagt
avgift for. Harav foljer ocksd att de pensionsavgifter arbetsgivaren erligger
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for den forsidkrade inte alltid far nagon motsvarighet i pensionspoing.
Motionerna syftar till lagiandring, som undanrdjer dessa olidgenheter.

Fragan om sambandet mellan avgifter och férméner, savitt avser kort-
tidsanstallda arbetstagare, har varit foremal for riksdagens behandling un-
der aren 1961—1964. I sina av riksdagen godkédnda utlitanden i dmnet har
andra lagutskottet inte funnit nagot riksdagens initiativ i fragan pakallat.
Utskottet har darvid erinrat om att tilliggspensioneringen bygger pa ett
fordelningssystem, att arbetsgivaravgifterna debiteras och inbetalas kollek-
tivt, att registrering av inbetalda avgifter inte sker individuellt fér varje
forsikrad samt att det pa grund darav inte ar mojligt att astadkomma abso-
lut Overensstimmelse mellan inbetald avgift och tillgodoférd pensions-
poang. Utskottet har vidare understrukit att fragan har samband med
finansieringssystemet i stort inom socialférsakringen. Under fjolaret hin-
visade utskottet dessutom till att ett av allménna skatteberedningen under
aret framlagt forslag bl. a. till finansiering av socialférsakringen var fore-
mal for oOvervaganden. Vidare uttalade utskottet vid detta tillfalle, att
torslaget om det genomfordes skulle 16sa de i motionerna patalade pro-
blemen.

I proposition nr 14 ar 1965 uttalar chefen for finansdepartementet, att
enligt hans mening de delar av skatteberedningens foérslag som avser
socialforsakringens finansiering icke bor bedéomas fristaende fran den egent-
liga beskattningen av foretagen. Sistndmnda fraga behandlas f. n. av skatte-
beredningen.

Sasom framgar av den foregdende redogorelsen har allmianna skatte-
beredningen o6vervagt fragan om sambandet mellan avgifter och foérma-
ner inom tillaiggspensioneringen och &ven framlagt forslag som skulle
16sa de av motionarerna i denna del aktualiserade problemen. Med hinsyn
hirtill ar enligt utskottets mening nagot riksdagens initiativ i detta avseende
f. n. inte pakallat i anledning av motionerna.

I princip giller for erhallande av full alderspension inom tilliggspensio-
neringen att pensionspoidng skall ha tillgodordknats den forsdkrade i 30
ar. Pensionen beriknas pa genomsnittet av pensionspoidngen under de 15
ar da poangen varit hogst.

I forevarande motioner gores géllande att 30-arsregeln missgynnar de
ladglonegrupper, som tidigt kommer ut i forvirvslivet och for vilka
avgifter erliagges till pensioneringen under mer 4n 30 &r och under avse-
vart langre tid 4n andra grupper. Genom 15-arsregeln gynnas enligt motio-
nirernas uppfattning de grupper som har brant stigande inkomster under se-
nare delen av sin aktiva tid. Darfor bor enligt motiondrernas mening pen-
sionssystemet reformeras sa, att samtliga podngar gores pensionsgrundande
och pensionen beriknas efter inkomsten under samtliga dessa 4r.

Andra lagutskottet har under aren 1961—1964 haft att taga stéllning
till motionsyrkanden av samma innebord. I sina av riksdagen godkiinda
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utlaitanden har utskottet avstyrkt motionerna och darvid anfort, att regeln
om 30 pensionsgrundande ar har sin férebild inom den statliga pensione-
ringen, dir det giller ett krav pa 30 tjinstear for ritt till oavkortad alders-
pension. Genom att antalet poinggivande ar som fordras fér full pension be-
gransats till 30, tillgodoses sddana forsikrade som pa grund av studier eller
annan utbildning sent erhaller arbetsinkomster. Aven gifta kvinnor som
pd grund av barnsbérd och omvardnad om barnen under nagra ar ar for-
hindrade att ha forvirvsarbete, har férdel av 30-irsregeln. Detsamma
galler, har utskottet vidare anfért, personer som pa grund av sjukdom eller
arbetsloshet tvingas vara borta fran férvirvslivet under lingre tid. Med
héinsyn till dessa omstindigheter fann utskottet att nimnda regel innefat-
tade en lamplig avvigning mellan olika arbetstagares pensionsintressen.
Vad betraffar 15-arsregeln ansag utskottet, att den maste innebéra enbart
fordelar for den forsikrade, sa snart nagon forindring skett i realinkomsten
under de pensionsgrundande aren. Den omstindigheten att vissa lone-
grupper kunde ha storre férdel av regeln dn andra motiverade enligt ut-
skottets mening inte att regeln togs bort.

Utskottet finner inte skil till &ndrat stallningstagande i denna del och kan
darfor inte bitrada motionsyrkandet.

P& grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A. att forevarande motioner, I: 512 och II: 625, savitt de
avser deltids- och korttidsanstédllda, icke maétte foranleda
nagon riksdagens atgard: samt

B. att férevarande motioner, I: 512 och II: 625, savitt de
avser lagavlionade, icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 23 februari 1965
P& andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn forsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell*, herrar Lars Larsson, Erik Filip Petersson*, Hiibinette, Dahlberg
och Axel Kristiansson;

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Rimmer-
fors, froken Wetterstrom, froken Sandell, herrar Johansson i Sédertilje,
Gomér och Carlsson i Goteborg.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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Reservationer

I. vid utskottets hemstallan under A.
av herrar Axel Kristiansson och Gomeér, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets utlatande & s. 10 som bérjar med orden
»Fragan om sambandet» och slutar med orden »anledning av motionernas
bort ersattas med text av foljande lydelse:

»Sasom framhallits i motionerna medfér den nuvarande finansieringen
av tillaggspensioneringen att betydande avgifter erligges for kort- och del-
tidsanstillda utan att de anstidllda erhaller nagon pensionsritt. I andra
‘all erligges avgift for anstillda av den asyftade kategorien utan att de er-
haller sa stor pensionsritt som avgiftens storlek skulle motivera. Utskottet
finner dessa forhallanden otillfredsstillande och vill sarskilt papeka att olé-
genheterna till évervigande del drabbar personer med relativt sm4 inkoms-
ter. Enligt utskottets mening bor atgirder vidtagas for att skyndsamt av-
veckla dessa oligenheter till forman for en ordning, som ur de kort- och
deltidsanstilldas synpunkt ir tillfredsstidllande. Overvigandena kring det
forslag till finansiering av socialforsikringen som foéreslagits av skatte-
beredningen i betiinkandet Nytt skattesystem far enligt utskottet inte for-
sena losandet av de kort- och deltidsanstélldas pensionsproblem.»

b) att utskottet under A. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till férevarande motioner, 1: 512
och II: 625, savitt giller deltids- och korttidsanstallda, matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam provning
och forslag rorande avlagsnande inom tilliggspensioneringen
av den nu férekommande disproportionen mellan avgift och
forman betriffande deltids- och korttidsanstillda, som inne-
bir att avgift erlagges utan att motsvarande pensionsratt er-
halles».

II. vid utskottets hemstillan under B. av herrar Axel Kristiansson och
Gomér, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets utldtande & s. 10 som bérjar med orden
»Andra lagutskottet har» och slutar med orden »inte bitridda motionsyrkan-
det» bort ersiittas med text av foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening maste forevarande fraga bedéomas fran ut-
gangspunkten att det skall finnas en vil utbyggd folkpensionering, grundad
pa principen att alla medborgare skall ha samma ratt till pension. Denna
pensionering maéste finansieras pa sadant satt att dven medborgare med
liten eller ingen inkomst erhéller en lika god grundtrygghet som andra
medborgare. Vissa inkomstdverforingar till de lagre inkomsttagarnas for-
man maste siledes forekomma inom folkpensioneringen. Betraffande till-
laggspensioneringen ar inte inkomstoverféringar motiverade och enligt ut-
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skottets mening maste det sirskilt undvikas att inkomster genom tillaggs-
pensioneringen overfores fran ligre inkomstgrupper till hogre. Den vag-
ledande principen bor vara att en viss avgiftssumma skall ge samma for-
man oavsett under vilken tidrymd och fordelning pa olika 4r m.m. den
inbetalas.

Sasom framhallits i motionerna missgynnas laginkomstgrupperna av de
nuvarande reglerna for berikning av avgifter och férméner inom till-
laggspensioneringen. En sidan ordning strider mot de ovan angivna prin-
ciperna och medfér att inkomster overfores fran ligre inkomstgrupper till
hogre. Utskottet anser det synnerligen angeliget att dessa olagenheter sna-
rast elimineras. Det torde finnas goda mojligheter att genomfora en sidan
reformering av pensionssystemet att detta bringas i Sverensstammelse med
de ovan nimnda principerna. Utredning i detta syfte bor snarast foreta-
gas. Utskottet tillstyrker silunda motionerna till den del nu ar i fraga.»

b) att utskottet under B. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till forevarande motioner, I: 512
och II: 625, savitt giller lagavlionade, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och férslag
rorande en sadan reformering av allménna tilliggspensio-
neringen att den nu for laginkomstgrupperna férekommande
disproportionen mellan avgift och formén avligsnas>.



