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Nr 7

Utldtande i anledning av vickta motioner om skydd fir dédsbo-
deldgares m. fl. medel.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 497 i férsta kammaren av herr Enarsson samt
nr 604 i andra kammaren av herr Gustavsson i Alvesta m. fI. I motionerna,
vilka ir likalydande, hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhélla att fragan om skydd for dodshodeligares, omyndigs eller kli-
enters medel maitte utredas och hiirav foranlett forslag framligges i syfte
att vid forskingring skydda vederborande mot forlust.

Betriiffande skilen for denna hemstillan far utskottet hiinvisa till motio-
nen 1:497.

Inledning

Utskottet vill till en borjan limna en kortfattad redogorelse for vissa lag-
regler, som anknyter till det nu aktuella sporsmalet.

Genom oOverformyndarens verksamhet underkastas férmyndarnas for-
valtning av de omyndigas tillgingar en fortlopande kontroll. I Stockholm
finnes i stiillet for dverféormyndare en stadens nimnd kallad éverférmyn-
darnimnden. Vissa Atgirder med avseende 4 omyndigs egendom far icke
foretagas utan overformyndarens medgivande. Savil placei'ingen av pen-
ningmedel som forfogandet 6ver virdehandlingar ir silunda i viss utstriick-
ning beroende av overformyndarens tillstind. For omyndig deligare i dods-
bo far endast med 6verformyndarens samtycke slutas avtal om sammanlev-
nad i oskiftat bo, och sadant samtycke fordras i allminhet iven for arv-
skifte i dodsbo vari omyndig iger del. Vidare far formyndaren i regel endast
med Overformyndarens samtycke lita den omyndige driva niiring eller &
dennes viignar upptaga lan, ingi vixelforbindelse eller borgen eller pant-
forskriva eller bortgiva egendom. For upplatelse av servituts- eller nyttjan-
deritt till omyndigs fasta egendom kriives likaledes i regel éverférmynda-
rens samtycke. Om férmyndaren hos riitten ansokt om tillstand att forsilja
eller inteckna shAdan egendom, dligger det Overformyndaren att i fdrendet
avgiva yttrande,

Med ledning av forteckning 6ver den omyndiges tillgdngar och andra re-
dovisningshandlingar, som formyndaren har att avgiva till éverformynda-
ren, skall denne granska formyndarens forvaltning. Dirvid skall sirskilt
tillses att tillgAngarna ir anbragta med erforderlig trygghet och att de lim-
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nar skiilig avkastning samt att utgifterna for den omyndige icke dverstigit
vad som mé anses skiligt. Overférmyndaren iiger genomga till férvaltningen
horande rikenskaper, betalningsbevis och andra verifikationer samt virde-
handlingar. I fall dir sirskild sakkunskap erfordras iger 6verférmyndaren
anlita annan att utféra eller bitrdda vid revisionen. Om granskningen ger
anledning dirtill, skall éverféormyndaren bereda formyndaren tillfille att
forklara sig samt i svarare fall pakalla rittens ingripande mot denne. Varje
ar skall overformyndaren till ratten overlimna en uppgift (arsredogorelse)
rorande tillsynen 6ver formyndarnas forvaltning under foregiende ar. Over-
formyndaren skall darjamte fora bok angiende de formynderskap som
inskrivits hos ritten och forteckning over iirenden rorande ej inskrivna
formynderskap.

Mojlighet finnes for riatten att om skil déartill provas vara for handen
foreligga formyndaren att limna inteckning eller annan séikerhet for den
omyndiges egendom.

Gor formyndare sig skyldig till missbruk eller férsummelse vid utévan-
det av sin befattning, eller kommer han pi ekonomiskt obestand, och pré-
vas han p& grund hirav vara olamplig sisom formyndare, eller finnes han
av annan orsak icke lingre limplig att inneha formynderskapet, skall han
entledigas.

Vad som silunda foreskrives i friga om formynderskap dr i huvudsak
tillampligt dven 4 godmanskap.

Betriaffande boutredningsmannaférvaltning kan kontroll Gver av ritten
forordnad boutredningsman anordnas i tva olika former, nimligen antingen
genom en permanent tillsyn eller genom en tillfillig revision. Den forsta for-
men utdévas av god man som av ritten, niar bodelagare begir det eller riatten
eljest provar lampligt, kan forordnas att ova tillsyn & boutredningsmannens
forvaltning. S&dant forordnande undgas om boutredningsmannen stiller
sikerhet for ersattning, som han kan finnas skyldig att utgiva. Det enklare
kontrollforfarandet tillimpas nir god man ej ir utsedd. Ritten dger da pa
ansokan av deldgare eller eljest foreligga boutredningsmannen att avgiva
redogorelse for sin forvaltning eller ock forordna nigon att granska forvalt-
ningen och dirdver avgiva berittelse.

I angelégenheter av vikt skall boutredningsmannen inhimta bodeligar-
nas mening, dar det limpligen kan ske. Fast egendom eller tomtritt far ej
av boutredningsmannen o&verlatas utan delidgarnas skriftliga, bevittnade
samtycke eller, diar det ej kan erhdllas, rittens tillstand.

Boutredningsman skall entledigas om han ej finnes limplig eller av an-
nan sarskild orsak bor skiljas fran uppdraget. Fraga om boutredningsmans
entledigande kan vickas av envar, vars riatt dr beroende av utredningen.
Oavsett huruvida sirskild framstillning gores, ankommer det i sista hand
pa ratten att ingripa mot boutredningsmannen for den hindelse det blivit
for ritten kint, att denne icke vidare ar lamplig for sitt uppdrag.
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Saval formyndare som boutredningsman ar pliktig ersiitta skada som han
uppsatligen eller av vardsloshet tillskyndat den omyndige eller dodshoet.
Motsvarande skadestandsskyldighet foreligger for god man.

I detta sammanhang ma ocksa erinras om 18 kap. handelsbalken, vari ater-
finnes bestimmelser betriffande sysslomans ersiattningsskyldighet i vissa
fall.

Vidare bor hiar upplysas att Sveriges advokatsamfund sedan 1954 har en
siarskild fond, vars syfte ar att bereda samfundet mojlighet att bidraga till
upprittande av skada till foljd av brottsligt forfarande fran advokats eller
hos advokat anstillds sida.

Slutligen ma namnas att forsta lagutskottet vid 1940 drs riksdag behand-
lade dels motion angaende 6kat skydd for omyndigas medel, som dr under-
kastade det allminnas kontroll, utlditande nr 37, dels motioner om beredan-
de av okad sidkerhet for dodsbodeligares intresse i fraga om dodsbos egen-
dom, utldtande nr 40. Motionerna blev i enlighet med vad utskottet hem-
stallt avslagna av riksdagen. Betriaffande utskottets skil harfor dvensom
vad i ovrigt forekom i drendena torde fa hinvisas till utlatandena.

Motioner vid 1964 ars riksdag

I likalydande motionerna 1:24 och 11:28 vid 1964 ars riksdag hemstalldes,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att fragan om obli-
gatorisk forsakring mot forskingring, brand, stéld m. m. av medel och till-
gangar, som genom domstols forordnande anfértros boutredningsman, god
man eller formyndare, matte utredas och hirav foranlett forslag fram-
laggas i syfte att skydda vederborande klienter mot foérlust. Over motio-
nerna avgavs yttranden av hovritten éver Skane och Blekinge, 6verformyn-
darnimnden i Stockholm, Sveriges advokatsamfund, Foéreningen Sveriges
hiradshovdingar, Foreningen Sveriges stadsdomare, Svenska forsidkrings-
bolags riksforbund samt Folksam. Iindast det sistnidmnda remissorganet
tillstyrkte utredning medan Ovriga remissinstanser avstyrkte motionerna
eller uttalade att sarskild utredning ej kunde anses pakallad. I sitt av riks-
dagen godkinda utldlande nr 40 anforde forsta lagutskotlet bl. a. foljande.

Motionirernas onskemal att soka forstirka skyddet ar i och for sig be-
hjiartansvirt. Sidsom flera remissinstanser framhallit torde det dock vara
tveksamt om den av motionidrerna anvisade utvigen med obligatorisk for-
sikring ir framkomlig. Enligt vad utskottet erfarit kommer emellertid inom
kort en utredning att tillsittas med uppgift att foretaga en allmin oversyn
av formynderskapslagstiftningen. Det kan forutsittas att sporsméalet om
skydd for tillgangar som forvaltas av formyndare eller god man kommer att
uppmirksammas av den tillimnade utredningen. Héirigenom kan syftet med
motionerna i denna del bli tillgodosett. Vad direfter giller dodsboforvalt-
ning vill utskottet erinra om att enligt vad vid remissbehandlingen upplysts
det overviagande antalet boutredningar handhaves av personer, som utses
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av arvingarna sjilva utan nagot domstolsforfarande. Nir ater domstol for-
ordnar boutredningsman torde hirtill mangen gang utses sadan betriffande
vilken visst skydd redan finnes sisom advokat eller banks notariatavdel-
ning. Det kan dirfér antagas att ett genomférande av motionirernas forslag
skulle betriffande dédshomedel medféra ringa nytta i forhallande till de
kostnader och den omgéng som skulle vara forenade med en obligatorisk
forsikring. Utskottet kan saledes ej heller i denna del bitrida motionirernas
utredningsyrkande.

Motionerna blev i enlighet med utskottets hemstillan av riksdagen av-
slagna.

Framstallning av justitieombudsmannen

Justitieombudsmannen har den 12 december 1964 till Kungl. Maj:t av-
latit framstédlining om sporsmalet angdende atgirder till stirkande av kon-
trollen 6ver boutredningsmiins formogenhetsforvaltning. Justiticombuds-
mannen har hirvid antytt ett par vigar for bittre kontroll, nimligen dels
okat utnyttjande av institutet sirskilt férordnad granskningsman genom
att sddan kontroll sasom huvudregel skulle oberoende av yrkande anord-
nas med vissa intervaller och dels viss skyldighet for boutredningsman att
utan forbehall om egen dispositionsriitt insitta penningmedel i bank och
nedsitta virdehandlingar i oppet forvar. Enligt justiticombudsmannen kan
sporsmalet knappast i allo overblickas med mindre i imnet sker en nirmare
utredning. Betrdffande det nidrmare innehallet i framstillningen torde ut-
skottet fa hinvisa till s. 220-—228 i justiticombudsmannens imbetsberiittelse
1965.

Oversyn av formynderskapslagstiftningen

Genom beslut den 30 december 1964 har Kungl. Maj:t bemyndigat chefen
for justitiedepartementet att tillkalla sakkunniga for att verkstiilla 6versyn
av formynderskapslagstiftningen. I anslutning till detta beslut anforde che-
fen for justitiedepartementet, stalsrddet Kling, bl. a., att tiden syntes vara
inne att gora en samlad Gversyn av formynderskapslagstiftningen i syfte
att biittre anpassa den till det moderna sambhiilets krav samt att éversynen
i princip borde vara forutsittningslos. Av siarskilt intresse i nu forevarande
sammanhang torde vara féljande uttalande i direktiven.

Aven bestiammelserna om forvaltningen av omyndigs egendom och om
kontrollen 6ver denna forvaltning hor till de huvudfragor, som under den
av mig forordade Oversynen maste upptagas till provning. Salunda bér
narmare undersokas bl. a. i vad man den ekonomiska utvecklingen moti-
verar en jimkning av de gillande foreskrifterna om placering och forva-

ring av den omyndiges tillgangar. Harvid bor overviigas i vad man forrint-
ningsintresset bor ges storre utrymme an fér narvarande.
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Vad giller kontrollen 6ver forvaltningen synes tiden mogen att upptaga
hela det nuvarande systemet till omprovning. For en effektiv kontroll kriavs
att formynderskapen registreras. Det hor emellertid i detta sammanhang
dven undersdkas huruvida mdojligheter finns att begriansa skyldigheten att
inskriva formynderskap och litta pd féormyndares redovisningsplikt utan
att ndgon viisentlig forlust gors i fraga om skyddet fér omyndiga.

“n annan fraga, som lampligen bor upptagas till behandling i detta sam-
manhang, ir den om en forstarkt kontroll 6ver houtredningsmans forvalt-
ning. Denna fraga faller visserligen utanfor formynderskapslagstiftningen
men har vissa beroringspunkter med féormyndares och god mans forvalt-
ning. Den har bl. a. direkt betydelse for omyndigs medel i fall dd omyndig
delidgare finns i dodsboet. Fragan har nyligen berorts i riksdagen med an-
ledning av motioner om forsidkringsskydd for anfortrodda medel och av
justitiecombudsmannen i en framstéillning i dmnet till Kungl. Maj:t. Med
hinsyn bl. a. till att ritten férordnar om boutredningsmannaférvaltning
och utser boutredningsman, far det anses vara en angeligenhet fér det all-
méanna att ett sa effektivt skydd som maojligt skapas for de medel som om-
hinderhas av boutredningsmannen, utan att denna form foér dodsboforvalt-
ning onodigt tynges ecller fordyras. En nidrmare undersokning av denna
fraga bor nu ske.

Sakkunniga for att verkstilla ifragavarande oversyn har numera till-
kallats.

Utskottet

I forevarande motioner hemstilles om utredning och forslag angaende
fragan om skydd for dodsbodeligares, omyndigs och klienters medel i
syfte att vid forskingring skydda vederbérande mot forlust. Liknande
sporsmal har siasom framgar av den tidigare redogorelsen nyligen aktua-
liserats. Salunda behandlade riksdagen sistforflutna hostsession motioner om
forsikringsskydd for anfortrodda medel. Vidare har justitcombudsmannen i
december 1964 avlatit framstillning till Kungl. Maj:t om atgirder till
stirkande av kontrollen 6ver boutredningsméns formogenhetsforvaltning.

Det av motionédrerna berérda problemet har diarjamte i viss méan tagits
upp i direktiven foér den nyss tillsatta utredningen for oversyn av for-
mynderskapslagstiftningen. Bland de fragor utredningen skall upptaga
till provning namnes salunda sirskilt kontrollen 6ver foérvaltningen av
omyndigs egendom. Utredningen har ocksi att nidrmare undersoka for-
utsattningarna for att skapa ett sa effektivt skydd som mdojligt av de
medel, vilka omhinderhas av boutredningsman. Genom dessa uttalanden
i direktiven far motionédrernas begiran om utredning anses i motsvarande
del tillgodosedd. Utanfor ramen for utredningen torde emellertid falla av
motionirerna asyftad forbittring av skyddet for den, vars medel forvaltas
av annan in formyndare eller boutredningsman. Betriffande atskilliga
siddana tillgangar far det cmellertid anses redan nu foreligga godtagbart
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skydd mot forlust till foljd av forskingring. Utskottet asyftar hirmed medel
som anfortrotts at advokat och at banks notariatavdelning. Daremot skulle
gentemot oOvriga som omhénderhar andras tillgangar atgiarder for att
bittre skydda dgarna mot forlust pa grund av brottsligt forfarande stundom
vara pakallade, Missforhallandena harvidlag kan dock icke sidgas vara
sarskilt patagliga. Det dr ocksa mojligt att de forslag till kontroll, som den
tillsatta utredningen angaende formynderskapslagstiftningen har att fram-
ligga, kan komma att utformas sa att de lampar sig som skydd dven i sist-
niamnda hénseende. Enligt utskottets mening bor darfor i vart fall resultatet
av utredningens arbete avvaktas innan ytterligare atgarder overviges.
Under héanvisning till det anforda far utskottet hemstalla,
att forevarande motioner, 1:497 och I1:604, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 februari 1965

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r st a kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Ernulf, I{Jorth
Ferdinand Nilsson*, Schott, Lundin och Lidgard;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herr
Ekstrom i Bjorkvik, fru Kristensson, fru Lofqvist, herrar Gustafsson i
Boras, Johansson i Dockered och Martinsson.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



