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Nr 20

Utldtande i anledning av vickt motion om ersdttning till enskild
for bitride dat polisen vid ingripande i samband med
olyckshdndelse.

Forsta lagutskottet har behandlat en i andra kammaren véckt, till lagutskott
hinvisad motion, nr 4, av herr Wiklund. I motionen hemstélles att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om sidan #ndring av 1 § férord-
ningen den 23 april 1948 om ersdttning och beléning av statsmedel vid bitrdde
3t ordningsmakten, att ersdttning och bel6ning kan utgd &ven i de fall, d&
bitrdde ldmnats ordningsmakten i samband med olyckshéndelse.

Motionen har varit féremal for remissbehandling.

Giillande bestimmelser

Enligt forordningen den 23 april 1948 om ersdttning och beloning av stats-
medel vid bitrade it ordningsmakten idger enskild person som bitrétt ordnings-
makten vid fullgorande av dess uppgifter i vissa fall ratt till ersédttning av
statsmedel for skada som déirvid tillskyndats honom. I detta hinseende giller,
att om négon bitritt polismyndighet, polisman eller ordningsvakt vid ingri-
pande mot person, som stért den allménna ordningen eller begatt eller miss-
tinkts for brott eller kunnat antagas vara farlig for allmin sékerhet, och till
f6ljd av ingripandet skada till person eller egendom tillskyndats honom, ersétt-
ning fér skadan skall utgivas av allménna medel. Ersdttning skall dock ej utgd
da bitrade varken pékallats eller eljest synts nodigt och ej heller da det 1ldam-
nats mot uttryckligt férbud av polisverksamhetens utévare. Vidare géller att
den som under férutsittningar som nyss ndmnts bitridtt polisen och dérigenom
fatt vidkdnnas utgift eller eljest lidit ekonomisk forlust dger fa ersdttning dar-
fér, dven om han ej drabbats av skada till person eller egendom. Slutligen kan
enligt férevarande forordning beloning av statsmedel tilldelas den som vid in-
gripande till ordningsmaktens hjélp visat radighet och nit.

Ritt till ersdttning liksom fréga om beldning provas av ldnsstyrelsen i den
ort dir ingripandet skett. Ersittning fér person- eller sakskada skall, utom i
visst hinseende, bestimmas enligt de i 6 kap. strafflagen betridffande skade-
stand stadgade grunderna. For belopp som statsverket utgivit i ersdttning for
skador av sistnimnda slag har statsverket regressritt.
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Motionen
Efter atergivande av 1 § ovan berérda forordning anféres i motionen till
stod for den déri gjorda hemstillan foljande:

Som framgar av [den citerade 1 §] idr alltsid mojligheterna att fa ersittning
begrédnsade till de fall d4 n&gon hjilper polisen vid ingripande mot person,
som stor allmén ordning, begitt eller misstinkes for brott eller kan antagas
vara farlig for allmén sikerhet. Diremot #r fran ersittning uteslutna de fall
dd ndgon bitrdder polisen — direkt eller indirekt — i samband med andra
polisidira uppgifter och dirvid kommer till skada. Om ndgon skyndar till poli-
sens hjélp vid en olyckshindelse, t.ex. vid rdddandet av en drunknande eller
vid en trafikolycka, &r méjligheterna till ersidttning uteslutna.

Anledningen till att det dver huvud taget finns en lagstiftning om ersittning
vid bitrdde it polismakten dr att man velat stimulera allminheten att bitrida
polisen vid olika former av ingripanden. Vid tillkomsten av 1948 &rs forordning
uttalade utredningen (SOU 1947: 25) att det borde vara en sjdlvklar skyldighet
for alla ansvarskdnnande medborgare att vid behov, pa polisens begédran eller
sjdlvmant, bistd ordningsmakten ehuru nagon sidan skyldighet ej forelage
enligt svensk ritt. Dess védrre nédgades man dock konstatera — anférde utred-
ningen — att denna uppfattning i anmirkningsvirt ringa omfattning syntes
omfattas av allmédnheten. Departementschefen understrok (prop. 64/1948) att
det torde kunna vara dgnat att bidraga till att éka allminhetens villighet till
hjélpétgérder att samhillet pd nu ifrdgavarande sitt ger uttryck at sin upp-
skattning av ingripanden till ordningsmaktens hjilp.

Det &r alltsa oomtvistat att allminhetens villighet att i olika sammanhang
bitrdda polisen bor stimuleras. Polisens uppgifter bestdr emellertid inte blott
i dtgérder mot brottslingar och farliga eller ordningsstérande individer. Polisen
har dven en skyldighet att hjdlpa allminheten pa olika sitt genom att vidtaga
olika former av humanitira ingripanden, t.ex. i samband med en olyckshin-
delse. Det &r givetvis angeliget att allminhetens villighet att bitrdda polisen
dven i sddana fall stimuleras. Det har ibland hidvdats — t. ex. av inrikesminis-
tern som svar pa en enkel friga av mig den 11 december 1962 — att nagon
obenédgenhet hos allménheten att medverka i fall di polisens insatser har ett
mera humanitirt syfte inte torde féreligga. Erfarenheten torde nog tyvarr
utvisa att motsatsen icke tycks vara ovanlig. Det finns s&lunda gott om exempel
pé bilolyckor, dér bilister eller andra personer, som finns i nirheten av olycks-
platsen, inte visar nagot storre intresse fér att hjdlpa till med ridddningsarbetet
och med att féra skadade till likare eller sjukhus.

Inte minst med tanke pa nu rédande brist pd polispersonal vore det pakallat
att ersdttning och &ven beldéning kunde utgd ocksa vid bitride At ordnings-
makten, dd denna ingriper i samband med olyckshiindelser.

Forordningen om ersdttning och beloning av statsmedel vid bitride at ord-
ningsmakten bor dérfor dndras s&, att dven enskilda personers ingripanden av
nu asyftat slag till hjélp at polisen, vilka leder till skada till person eller egen-
dom, kan foranleda ersittning for skadan och vid sirskild radighet beloning.

Historik

Ratt till ersdttning for person- eller sakskada som enskild &dragit sig i foljd
av att han bitrétt ordningsmakten inférdes, sedan fraga dirom motionsledes



Forsta lagutskottets utlatande nr 20 dr 1965 3

vickts vid 1934 ars riksdag (rskr. 299), efter beslut av 1935 drs riksdag (prop.
183, rskr. 261). Bestdmmelser hdrom upptogs i férordningen den 15 juni 1935
om ersidttning av statsmedel for skada vid bitride &t ordningsmakten. I syfte
att ytterligare fradmja allménhetens beredvillighet att vid behov bitrida ord-
ningsmakten i dess verksamhet utvidgades efter beslut av 1948 drs riksdag
(prop. 64, rskr. 106) ersidttningsrdtten till att avse dven utgifter eller annan
ekonomisk forlust som den som bitritt polisen fatt vidkinnas. I enahanda syfte
inférdes jamvél ovan berérda méjlighet att utdela beloning av allmidnna medel.
Stadganden hérom upptogs i den nu gillande férordningen av 1948, till vilken
i ovrigt 1935 &rs bestdmmelser i huvudsak dverfordes.

I enkel frdga vid 1962 ars riksdag av herr Wiklund upptogs spérsméalet om
sédan dndring av 1948 4rs forordning, att ersittning skulle kunna utga dven for
skada, som tillfogats enskild vid bitrdde &t polisen fér riddning av minniskoliv
eller atgérder i 6vrigt med anledning av olycksfall. I det i motionen berdrda
svaret pa denna fraga yttrade chefen fér inrikesdepartementet, statsrddet Jo-
hansson, féljande.

Den i frdgan omndmnda férordningen syftar till att 6ka allminhetens villig-
het att bitrdda polisen vid ingripande mot person, som stért den allminna
ordningen eller begitt eller misstinks fér brott eller kan antagas vara farlig
for allmén sdkerhet. I de fall, som herr Wiklund avser, dd polisen handlar i
rent humanitért syfte, foreligger i allménhet inte ndgon obenigenhet hos all-
ménheten att medverka. I och f6ér sig synes billighetsskil tala fér att man
kan utge ersidttning av statsmedel &dven i dessa fall. Det framstar emellertid da
vil sd befogat att ersdttning kan utgd ocksd i sddana fall, dd nigon spontant
— utan samband med polisens verksamhet — ingriper for att ridda minnisko-
liv eller eljest hjdlpa skadade. Fragan om inférande av en dylik ersdttningsratt
far darfor en helt annan ridckvidd &n den av herr Wiklund &syftade. Tills
vidare synes man f& lata sig néja med de mojligheter till ersdttning i hér
avsedda fall, som vart allmanna forsdkringsskydd erbjuder. Dirutdver kan
ocksa i speciellt behjdrtansvirda fall ersdttning utgd efter sdrskilt beslut av
statsmakterna.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yitrande éver motionen fran riksrevisionsverket och rikspolisstyrelsen. Tillfdlle
att avgiva yttrande har darjimte beretts Svenska forsakringsbolags riksforbund
och Swvenska polisforbundet. Folksam, som ocksa beretts tillfdlle att avgiva
yttrande 6ver motionen, har forklarat sig avstd darifran.

Polisforbundet tillstyrker — under framhéllande av att i motionen icke for-
ordas nagon absolut rdtt att i varje intraffat fall utfd ersdttning — en "positiv
behandling” av den genom motionen vickta fragan. De 6vriga remissorganens
yttranden gar i avstyrkande riktning.

Riksrevisionsverket [inner i och for sig vissa skél tala for att ersdttning och
beloning av statsmedel ma kunna utga, da bitride limnats ordningsmakten
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vid olyckshindelse. Men da det i motionen framférda forslaget aktualiserar
frdgan om ersidttning dven i de fall, dd ingripande av enskild skett utan sam-
band med nagon polisidr verksamhet, bor enligt riksrevisionsverket forslaget
upptagas till provning i ett stérre sammanhang.

Rikspolisstyrelsen anfor i sitt yttrande bl. a. f6ljande.

Vid fullgérande av sin uppgift att trygga den allménna ordningen och siker-
heten dr polisen inte sidllan beroende av allminhetens stod och medverkan bade
direkt och indirekt. Det maste enligt styrelsens mening anses riktigt och skéligt
att enskild person, som ingriper till polisens hjilp, erhéller gottgdrelse av det
allminna fér férlust och utgifter, som 4samkas honom till f6ljd av ingripandet,
eller erhaller beloning av det allminna for visad rddighet. Aven i andra fall
av bitride at ordningsmakten #n som avses i férordningen den 23 april 1948
(nr 195) skulle det enligt styrelsens mening kunna vara befogat att ersitta eller
beléna den som bitritt ordningsmakten. Det dr dock tveksamt om det f. n. finns
nigot behov av att #ndra férordningen att omfatta ersdttning och beldoning
i andra dn de frekventa fall, som nu regleras i forfattningen. I fall ersdttning
eller beléning blir aktuell i ndgot annat fall synes fragan tills vidare kunna
prévas av Kungl. Maj:t, som torde kunna disponera medel harfér fran det
under elfte huvudtiteln uppférda forslagsanslaget Polisverket: Diverse utgifter.
Om sddana fall framdeles skulle f& storre frekvens till £6ljd av den alltmer
okade trafiken eller eljest, kan frigan om en sirskild reglering dven for dessa
fall tas upp till 6verviagande.

I detta sammanhang vill styrelsen framhélla, att ersidttning eller beloning
till enskild person vid trafikolyckshindelse inte torde bora begrénsas att avse
endast det fall att bitrddet ldmnats till polisen utan dven fall dir bitrddet nér-
mast fir anses limnat 4t annan myndighet. Polisen har exempelvis inte till
uppgift att transportera skadade till sjukhus — det ankommer pa andra sam-
hillsorgan. Dérest ersédttning eller beloning till enskild person for bitrdde vid
sjukhustransport i samband med en trafikolyckshdndelse skulle framsta som
skilig, bor inte frdgan om ersittning eller beléning vara beroende av om bi-
tradet kan anses vara ldamnat till polisen eller inte.

Svenska forsikringsbolags riksforbund uttalar i sitt yttrande att en dndring
i enlighet med det i motionen framlagda forslaget ej kan anses pakallad och
anfor till stod for denna sin stdndpunkt foljande.

Nir det giller att undsdtta skadade personer eller personer som &r i ndd,
bor det enligt riksforbundets mening anses foreligga en allmdn moralisk plikt
fér varje medborgare att i m&n av forméga ldmna hjilp. En sadan plikt bor
avila medborgarna vare sig polis finns pa platsen eller ej, och kanske sédrskilt
nir si icke #r fallet. Det kan dirfor till och med ifragaséttas det ldmpliga i att
sarskilt premiera hjdlpinsatser, ndr de gores i form av bitrdde at de samhalls-
organ, som har att ldimna bistdnd 4t skadade m. fl. i ifrdgavarande fall. I sjilva
verket torde det ocksd i ménga fall vara sa att polisen vid t. ex. trafikolyckor
ir angeligen om att kunna dirigera allmdnheten fran olycksplatsen, eftersom
den lika vil kan vara till hinder som till hjidlp fér polisens arbete.

I och for sig kan det emellertid te sig naturligt att den person som lamnar
erforderlig hjidlp vid intradffad olycka icke skall behdva vidkénnas forlust pa
grund av skada som dsamkats honom i samband med hjilpens limnande. For-
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sidkringsbolagen har dven sokt komma till ritta hdrmed inom ett vésentligt
omréde, namligen betriffande olyckshindelser i trafik. Silunda ersétter Trafik-
forsikringsforeningen & trafikforsikringsbolagens vignar skador pa fordon eller
medfoljandes klider, nir skadorna uppkommit genom blodfléde eller dylikt
da en vid trafikolycksfall skadad person forslas till ldkare. Sddan erséttning
limnas naturligtvis vare sig polis varit nidrvarande pa olycksplatsen eller ej.

Utskottet

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen utgar enligt sarskild for-
ordning i vissa fall skadeersittning eller beléning av allminna medel till den
som bitrdder ordningsmakten, d& denna ingripit mot person som stért den
allménna ordningen eller kunnat antagas vara farlig for allmén sidkerhet. I syfte
att stimulera allminheten till att limna polisen bitrdde d& denna ingripit i
samband med olyckshéndelser foreslds i forevarande motion den &ndringen i
berérda forordning, att ersittning eller beléning av allmidnna medel skall
kunna utgd till enskild dven i siddana fall.

Enligt utskottet torde med fog kunna antagas att allménhetens benédgenhet
att inskrida generellt sett #r starkare d& frdga ar om polisingripanden i sam-
band med olyckshindelser och liknande situationer &n da polisen fullgdr sin
rent polisidra verksamhet. Det torde ocksd finnas skl for antagandet, att fler-
talet hjalpatgirder i de situationer som avses i motionen kommer till stand
utan tanke pa ersittning foér eventuella skador. Redan vid nu angivna bedé-
manden kan det siledes ifrdgasidttas om en utvidgning i enlighet med motio-
nirens forslag dr pakallad. Vid provningen av den vickta fragan bor emellertid
vidare beaktas att, &ven om ersittning skulle befinnas béra utgd i fall som
avses i motionen, det kan ifrdgasidttas om det dr sakligt motiverat att begrédnsa
ersidttningsritten till bitrdde i samband med polisingripanden. Foreligger behov
av ingripande fran allminhetens sida torde detta ndmligen ofta vara mindre
i sddana fall dn di hjilp limnas utan att polis eller annan myndighet, som det
aligger att ingripa vid olycksfall, dr tillstddes. Enligt utskottets uppfattning
synes saledes i allt fall en 18sning av den foéreliggande fragan icke bdra sokas
efter den linje som féreslas i motionen.

Med det anférda vill utskottet dock ej bestrida att billighetsskal i vissa fall
kan tala for att ersidttning av allmidnna medel bor utgd i de skadefall som
asyftas i motionen. Antalet sddana fall torde dock vara férhallandevis ringa.
Utskottet har dirvid beaktat att ersdttning under vissa forutsdttningar utgar
fran foérsikringsbolagen i samband med de oftast férekommande olycksfallen,
trafikolyckorna, samt att, dd speciellt behjértansvirda omstédndigheter fore-
ligger, ersittning av allménna medel torde kunna utga efter sérskilt beslut av
statsmakterna. Enligt utskottets bedémande synes darfor ej heller billighetsskil
kunna aberopas for en utvidgning av den nu gillande ersdttningsritten.
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Under hénvisning till vad sdlunda anforts och i 6vrigt forekommit i drendet
far utskottet hemstilla,

att foérevarande motion, II: 4, icke méatte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 1 april 1965

Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Erik Svedberg* Ernulf, Arvidson, froken
Mattson, herrar Hjorth*, Ferdinand Nilsson och Schétt;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herrar Ostrand,
Ekstrom i Bjorkvik, Svensson i V&, froken Bergegren, froken Ljungberg och
herr Sjéholm.

* Bj narvarande vid utldtandets justering.



