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Nr 18

Utlatande i anledning av dels vdckta motioner om kostnadsfri
rdttshjdlp vid administrativ process, dels ock vdck-
ta motioner angdende fri rdttegang.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft foljande inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, namligen dels likalydande
motionerna nr 224 i forsta kammaren av herr Sundin m. fl. samt nr 277 i
andra kammaren av herr Hedlund m. fl., dels ock likalydande motio-
nerna nr 315 i forsta kammaren av herr Pettersson, Harald, m. fl.
samt nr 379 i andra kammaren av herrar Antonsson och Mattsson. 1 mo-
tionerna I: 224 och II: 277 hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte anhalla om utredning av fragorna rérande medborgarnas till-
gang till dels erforderlig rittshjalp i skattemal, mal om administrativa
frihetsberovanden och administrativa processforfaranden i ovrigt, dels er-
sittning for kostnader i mél och drenden av niamnda beskaffenhet i enlig-
het med vad i motionerna anférts. I motionerna I: 315 och II: 379 hemstil-
les att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en skyndsam
utredning av mojligheten att utéka den enskildes ritt till kostnadsfri pro-
cess samt om framliggande av de forslag, som utredningen kan féranleda.

Inledning

Mojlighet att erhalla fri rittegang finnes enligt gillande bestimmelser
hos de allminna och sirskilda domstolarna; daremot icke hos forvalt-
ningsdomstolarna eller hos nigra forvaltningsmyndigheter. Fri rittegang
innebir for den part som atnjuter formanen bl. a. att kostnad for person-
lig instiillelse och fér bevisning utgér av allminna medel samt att ratte-
gangsbitride kan forordnas att bistd parten mot ersittning av allminna
medel. I brottmal kan den tilltalade erhélla offentlig forsvarare. Aven i
detta fall utgar ersiittningen av allmanna medel, och om den tilltalade icke
blir filld stannar denna kostnad pa statsverket. Har den tilltalade fri ritte-
ging, kan det ej heller om han blir filld dliggas honom att gottgora stats-
verket kostnaden for forsvararen.

Vid sidan av den fria rittegangen finnes vissa siarskilda anordningar
for meddelande av rittshjilp till mindre bemedlade med det allminnas
stod. Detta sker huvudsakligen genom rittshjialpsanstalter eller genom ad-
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vokater enligt avtal med vederbérande landsting. Fri rittshjalp i dessa for-
mer star i princip till forfogande dven i forvaltningsidrenden.

Inom forvaltningen forekommer #ven i siillsynta fall att offentligt bi-
tride ma forordnas at enskild.

Den for rittegingen i tvistemal gillande regeln att part, som tappar,
skall ersitta motparten hans riattegangskostnader tillimpas i viss utstrick-
ning hos forvaltningsdomstolar och férvaltningsmyndigheter. Det ar da
fraga om fall, dir enskilda rittssubjekt star mot varandra pa ett sitt som
erinrar om civilprocessen. Det torde diremot knappast férekomma att sta-
ten forpliktas ersitta den enskildes kostnader, nir enskild motpart saknas.

I november 1958 framlade 1951 drs rdttegangskommitté betankande med
forslag till lag om rittegangshjilp m. m. (SOU 1958: 40). Lagforslaget in-
neholl den principiella nyheten, att dven den som har mdojlighet att betala
en del av rattegangskostnaderna skulle kunna fa rattegiangshjilp, varvid
han skulle bidraga till kostnaderna efter formaga. Denna bidragsskyldighet
sokte forslaget realisera genom att, jimte en Aterbetalningsplikt, infora
skyldighet for parten att fore riattegingen till statsverket inbetala ett kon-
tant bidrag, som skulle svara mot hans férmaga. Fullgérandet av sadan
betalning utgjorde forutsittning for att parten skall fA komma i atnju-
tande av rittegangshjilpen. Med rittegingshjilpen avsags skola folja vi-
sentligen samma férmaner, som nu utgar till den som har fri rittegang.
Enligt forslaget skulle kostnadsbidragets storlek, liksom frigan om parten
ma erhélla rittegangshjilp, i allminhet prévas efter schablonregler.

Under remissbehandlingen av rittegiangskommitténs betinkande god-
togs i allménhet principerna for den foreslagna lagstiftningen. Den niirmare
utformningen av de foreslagna reglerna motte emellertid kritik. Detta gill-
de sirskilt grunderna for beviljande av rittegdngshjilp och bestimmande
av parts bidragsskyldighet. Forslagets praktiska tillimpning ansags dir-
jamte vara forenad med oldgenheter, saval for parterna som fér domsto-
larna. I svar pa en interpellation vid 1961 drs riksdag ansag chefen fér
Justitiedepartementet sig kunna konstatera, att rittegdngskommitténs be-
tinkande och remissbehandlingen dirav pa ett patagligt siitt visat, att stora
svarigheter moter da det giller att finna en limplig och rittvis avvigning
och samtidigt uppna en praktisk och smidig form for det allminnas med-
verkan. Departementschefen fann det vara troligt, att en 16sning av fragan
maste sokas efter delvis andra linjer in dem som kommittén anvisat.

I skrivelse den 25 april 1962, nr 136, anholl riksdagen pi hemstillan av
forsta lagutskottet, i anledning av tva inom riksdagen vickta motioner, att
forslag till ny lagstiftning rorande rittegangshjalp maétte foreliggas riks-
dagen. I sitt utlatande, nr 28, uttalade utskottet bl. a. — under aberopande
av att under remissbehandlingen mot rittegangskommitténs forslag fram-
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forts kritik, som ej endast gillt detaljutformningen — att det, savitt ut-
skottet kunde bedoma, moétte betiankligheter att ligga forslaget i befintligt
skick till grund for statsmakternas beslut. Det ville emellertid synas som
dtminstone de av kommittén antagna huvudprinciperna kunde tagas till
utgangspunkt for ett fortsatt lagstiftningsarbete inom eller utom veder-
borande departement.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i juni 1962 tillkallades sakkunniga
att verkstilla utredning rérande revision av lagstiftningen om rittshjalp
i rittegdng och dirmed sammanhingande fragor. I direktiven uttalade de-
partementschefen att vid utredningen de av rittegangskommittén antagna
huvudprinciperna kunde tagas till utgdngspunkt men att dock mojlighe-
terna att soka losa hithérande problem enligt andra linjer 4n dem som
tidigare provats icke borde lidmnas obeaktade.

Vid 1964 drs riksdag behandlade férsta lagutskotiet likalydande imotio-
nerna I: 585 och II: 712 om rattshjilp i administrativa mal. I motionerna,
som remissbhehandlades, upptogs dels fragan om rittshjialp at medborgarna
i skattemal och mal om administrativa frihetsberévanden samt i administra-
tiva processforfaranden i 6vrigt, dels fragan om ritt for den enskilde att
erhalla ersiattning for utgivna kostnader i mal eller drenden av sagda be-
skaffenhet. Motionerna utmynnade i forslag om en forutsittningslos utred-
ning rorande dessa fragor. I sitt av riksdagen godkénda utlatande nr 25
anforde utskottet:

Med hiénsyn till att den administrativa processen i huvudsak ar skriftlig
och att utredningsskyldighet i regel aligger administrativ myndighet torde
behovet av rittshjalp och kostnadsersiattning at den enskilde generellt sett
icke vara lika framtridande hir som i fraga om mal och drenden vid de
allménna och sarskilda domstolarna. Enligt utskottets mening ar det lik-
vil tydligt att nuvarande ordning pa férevarande omrade icke kan anses
tillfredsstidllande. Sarskilt betriffande vissa typer av mal, sdsom i synner-
het mal om administrativa frihetsberévanden, ar det pafallande hur myec-
ket siamre den enskildes stidllning kan vara i det administrativa forfaran-
det 4n i det judiciella. Utskottet anser darfor, att de av motionirerna upp-
tagna sporsmalen fortjanar uppmirksamhet fran statsmakternas sida, och
instimmer sdlunda i det syfte som uppbir motionerna.

Vad giller den foreslagna utredningen far utskottet anfora foljande.
Vidstrickta problemkomplex, som berdér utformmingen och organisationen
av forvaltningsforfarandet, ar for nirvarande under utredning genom be-
sviarssakkunniga och forvaltningsdomstolskommittén. Besvirssakkunniga
avser att i ett forslag till lag om forvaltningsforfarandet upptaga vissa reg-
ler om ritt for enskild att erhélla kostnadsersittning av allmidnna medel.
Utredningen om administrativa frihetsberévanden intog i sitt forslag till
lag om socialdomstol vissa bestimmelser av intresse i forevarande sam-
manhang, bl. a. om moéjlighet att erhalla bitride pa det allménnas bekost-
nad. Det av ulredningen avgivna betinkandet har jiamte remissvar over-
limnats till forvaltningsdomstolskommittén for att beaktas vid fullgorande
av kommitténs uppdrag. Enligt utskottets mening ér det uppenbart, att de
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resultat, som framgar av silunda pagaende utredningsarbete, ir av stor be-
tydelse for ett riktigt stallningstagande till fragan om och i vad mén en
sirskild utredning med det av motiondrerna angivna dndamadlet kan anses
erforderlig. Hirjamte torde fa erinras om att fragan om en reformering av
den fria rittegingen behandlas av sarskilt tillkallade sakkunniga, namligen
utredningen om rittegdngshjilp. Denna utredning har bland annat att
undersoka huruvida en losning av problemet om rittshjilp i ratteging,
atminstone delvis, kan vinnas pa forsakringsbasis. De mojligheter som hér-
vidlag kan komma att yppa sig synes dven bora observeras nir det géller
fragan om en reform pa det administrativa omradet.

Med hinsyn till det nu angivna utredningsliaget anser utskottet att det
for niarvarande méaste anses synnerligen vanskligt att bedéma behovet av
ytterligare utredning rérande de av motionirerna upptagna sporsmalen.
Utskottet finner sig under saddana férhallanden icke kunna tillstyrka mo-
tionerna.

Motionerna

I motionerna I:224 och II: 277 uttalas att utredningsliaget betrdffande
rittshjialp vid administrativ process for nirvarande torde vara siadant att
vissa delar av omradet behandlas i utredningar men fran olika utgéngs-
punkter. Det forefaller dirfér motionérerna erforderligt att det material
som pa detta sitt framkommer fér fragans belysning sammanstilles och
dverarbetas i syfte att vinna en enhetlig bedomning. Efter att ha atergivit
remissyttranden 6ver nyssndmnda motioner fran foregdende ar — utskot-
tet far i denna del hinvisa till forutom motionen II: 277 redogorelsen &
s. 29 i utskottets utlatande nr 25 ar 1964 — uttalas i motionerna att
det av yttrandena tydligt framgar att foreliggande eller vantat utrednings-
material sannolikt icke kan sigas vara till fyllest vid en bedomning av
dessa viisentliga fragor, som foljaktligen torde erfordra ytterligare utred-
ning.

I motionerna I: 315 och II: 379 anféres bl. a. féljande.

Fér narvarande synes i praktiken fri riattegng beviljas, beraknat efter
ensamstiaende, endast siavida vederbérandes arsinkomst understiger cirka
7000 kr. Vid okad forsorjningsboérda sker mindre hojningar & denna
summa. Reglerna i fraga och deras tillimpning i praxis innebar att endast
en helt begrinsad befolkningsgrupp kan parikna fri ritteging medan be-
tydande samhillsskikt uteslutes fran denna mdjlighet utan att fordenskull
ha rad att bira de ofta dryga kostnader en process medfor. I friga slutli-
gen om den administrativa processen, varigenom regleras omraden av for
den enskilde vixande betydelse, sasom de allmidnna forsdkringarna, synes
mojligheterna till kostnadsfri process vara obefintliga.

I jamforelse med den socialvard som det allménna i stor omfattning be-
strider framstar de knapphindiga anslagen till fri ritteging i dagens lage
som desto mera anmarkningsvirda. Starka skil synes tala fér en 6versyn
av ifragavarande bestimmelser med sikte pa en utvidgning av den enskil-
des rittigheter i forevarande avseende.
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Besviirssakkunniga

Besvirssakkunniga har i maj 1964 avlamnat sitt slutbetinkande Lag om
forvaltningsforfarandet (SOU 1964: 27). I lagforslagets 19 kap. limnas be-
stammelser om gildande av kostnad m. m. Det foreslds i 1 § att myndig-
hets kostnad for handliaggning av forvaltningsirende skall stanna & det
allminna och att for part i forvaltningsirende uppkommande kostnad
skall bestridas av parten sjilv i den mén icke annat stadgas. I 2 § uttalas
emellertid att om enskild part i drende, som ej viisentligen avser tvist mel-
lan enskilda parter, haft sirskild kostnad for sin medverkan vid utred-
ningen, ma han, om det med hinsyn till sakens beskaffenhet, medverkans
art, myndighets atgérande, drendets utgéng eller annat forhallande fram-
star som uppenbart oskiligt att kostnaden bires av honom, av allminna
medel erhilla ersittning for kostnaden eller del dirav. Aven i annat fall
ma enligt 2 § for kostnad i besvirsirende, da sirskilda skil dartill ar, er-
sittning av allmidnna medel utgd till enskild part, som vinner bifall till
sin talan. Slutligen sigs i 3 § alt i irende, som visentligen avser tvist mel-
lan enskilda parter, part ma aliggas att helt cller delvis ersitta motparts
kostnad. Dirvid skall i tillampliga delar 18 kap. i rittegangsbalken linda
till efterriittelse. I motiven till 2 § anfor de sakkunniga pa s. 694 foljande
av siarskilt intresse i forevarande sammanhang.

I rittegang iir den mojlighet till fri rdttegang, som star mindre bemedlade
till buds, av storsta viarde for sadana personers riattsskydd. Talan vid dom-
stol #r i allminhet forenad med sa stora kostnader, att en person med be-
gransade tillgangar i praktiken skulle vara utestingd fran att den vagen
hivda sin ritt, om fri rittegang ej stode till hans forfogande. Att fora talan
i forvaltningsforfarandet ir daremot regelmissigt icke forenat med storre
kostnader #n att en enskild i allmanhet har tillrickliga medel dartill. Har-
till kommer att fri riattshjilp fran rittshjilpsanstalt eller advokat enligt
landstingsavtal om sddan hjilp kan pariknas dven i forvaltningsirenden.

Genom en lag om forvaltningsforfarandet skapas visserligen vissa tek-
niska férutsittningar for inférande av en motsvarighet till fri ritleging
for forvaltningsforfarandets del. Skulle ett sadant institut inforas i forvalt-
ningsforfarandet, torde man dock icke kunna stricka sig ldngre én som
skett betriffande domstolsirenden i lagen om fri rittegang. Tillimpnings-
omradet skulle alltsa bliva begriinsat till drenden, i vilka foérhandling ut-
satts eller dar sirskilda skil eljest foreligga till ekonomiskt bidrag med
hinsyn till drendets beskaffenhet och omsténdigheterna i ovrigt. Det ar
tydligt, att detta tillimpningsomrade pa de visentligaste punkterna skulle
sammanfalla med tillimpningsomradet for de forfaranderegler om kost-
nadsersiittning, som foreslagits i forevarande paragraf. Tillrickliga skal
foreligga dirmed knappast att for forvaltningsforfarandet i allminhet in-
fora nagot mot fri riattegang svarande institul.

Det skall didremot ej fornekas, alt behov av en molsvarighet till fri ritte-
gdng kommer att foreligga i forvaltningsiirenden hos domstol, i vilka munt-
lig handliaggning édger rum. Framfor allt blir sa naturligtvis fallet, dérest
‘orslaget om att frende skall kunna utsittas till handliggning vid huvud-
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forhandling genomfores. Aven i vissa grupper av irenden hos andra myn-
digheter dn domstolar, (. ex. i expropriations- och jorddelningsirenden,
torde visst behov gora sig gillande av en motsvarighet till fri rittegang.
En sirskild utredning har emellertid tillsatts for revision av lagstiftningen
om rittshjilp i rattegang och dirmed sammanhingande fragor. Resultatet
av denna ulredning torde limpligen bora avvaktas, innan stallning tages
till hur den processuella rattshjalpen hos domstol i forvaltningsarenden
m. m. skall anordnas. De sakkunniga ha darfor ansett sig icke bora utarbeta
vare sig forslag om utvidgning av tillimpningsomradet for lagen om fri
rattegang till forvaltningsirenden hos domstol eller andra forslag syftande
till fri rattshjalp i forvaltningsirenden.

Utredningen om rittegangshjilp
Utredningen har i februari 1965 avgivit sitt betinkande Rdtiegangshjalp
(SOU 1965:13). Ur betankandet m& har atergivas foljande uttalande a
s. B7--59.
De ledande synpunkterna vid utarbetandet av rittegdngskommitténs for-
slag voro, att ingen av ekonomiska skél skulle vara utestangd fran mojlig-
het att taga till vara sina intressen infor domstol men att envar som har

egna resurser skulle bidraga till rittegangskostnaderna efter forméaga. Bi-
draget skulle kunna utkrivas dels i form av ett kontant kostnadsbidrag att

i forvig erliaggas till statsverket och dels — i konsekvens med att den pro-
cessuella rittshjalpen ar att bedoma sasom en form av kredit — enligt

regler om skyldighet alt i efterhand ersitta statsverket dess kostnad i an-
ledning av rattegangshjilpen. Enligt forslaget skulle part, innan han fick
atnjuta rattegangshjilp, erliagga kostnadsbidrag, om hans arsinkomst over-
steg 7 000 kronor eller, for den hindelse han fullgjorde underhdllsskyldig-
het mot maka, barn eller annan, nimnda belopp ¢kat med 500 kronor for
envar sadan person, till vilkens underhall han visentligen bidrog. Kostnads-
bidraget skulle bestimmas till belopp som motsvarade en tiondel eller, om
parten fullgjorde underhallsskyldighet som ovan sagts, en femtondel av det
belopp, med vilket partens arsinkomst Oversteg forut ndmnt griansbelopp.
Légsta kostnadsbidraget skulle dock vara 50 kronor. Forslaget upptog be-
stimmelse om en 6vre inkomstgrians for mojligheten att erhéalla rittegangs-
hjilp; dock skulle undantagsvis dven part med inkomst éver ifragavarande
grans kunna erhalla riattegangshjalp. Sarskilda bestammelser funnos, enligt
vilka — péa grund av férmogenhet eller skuldsittning eller annan sirskild
omstindighet — avvikelse kunde ske fran de schablonbelopp som enligt de
ovan angivna grunderna skulle géilla betriffande parts skyldighet att er-
ligga kostnadsbidrag och dettas storlek.

I riattegdngskommitténs betinkande framhalles att, nar avgoérandet be-
triffande mojligheten att erhalla riattegangshjalp och betrdffande bidrags-
skyldigheten anknytes till fixa inkomstbelopp, som foreskrivas i lag, detta
ar forenat med oliagenhet sa till vida, att vid fordndrat penningvirde det
kan bli nodviandigt att vidtaga lagdndring for att anpassa grinsbeloppet
for rattegangshjialp och bidragsskyldigheten till det nya penningvardet,
men kommittén aberopade, att motsvarande férhallande foreligger pa andra
omraden inom lagstiftningen, och ansag att olagenheten i fraga icke borde
foranleda att en 16sning som eljest framstod sdsom lamplig avvisades.
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Den ndmnda oligenheten har berorts i en del yttranden éver rittegings-
kommitténs forslag; redogorelse for vad dirvid anforts limnas i special-
motiveringen till 3 § lagen om rittegangshjilp.

Det har synts utredningen vara en vinst om de griansbelopp, som éro av-
gorande tor mojligheten att erhalla rittegangshjalp och for skyldigheten
att erligga kostnadsbidrag, kunna i lagen bestimmas genom en form av
indexreglering salunda, att beloppen félja skiftningarna i prisliget och allt-
s4 — utan lagindring — anpassas efter prisutvecklingen. Mojlighet till sa-
dan indexreglering har yppats genom tillkomsien av lagen den 25 maj 1962
om allmin forsikring. Enligt 1 kap. 6 § nidmnda lag skola inom folkpen-
sioneringen och foérsikringen for tillaggspension de berdkningar, som an-
givas i lagen, géras pa grundval av ett basbelopp. Detta faststilles av Kungl.
Maj:t for varje manad och utgdr fyratusen kronor multiplicerat med det
tal, vilket angiver forhallandet mellan det allminna prislaget under tredje
méanaden fore den som basbeloppet avser och prisliget i september 1957.
Andring av nidmnda tal ma ej foranleda &ndring av basbeloppet, med
mindre talet stigit eller nedgatt med minst tre procent sedan niarmast fore-
gdende dndring av basbeloppet vidtogs. Det salunda beriiknade basbelop-
pet avrundas till narmaste hundratal kronor. Enligt kungl. kungorelse den
25 maj 1962 skall statistiska centralbyrén, till ledning for faststillande av
basbeloppet, pa grundval av konsumentprisindex verkstilla berdkning av
forhéllandet mellan det allmanna prislaget under varje manad och pris-
laget i september 1957, och statistiska centralbyran skall till Kungl. Maj:t
redovisa resultatet av berdkningen.

Kungl. Maj:ts faststillelse av basbeloppet sker genom kungorelse som i
vanlig ordning infores i Svensk forfattningssamling. Fran och med novem-
ber 1964 har basbeloppet, som nirmast férut utgjort 4 800 kronor, hojts till
5 000 kronor.

Utredningens forslag innefattar att inkomstgrinsen for rittegdngshjalp
bestimmes med anviandning av det vid tiden for ansokan om rattegangs-
hjilp géillande basbeloppet enligt lagen om allmiin forsikring; av skal, till
vilka utredningen aterkommer i specialmotiveringen till lagforslaget, har
inkomstgriansen for skyldigheten att utgiva kostnadsbidrag for den som
icke fullgér underhallsskyldighet satts till tre ganger basbeloppet och har
samma grians for den som fullgér underhallsskyldighet satts till tre ganger
basbeloppet 6kat med en fjardedel av basbeloppet for envar person, till vil-
kens underhall han viisentligen bidrager.

Genom vad utredningen foreslar betriffande den ekonomiska grinsdrag-
ningen for rittegangshjilp vidgas den krets som kan komma i atnjutande
av denna forman. En utokning av denna krets sker jamvil dirigenom att
utredningen foreslar att dédsbo skall kunna erhélla rattegangshjilp och
att sddan forman skall kunna beviljas statslosa som ha stadigt hemvist
hir i riket.

Utredningen har sokt beakta det ofta framstillda kravet att for den, som
varit svarande i mal mot part med fri rittegang och vunnit malet, bor i
vissa fall finnas mojlighet till ersattning av allminna medel for utdomd
rattegdngskostnad som ej kunnat utlagas av motparten.

Skal av overvagande praktiskt slag ha synts pakalla avvikelse pa en del
punkter fran rittegdngskommitténs forslag. Salunda foreslar utredningen
slopande av bestimmelsen att nytt kostnadsbidrag skall erliggas vid full-
foljd till hogre instans. Vidare foreslas att beriknad ansokningsavgift och
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expeditionsavgift icke skall inridknas bland kostnaderna for rattegings-
hjilp och att &terbetalningsskyldigheten till statsverket skall i ett par
hinseenden begransas.

Utredningen har uttalat (s. 61) att det dr avsett att den av utredningen
foreslagna rittegangshjilpen i princip skall kunna beviljas i samtliga mal
och irenden, som forekommer vid allmén underritt, agodelningsritt, ex-
propriationsdomstol, vattendomstol, krigsratt, hovritt, hogsta domstolen
samt arbetsdomstolen. Diremot har utredningen framhallit att fragan om
rittshjilp infor administrativa myndigheter — bland dem forvaltnings-
domstolarna — torde falla utanfor det fér utredningen utstakade omradet.
Fragan hirom lir emellertid enligt utredningen icke kunna ldsas enligt
regler med det generella innehéll som foreslas for riattegangshjalp infor
de nyss uppriknade domstolarna. Slutligen mé& namnas att utredningen
kommit till det resultatet, att genom férsikring i ena eller andra formen,
frivillig eller obligatorisk, behovet av lagstiftning om rittegangshjalp icke
kan avlagsnas.

Utskottet

I foérevarande motioner upptages vissa fragor om parts kostnader vid
domstolar och administrativa myndigheter. Salunda férordas i likalydande
motionerna I: 224 och II: 277 utredning dels rorande erforderlig réttshjilp i
skattemal, mal om administrativa frihetsberévanden och administrativa
processforfaranden i ovrigt, dels rorande ersittning for kostnader i sddana
mal och drenden. I det andra motionsparet, I: 315 och II: 379, hemstilles om
utredning av mojligheten att utoka den enskildes ritt till kostnadsfri pro-
cess.

Sisom framgar av den ovan limnade redogdrelsen har dessa sporsmél
tidigare behandlats av riksdagen. Salunda begirde 1962 ars riksdag pa hem-
stillan av forsta lagutskottet forslag till ny lagstiftning rorande rattegangs-
hjélp. Vidare behandlades vid foregaende édrs riksdag motioner med samma
yrkande som nu framféres i motionerna I: 224 och II: 277. 1 sitt utlatande
over forra arets motioner framhéll utskottet att behovet av rittshjéilp och
kostnadsersiittning 4t den enskilde generellt sett icke var lika framtridande
i den administrativa processen som i fraga om mal och édrenden vid de all-
minna och sirskilda domstolarna men att det enligt utskottets mening lik-
vil var tydligt att nuvarande ordning pa forevarande omride icke kunde
anses tillfredsstillande. Utskottet ansiag darfor, med instimmande i det syfte
som uppbar motionerna, att sporsmélen fortjinade uppmirksamhet fran
statsmakternas sida. Med hinsyn till rddande utredningslige fann sig ut-
skottet emellertid icke kunna tillstyrka motionerna.

Sedan riksdagen senast behandlade dessa fragor har besvirssakkunniga
avlimnat slutbetinkande och utredningen om riittegangshjalp fullgjort sitt
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uppdrag. Besvirssakkunniga har sokt tillgodose de reformkrav, som fram-
forts i friaga om kostnadsférdelningen i forvaltningsforfarandet, genom
forslag om regler angdende viss ritt for enskild part till ersittning av all-
minna medel for sirskilda kostnader, som han &dragit sig vid fullgérande
av sina utredningsplikter. Utredningen om rittegingshjilp har betriffande
den ekonomiska grinsdragningen fér rittegangshjilp foreslagit att den
krets som kan komma i dtnjutande av denna forman skall vidgas.

Utskottet vill — i likhet med vad utskottet uttalat nir dessa problem tidi-
gare aktualiserats — instimma i de 6nskemal som framfores i motionerna
om forbittrade mojligheter for den enskilde till kostnadsersittning i forvalt-
ningsirenden och till rittshjilp éver huvud. De omnidmnda utredningarna
har ocksa framlagt vissa forslag i denna riktning och fragorna far hirigenom
anses ha bringats nirmare sin 16sning. Vid sadant férhéllande och i avvak-
tan pa de atgirder Kungl. Maj:t efter remissbehandling av betankandena
kan komma att foresla betraffande berérda sporsmal synes enligt utskottet
ytterligare utredning pa ifragavarande omraden icke bora forordas.

Utskottet far darfor hemstélla,

..att forevarande motioner
a) 1:224 och II: 277 samt
..b) I:315 och II: 379
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 25 mars 1965

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta irendes behandling har ndrvarit

frain fo6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Ernulf, Arvidson, froken
Mattson, herrar Hjorth, Ferdinand Nilsson, Schott och Lundins;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ostrand, Ekstrom
i Bjorkvik, froken Bergegren, fru Lindekvist, herrar Oskarson, Sjoholm
och Larsson i Oskeviksby#.

#* Ej narvarande vid utlatandets justering.



