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Nr 16

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om lagrddet m. m.

Genom en den 11 februari 1965 dagtecknad proposition, nr 27, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:f,
under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen

dels att — under forutsittning av slutligt godkédnnande av det av 1964 ars
riksdag sasom vilande antagna forslaget till dndrad lydelse av § 21 rege-
ringsformen - antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om lagridet;

2) lag angiende dndrad lydelse av 1 § lagen den 20 december 1946 (nr
879) om hogsta domstolens sammansittning och tjanstgoring; samt

3) lag angéende dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 5s.3)
om Kungl. Maj:ts regeringsritt;

dels att — under forutsittning av slutligt godkdnnande av det av 1964
ars riksdag sdsom vilande antagna forslaget till dndrad lydelse av §§ 24
och 26 regeringsformen — antaga vid propositionen fogat forslag till

4) lag angacnde dndrad lydelse av 8 § lagen den 20 december 1946 (nr
879) om hogsta domstolens sammansittning och tjanstgoring.

Lagforslagen

De i propositionen framlagda forslagen ar av foljande lydelse.

1) Lag
om lagradet

Hérigenom forordnas som foljer.

1 8.

Lagradet utgores av en ordinarie och en extira avdelning. Den senare tri-
der i tjanst endast niir Konungen férordnat darom. Siadant forordnande ma
meddelas, nir arbetsbordan i lagradet kan antagas bli sirskilt betungande.
Konungen bestimmer, nir den extra avdelningens tjanstgoring skall upp-
hora. I Y |

Nir den extra avdelningen tjinstgor, fordelas drendena mellan avdel-
ningarna pa sitt dessa samfillt bestamma.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 1 avd. Nr 16
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2 §.

Hogsta domstolen utser de justitierdd och regeringsritten de regeringsrad
som skola vara ledamoter av lagradet och bestimmer hirvid vilken avdel-
ning de skola tillhéra. De utses for en period om tva ar raknat fran bérjan
av hogsta domstolens hostsession (lagradsperiod).

3 §.

Har Konungen foérordnat niagon att i justitierads stille tjanstgora sasom
ledamot av lagradet, bestimmer hégsta domstolen vilket justitierdd denne
skall ersatta.

4 §.

Har vid lagradsperiods utgang behandlingen av irende paborjats men
icke hunnit avslutas, skola justitierad och regeringsrad, som deltagit dari,
till dess drendet blivit slutligt handlagt tjinstgéra pa avdelningen i stillet
fér dem som utsetts for den nya perioden.

5 §.

Avgar ledamot, som utsetts av hogsta domstolen eller regeringsritten,
fran sitt justitierads- eller regeringsradsambete eller far han forfall, utser
den domstol, som foérordnat honom, vid behov annat justitierad eller rege-
ringsrad att tjanstgora i hans stille. Lagradsavdelning fger bestimma att
den som tjinstgjort pa avdelningen under forfall for annan skall efter for-
fallets upphérande fortsitta att tjénstgora i dennes stille, till dess drende i
vars handliggning han forut deltagit blivit slutligt handlagt.

6 §.

Justitierdd eller regeringsrad, som under en lagradsperiod tjanstgjort i
lagraddet minst ett ar, ma efter periodens slut icke utan sirskilda skal ut-
ses att &nyoc tjdnstgora dar forran nista lagradsperiod utgatt.

Justitierad eller regeringsradd, som uppnatt sextio ars alder eller minst
femton ar innehaft justitierdds- eller regeringsradsimbete, ma icke utan
eget samtycke utses att tjanstgora i lagradet.

7 8.
Om laga hinder icke méter, bora alla justitierad eller regeringsrad, som ej
aro befriade fran tjinstgoringsskyldighet, deltaga i drende som enligt denna
lag ankommer pa hogsta domstolen eller regeringsritten.

8 §.

Justitierad eller regeringsrad som tjinstgor i lagradet skall deltaga i be-
handlingen i hogsta domstolen eller regeringsritten av mal eller arende,
varmed han forut dar tagit befattning vid handliggning for slutligt avgo-
rande, samt i behandlingen av mal eller drende, som skall avgoras av hogsta
domstolen eller regeringsriitten i dess helhet.

9 §.

Ledamot som tillhér lagradets ordinarie avdelning ar berattigad till tre
ménaders ledighet varje &r pa tid som avdelningen eller, om bada avdel-
ningarna éro i tjanst, dessa samfillt bestimma.

Om ledighet for ledamot som tjénstgor pa lagradets extra avdelning be-
sluta avdelningarna samfillt. Ledigheten ma4 icke overstiga tre manader om
aret.
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10 §.

Nar forordnande icke giller att lagradets extra avdelning skall vara i
tjanst, skola justitierdd och regeringsrad som hora till denna avdelning i
stillet tjanstgora i den domstol de tillhora.

Har Konungen meddelat lagradet att under viss tid drende ej ar att for-
vénta till behandling, skola justitierdd och regeringsriad, som hora till lag-
radets ordinarie avdelning, under denna tid likaledes tjanstgora i den dom-
stol de tillhora, saframt de ej enligt 9 § atnjuta ledighet. De skola dock del-
taga i handlaggningen av bradskande drende som ankommer pa avdelningen.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1965. Genom lagen upphives la-
gen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7) om tjanstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad.

Den tjanstgoringsperiod i lagradet som tagit sin borjan den 21 september
1964 skall utga den 30 september 1965. Ha lagradets ledamoter da pébor-
jat men icke hunnit avsluta behandlingen av visst drende, skola de till dess
arendet blivit slutligt handlagt tjanstgora pa lagradets ordinarie avdelning
i stillet for dem som utsetts for den nya perioden.

Fore den nya lagens ikrafttradande skola hogsta domstolen och regerings-
ritten med tillimpning av denna lags bestimmelser utse de justitierad och
regeringsrad, vilka skola vara ledamoter av lagradet for den lagradsperiod
som borjar den 1 oktober 1965.

2) Lag
angaende indrad lydelse av 1 § lagen den 20 december 1946 (nr 879)
om hogsta domstolens sammansiittning och tjinstgoring

Harigenom forordnas, att 1 § lagen den 20 december 1946 om hogsta
domstolens sammanséttning och tjinstgoring skall erhalla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
1 8.

Hogsta domstolen skall utgéras Hogsta domstolen utgéres av tju-
av tjugufyra justitierdd, av vilka tre, gofyra justitierdd. Berdknas mer dn
enligt vad ddrom dr sdrskilt stadgat, fyra justitierdid komma att tjinst-
tjanstgora i lagrddet. gora i lagrddet, md Konungen be-

stimma att antalet justitierad skall
okas till tjugofem eller tjugosex. Ndr
skdl for okning icke lingre forelig-
ger, skall antalet justitierdd dter ned-
bringas, sd snart det kan ske till
foljd av justitierdads avgdng.

Hogsta domstolen - — -~ — — —— — — tre avdelningar.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1965.
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3) Lag
angdende idndrad lydelse av 1 § lagen den 26 maj 1909 (ur 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsratt

Hiarigenom foérordnas, att 1 § lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:is
regeringsritt skall erhalla 4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Kungl. Maj:ts regeringsratt skall
utgoras av sju regeringsrad, av vilka
en, enligt vad ddrom dr sdrskilt stad-
gat, tjinstgor i lagradet.

Med iakttagande att regeringsrat-
tens arbete skall fortga minst fyrtio
veckor om dret dga de i regerings-
rdtten tjinstgorande ledaméterna sig
emellan férdela tjinstgoringsskyl-
digheten.

Kungl. Maj:is regeringsratt uigo-
res av sjution regeringsrad. Enligl
vad ddrom dr sdrskilt stadgat skall
ett eller, ndir lagradets extra avdel-
ning dr i tjdnst, tvd av regeringsrd-
den tjinstgora i lagradet.

Regeringsrdtten skall vara delad
i tre avdelningar. Dessa dro lika be-
horiga att upptaga till regeringsrdit-
tens handliggning horande mal och
darenden. Pa varje avdelning skall ar-
betet fortgd minst fyrtio veckor om
dret.

Den ndrmare férdelningen av
tjanstgoringsskyldigheten  bestdm-
mes av de i regeringsrdtten tjinstgo-
rande regeringsrdden.

Bestimmelserna om mals hand-
ldggning i vissa fall av hégsta dom-
stolen i dess helhet gdlla i tillimp-
liga delar i fraga om regeringsrdtten.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1965. Genom lagen upphives lagen
den 23 mars 1956 (nr 73) om tillfillig 6kning av regeringsradens antal.
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4) Lag
angaende dndrad lydelse av 8 § lagen den 20 december 1946 (nr 879)

om hogsta domstolens sammansittning och tjinstgoring

Hirigenom foérordnas, att 8 § lagen den 20 december 1946 om hogsta
domstolens sammanséitining och tjinstgoring skall erhdlla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
8 §.

Forekommer vid prévning och av- Skall hégsta domstolen avgiva ytt-
gorande av madl i hogsta domstolen rande i drende, som avses i § 26 re-
tillika fraga om yttrande i drende, geringsformen, ma beslut i frdgan
som avses i § 26 regeringsformen, fattas av tre justitierad.
bora de domare, som deltagit i ma-
lets avgorande, besluta i frdgan.

Skall yttrande i sddant drende eljest
avgivas, ma beslut fattas av tre jus-
titierad.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1965.

I prop. 1964: 140 har riksdagen forelagts forslag till dndrad lydelse av
§ 21 regeringsformen, som innehaller bestimmelser om lagriadet. Syftet med
forslaget ar att bereda lagradet mojlighet att vid behov arbeta pa avdel-
ningar. Enligt forslaget skall i grundlagsparagrafen stadgas, att sdsom le-
damdéter av lagradet skall tjinstgora tre justitierdd och en av regerings-
rittens lagfarna ledamoéter med mojlighet for Kungl. Maj:t att forordna
annan lagfaren, skicklig och ovilldig person att tjdnstgora sasom ledamot
av lagradet i stillet for ett av justitieraden. En regel om att dessa fyra leda-
moter skall deltaga i behandlingen av alla pa lagrddet ankommande dren-
den foreslds vidare inford i grundlagsparagrafen. Den nuvarande grund-
lagsbestimmelsen, som ger Kungl. Maj:t mojlighet att for visst drende utse
en extra ledamot av lagradet, har i forslaget bibehillits i sak oférdndrad.
Grundlagsparagrafen foreslas diarjamte kompletterad med en bestammelse
av innebord att om lagradet skall vara delat i avdelningar vad i nu ater-
givna regler sagts om lagradet skall gilla varje avdelning. Paragrafen fore-
slis slutligen liksom hittills upptaga ett stadgande om att nirmare bestim-
melser om lagradet skall meddelas i siarskild, av Kungl. Maj:t och riksdagen
jamlikt § 87 mom. 1 regeringsformen gemensamt beslutad lag. Propositio-
nens nu angivna forslag till dndrad lydelse av § 21 regeringsformen har av
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1964 ars riksdag antagits sasom vilande for vidare grundlagsenlig behand-
ling (KU 19).

Sasom forutskickats i propositionen kraver grundlagsindringen vissa
foljdandringar, som ror de i allmédn lag upptagna bestimmelserna om lag-
radet samt hogsta domstolens och regeringsrittens sammansattning och
tjanstgoring. I den promemoria (stencil Ju 1963: B 4), som ligger till grund
for det i propositionen upptagna forslaget till dndrad lydelse av § 21 rege-
ringsformen, har forslag till f6ljdandringar framlagts, niamligen dels for-
slag till ny lagstiftning rérande lagradet och dels forslag till dndringar i
de lagar, som reglerar hogsta domstolens och regeringsrattens sammansitt-
ning och tjanstgoring.

Over promemorians férslag har yttranden inhadmtats av hogsta domsto-
lens och regeringsrittens ledamoter, justitiekanslersimbetet, riksaklagar-
ambetet, forvaltningsdomstolskommittén samt Sveriges advokatsamfund.

De i promemorian framlagda férslagen till foljdlagstiftning har utarbe-
tats med utgdngspunkt fran en annan l6sning av spérsmailet om lagradels
organisation och sammansittning dn den som valts i prop. 1964: 140. Pro-
memorians férslag utgick visserligen liksom propositionen fran tanken, att
lagradet skulle beredas mojlighet att arbeta pa tva avdelningar, en ordinarie
och en extra avdelning, men forutsatte, att det obligatoriska antalet ledamo-
ter per lagridsavdelning skulle reduceras till tre, av vilka tva skulle vara
justitierdd och en regeringsrad. Andringen av § 21 regeringsformen fore-
slogs i promemorian ske bl. a. pa sa sitt, att grundlagsparagrafen i fraga
om lagradets sammansittning skulle foreskriva endast att justitierad och
regeringsrid, som fullgjort vad forfattningarna foreskriver dem som uti do-
mardmbeten ma nyttjas, skulle tjinstgoéra som ledamoéter av lagradet, me-
dan antalet justitierdd och regeringsrad, som skulle deltaga i drendes be-
handling i lagradet, avsigs bli bestimt i den sirskilda lagradslagen.

Med utgingspunkt fran det i prop. 1964: 140 framlagda och av riksdagen
sasom vilande antagna grundlagsforslaget rérande lagradet och med led-
ning av de i saken avgivna remissvaren har promemorians forslag till foljd-
lagstiftning overarbetats inom justitiedepartementet. Overarbetningen har
resulterat i dels forslag till ny lagradslag, dels forslag till lag angaende &nd-
rad lydelse av 1 § lagen den 20 december 1946 (nr 879) om hogsta dom-
stolens sammansittning och tjanstgoring och dels forslag till lag angiende
dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts
regeringsratt.

I férevarande proposition foreslas salunda, att lagradet skall besta av tva
avdelningar, en ordinarie och en extra, av vilka den senare dock endast
skall tjanstgéra under tid Kungl. Maj:t bestammer.

Om mer adn fyra justitierdd berdknas komma att tjanstgora i lagradet,
skall Kungl. Maj:t enligt forslaget 4ga besluta, att justitieradens antal skall
okas fradn nuvarande 24 till 25 eller 26. Regeringsradens antal foreslas okat
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fran 16 till 17. Darjamte foreslas, att gillande lag om tillfallig 6kning av re-
geringsrddens antal upphéves och att bestimmelserna diri med vissa kom-
pletteringar och jamkningar 6verfores till regeringsrittsiagen.

I proposilionen féreslas vidare en foljdindring av redaktionell art tili
det av 1964 ars riksdag sasom vilande antagna forslaget till dndrad lydelse
av §§ 24 och 26 regeringsformen rérande nadeirendenas handlaggning.

Lagradet har lamnat de nu framlagda lagforslagen utan erinran.

Betraffande det narmare innehallet i promemorian, remissyttrandena héar-
over samt departementschefens uttalanden far utskottet hinvisa till propo-
sitionen.

Utskottet

Genom beslut av 1964 ars riksdag har sasom vilande antagits forslag till
andad lydelse av bl. a. § 21 regeringsformen, som innehiller bestimmelser
om lagradet. Syftet med forslaget ar att bereda lagradet mojlighet att vid
behov arbela pa avdelningar. Enligt grundlagsforslaget skall siasom leda-
moéter av lagradet tjinstgora tre justitierad och en av regeringsrittens lag-
farna ledaméter med mojlighet for Kungl. Maj:t att forordna annan lag-
laren, skicklig och ovildig person att tjanstgora sasom ledamot i stillet
for ett av justitierdden. Vad silunda foreslagits avses i forekommande fall
skola gélla varje avdelning. I férevarande proposition foreslas under forut-
sattning av att grundlagsforslaget slutligt genomféres vissa foljdandringar
rorande de i allmén lag upptagna bestimmelserna om lagridet samt hogsta
domstolens och regeringsrittens sammansittning och tjanstgoring (lag-
forslagen 1--3 i propositionen). Dirjamte framliagges i propositionen for-
slag (lagforslag 4) till en foljdindring av redaktionell art till det av fore-
gaende ars riksdag sasom vilande antagna grundlagsforslaget till dndrad
lydelse av §§ 24 och 26 regeringsformen riorande nideiirendenas handlagg-
ning.

Betriffande lagradet foreslas att 1909 ars lag om tjanstgoringen i lag-
radet skall ersdttas av ny lagstiftning. Lagradet skall enligt det nu fram-
lagda forslaget besta av tva avdelningar, en ordinarie och en extra, av vilka
den senare dock endast avses skola tjinstgora under tid Kungl. Maj:t be-
stammer, I forslaget limnas niirmare bestimmelser om lagridets samman-
sattning och ledaméternas janstgoring. Bl a. foreslas upphivande av den
alltsedan 1909 ars lags tillkomst gillande foreskriften att justitierad ej ma
tjanstgora i lagradet, forrin han minst tvA ar beklitt justitieradsambete.
Detta villkor anses niamligen béra utgi, om mojlighet inféres att férordna
person utanfor justitieradens och regeringsradens krets att tjinstgora i lag-
radet. Hiarigenom tillgodoses enligt departementschefen i viss man iven in-
tresset att tillrdckligt antal justitierad med ritt och skyldighet att tjanst-
gora i lagridet finnes att tillga. Sdsom motivering for berérda villkor anfor-
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des under forarbetena till lagen angeldgenheten av att justitierad, innan han
blir ledamot i lagradet, deltagit i lagskipningen inom hogsta domstolen un-
der icke alltfér kort tid. Enligt utskottets mening har vad salunda abero-
pats alltjamt visst fog for sig, sarskilt med hansyn till att framdeles endast
lva av hogsta domstolens ledaméter stundom avses skola inga i lagradsav-
delning. Det synes dirfér enligt utskottet limpligt att ndmnda synpunkt
alltjamt beaktas vid utseende av de justitierad som skall tjénstgora i lag-
radet. Utskottet ansluter sig emellertid till departementschefens uppfatt-
ning att det formella kravet pa viss tids tjanstgoring i hogsta domstolen
fére intrdde i lagradet bor kunna eftergivas. Jimvil i 6vrigt bitrader utskot-
tet det framlagda forslaget om lagradet. Ej heller eljest har utskottet fun-
nit anledning till erinran mot de i propositionen upptagna lagforslagen.
Under hinvisning till vad sidlunda anforts far utskottet alltsd hemstalla,
att riksdagen med bifall till férevarande proposition, nr
27, matte b 4
a) under forutsitining att nu vilande forslag till andrad
lydelse av § 21 regeringsformen slutligt genomfores for sin
del antaga de under 1—3 i propositionen fogade lagforsla-
gen; samt
b) under forutsittning att nu vilande férslag till andrad
lydelse av §§ 24 och 26 regeringsformen slutligt genomféres
antaga det vid samma proposition under 4) fogade lag-
forslaget.

Stockholm den 25 mars 1965

Pa forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran fo6rsta kammaren: herrar Ernulf, Arvidson, froken Mattson,
herrar Hjorth, Ferdinand Nilsson, Schott, Lundin* och Palm;

frain andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ostrand, Ekstrom
i Bjorkvik, fru Lofqvist*, fru Lindekvist, herrar Oskarson, Sjoholm och
Larsson i Oskeviksby™*.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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