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Nr 15

Utldtande i anledning av viickl motion om oéversyn av vissa be-
stimmelser i fordldrabalken.

Forsta lagutskottet har behandlat en i andra kammaren vickt, till lagut-
skott hianvisad motion, nr 382, av fru Svensson m. fl. 1 motionen hemstiilles
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte begiira en 6versyn av fore-
varande bestimmelser i forildrabalken samt att i avvaktan pa denna dver-
syn socialstyrelsen métte fa i uppdrag att giva vederbérande myndigheter
till kinna hur villkoret ’av sirskild anledning’ bor tolkas si, att enhetlig
praxis i mojligaste man dstadkommes».

Motionen har varit foremal for remissbehandling.

Géllande bestimmelser

De grundliiggande bestimmelserna om barnavardsman meddelas i 8 ka-
pitlet foridldrabalken. Behérig att forordna barnavardsman ir barnavérds-
niamnd. 1 1, 2 och 3 §§ angives, for vilka barn barnavardsman skall eller kan
forordnas. Olika regler giller barn i dktenskap och med dem jamstillda
adoptivbarn, & ena sidan, samt barn fodda utom éktenskap, & andra sidan.
IF6r den forra gruppen kan barnavardsman forordnas endast under sérskilda
forutsiattningar. Hirom stadgas i 1 § forsta stycket, att barnavardsman skall
forordnas om foérialdrarna lever atskilda pa grund av sondring eller efter
vunnen hemskillnad, om deras idktenskap ir upplost (vilket kan bero pa
atergang, iiktenskapsskillnad eller dodsfall) eller om sammanlevnaden vis-
serligen fortsiitter men den gemensamma virdnaden om barnet upphort
efter forordnande dirom av riitten; dock giller sasom ytterligare forutsitt-
ning for forordnande av barnaviardsman antingen att den av forildrarna,
at vilken vardnaden om barnet anfortrotts, gor framstillning om sidant
férordnande eller att barnavardsnimnden av siirskild anledning finner det
erforderligt. Enligt 1 § andra stycket skall efter framstillning av endera
maken eller om barnavardsniamnden av siirskild anledning finner det er-
forderligt, barnaviardsman interimistiskt forordnas for tid, under vilken
process om vardnad pagir.
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Framstillning av make, som ir viardnadshavare, skall under de betingel-
ser, som hiir tidigare angivits (sondring, hemskillnad etc.), alltid bifallas av
barnavirdsnimnden. Niagon limplighetsprovning far silunda ej forekomma.

Direst makar gemensamt adopterat barn eller ena maken adopterat den
andre makens barn, kan barnavardsman {or barnet utses, om tillika sidana
forutsattningar ir for handen, som giiller f6r forordnande av barnavards-
man for barn i diktenskap (2 §). 1 ovrigt kan barnavirdsman icke férordnas
for adoptivbarn.

For barn utom #dktenskap skall barnavirdsman alltid férordnas (3 §).
Barnaviardsman foér barn utom idktenskap skall forordnas, s snart till bar-
navardsnimnden fran ogift blivande moder inkommit anmilan om hennes
tillstind eller ndmnden erhallit kiinnedom om att barn fotts utom iikten-
skap. Av 3 § foljer, att barnavardsman skall férordnas jamvil for barn,
som vid fodelsen haft idiktenskaplig bord men sedermera forklarats sakna
sédan bord.

Barnavardsman skall forordnas individuéllt for varje barn. Det foreligger
emellertid ej nagot hinder mot att samma person tilldelas flera barnavirds-
mannaskap.

Regler om barnavardsmannens huvudsakliga uppgifter och nigra bestiim-
melser om hans befogenheter har sammanforts i 6 §. Hir stadgas, att bar-
navardsmannen har att bistd den, som har vardnaden om barnet, med rad
och upplysningar samt att tillse, att barnets ritt och bista behdrigen till-
varatages. Som sirskilt betydelsefulla framhalles uppgifterna att sorja for
att barnets bord faststiilles, néar det dr fott utom fdktenskap, att tillse att un-
derhall tillforsdkras barnet, att bitrida med indrivning och tillhandahéllan-
de av underhéllsbidrag samt att, nir skil dirtill féreligger, gora anmiilan
om foérordnade av formyndare for barnet. — Barnavardsmannen iger vida-
re befogenhet och skyldighet att ingripa, om virdnadshavaren missbrukar
sina vardnadsbefogenheter eller av annan anledning bor skiljas frin vard-
naden.

Uppdraget att vara barnavirdsman upphor, nir barnet fyllt 18 ar (7 §).
Om sirskild anledning foreligger dértill, diger barnavardsnimnden forliinga
uppdraget, till dess barnet fyllt 21 ir. Om behov av barnavardsman ej fore-
ligger lingre, iger barnaviardsnimnden forordna att uppdraget skall upp-
hora.
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Vissa statistiska uppgifter

Betriaffande antalet barnavdrdsmannaskap ma hir lamnas foljande upp-
gifter, hamtade ur Statistisk arsbok ar 1964,

1959 1960 1961 1962
Hela | Lands- | Stader
riket bygd

Barn med barnaviardsman den 31 dee. | 131 340|133 923 [ 137019138794 | 62280 76514

Fodda i aktenskapl ........................ 40228 | 41098 42382 4234Y9| 16600 | 25749

Fodda utom #aktenskap ..................... 91 112 92825| 94 637 | 96445| 45680 | 50 765

Barn fodda utom :iktenskap?2

Med faderskapet faststallt ............... 82991 | 84338 86000 87573 | 42336 45237
Genom erkiinnande ........................ 71389 72446 73959 75178 36522 38 636
Genom dOMm .saissisenaissrsiviemsssoseasis 11602 11892 12041 12395 5814 6 581

Utan faststillt faderskap 8121 8 487 8 637 8 872 3 344 5528

— 1 ar 2349 2 648 2 848 2918 887 2031
1— 2 » 1593 1598 1527 1665 529 1136
3—15 » 3815 3 836 3751 3 685 1623 2062

16— » 364 405 511 604 305 299

1)  Huvudsakligen barn till hem- eller franskilda.

>

2) Med barnavirdsman den 31 december.

Motionen

Iifter atergivande av innehallet i 8 kap. 1 och 3 §§ foridldrabalken anfores i
motionen till stod for det framstillda yrkandet foljande.

Antalet skilsmissor mellan yngre makar okar och didrmed iven antalet
skilsmissobarn i yngre aldrar. Efter vunnen hemskillnad mellan for#ld-
rarna befinner sig dessa barn i likartade uppvéxtféorhallanden som barn
fédda utom idktenskapet, varfor vi anser det onskvirt med likartade bestam-
melser i frdga om forordnandet av barnavardsman.

Det ingar i barnavardsmannens aligganden att bista modern med rad och
upplysningar samt att bevaka barnets ekonomiska intressen. Det forhal-
landet att en moder varit gift, kanske en ganska kort tidsperiod, innebir
inte att hon pa grund dérav bittre behirskar sin situation och dr i mindre
behov av den hjilp och det stod barnavardsmannen kan ge in modern till
ett barn utom #dktenskapet. Det finns enligt uppgift redan nu barnavards-
namnder som i praktiken tillimpar likartade bestimmelser da det giller
forordnande av barnaviardsman. Man tillsidtter alltsd barnavidrdsman sé
snart meddelande angiende vunnen hemskillnad respektive dktenskapsskill-
nad ingéatt till nimnden lika vil som dé friga ir om barn utom #dktenskapet.

I anledning av vickt motion om éversyn av forildrabalkens bestammelser
om foérordnande av barnaviardsman ifragasatte forsta lagutskottet vid 1961
ars riksdag (utl. nr 16) om icke socialstyrelsen i syfte att dstadkomma en i
mojlig man enhetlig praxis borde giva vederbérande myndigheter till kidnna,
hur villkoret »av sirskild anledning» for forordnande av barnaviirdsman
ritteligen bor tolkas.

P4 socialstyrelsen uppger man att detta ej uppfattats som en direkt upp-
maning, varfor dnnu ingen atgird vidtagits.
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Historik

Barnaviardsmannainstitutionen infordes i var lagstiftning genom lagen den
14 juni 1917 om barn utom iiktenskap. Syftel var, att de utomiiktenskapliga
barnens ritt och bista skulle tillvaratagas. Barnavardsman skulle, sisom
alltfort géller, forordnas for varje utom iiktenskap fott barn. Ar 1939 mojlig-
gjordes att forordna barnaviardsman jimvil for barn i dktenskap och adop-
tivbarn, sedan forilldrarnas (adoptivioriildrarnas) sammanlevnad upphort
eller deras dktenskap upplosts.

De bestiimmelser i forialdrabalken, som reglerar barnavirdsmannainstitu-
tionen, ir i stort sett desamma som inférdes ar 1917 med avseende 4 barn
utom iiktenskap och ar 1939 betriffande barn i diktenskap och adoptivbarn.
Av mera betydande dndringar i samband med foriildrabalken, som tridde i
kraft den 1 januari 1950, ma nimnas att riitten att kriiva barnavardsman
for barn i dktenskap utvidgades till att gilla dven fader, diirest vardnaden
om barnet tillerkiints honom. Vidare inférdes di mojlighet att forlinga
barnavirdsmannaskapet under viss tid efter det att barnet fyllt 18 ar.

Enligt drvdabalkssakkunnigas forslag till fordldrabalk (SOU 1946: 49)
skulle barnavardsnimnderna tilliiggas vidgad befogenhet att utse barna-
vardsman for barn i iiktenskap. De sakkunniga framhdll, att man visserligen
ej i onddan borde tillsitta barnavardsman f6r sidana barn men att nuvaran-
de bestimmelser ej gav barnaviardsndmnd befogenhet att forordna barna-
virdsman i alla de fall dir si kunde tinkas behovligt, t. ex. diir mannen pa
grund av sitt arbete langa tider vistades utom riket, ehuru séndring ej radde
mellan makarna. Med hiinsyn till barnets biista var det enligt de sakkunniga
villgrundat, att barnavardsnidmnden fick méjlighet att férordna barnavards-
man utan att vara kringgirdad av nagra formella skrankor, och barnavards-
man borde dirfor kunna forordnas for barn i iiktenskap - - férutom nir
modern ensam hade viardnaden om barnet och hon gjorde framstillning om
sidant forordnande — jiamviil nir barnavardsnimnden av siirskild anled-
ning fann det erforderligt. Barnavardsman skulle alltsi enligt forslaget —
under sistndmnda forutsittning — kunna férordnas bl. a. dven i fall dir
sondring men ej siirlevnad forelz’ige eller siirlevnad utan séndring.

I proposition nr 93 till 1949 drs riksdag med forslag till forildrabalk m. m.
avbojdes den foreslagna allminna utvidgningen av mojligheten att forordna
barnavardsman. Det framholls i propositionen att, iven om det principiellt
kunde synas riktigt att barnavirdsman skulle kunna férordnas for barn i
iktenskap, s& snart barncts bista krivde det, si kunde man ej bortse fran
alt forslaget innebar en viss risk for mindre limpliga ingripanden i famil-
jens angeldgenheter. Med hinsyn hirtill, och d4 barnavardsnimnden redan
hade vittghende mojligheter att i annan ordning tillvarataga barnets bista,
borde enligt propositionen den gillande regeln om férutsiittningarna for att
barnaviardsman skulle kunna oavsett yrkande férordnas ej fringis.
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I likalydande motioner (1: 257 och II:321) i anledning av nyssnamnda
proposition framhdélls som ett onskemal betriffande alla de barn, vilkas
fordldrar tvistar om vardnad och umgéangesriitt, att domstolen skulle dga for-
ordna att barnen skulle sta under tillsyn av barnavardsman.

I fristaende motion (II: 28) vid samma riksdag hivdades att — i &ndamal
att vinna forbittrat skydd for skilsmisso- och styvbarn - tillsdttande av
barnavardsman {6r barn och adoptivbarn i séndrade eller upplosta dkten-
skap borde goras obligaloriskt och utstrickas att gilla for alla barn, som
vore i den situationen, att en av forildrarna ingatt dktenskap med annan.

Forsta lagutskottet (utl. nr 34) uttalade i anledning av dels propositionen
med {orslag till foraldrabalk, dels berérda motioner bl. a. foljande.

For barn utom dktenskap skall barnavardsman stidse férordnas. Det f6l-
jer av sakens natur att en motsvarande regel icke kan uppstillas i fraga
om barn i dktenskap. Sa linge dktenskapet bestar och fordldrarna gemen-
samt hava vardnaden om barnet, finnes i allmianhet icke nagot behov av
barnavardsman. Ett sdidant behov uppkommer diremot mangen gang i sam-
band med att dktenskapet uppldses genom skilsmissa eller foridldrarna el-
jest leva atskilda pa grund av sondring. I dessa fall kan det i férsta hand
vara av viarde att barnavardsman utses for att den av fordldrarna, vilken
vardnaden om barnet tillerkints, skall f& en medhjilpare vid sin sida for
tillvaratagande av barnets riatt gentemot den andre maken. Men en barna-
vardsman kan ha uppgifter att fylla diven i andra hédnseenden. Han kan be-
hova tillse att barnets riatt och biasta iakttages jamvil av vardnadshavaren.
En godvillig 6verenskommelse betriffande fragan om vardnaden om barnen
skulle dven i manga fall underliittas, sdframt makarna visste att den som
fick vdrdnaden komme att fa en barnaviardsman vid sin sida, som vid behov
kunde tillvarataga dven den andre makens intressen. I de fall, dd vardnads-
havaren och den andre maken ej kunna enas om den senares ratt till um-
ginge med barnet, kan en barnavirdsman ibland vara till stor nytta. Over
huvud torde, da iktenskapet upplists eller ir pa viag att upplosas, det bi-
stdnd en barnavardsman kan limna vara dgnat att hindra onoédiga slitningar
och tvistigheter mellan makarna rérande barnen. Sdsom i motionen II: 28
papekats kan det dven vara lampligt att barnavardsman utses for tillgodo-
seende av styvbarns ritt och bista.

P& satt forut namnts géller enligt forslaget sasom forutsattning for ut-
seende av barnavardsman - - forutom att férildrarna leva atskilda pa grund
av séndring eller efter hemskillnad eller att dktenskapet dr upplést — att
vardnadshavaren framstiller begédran dirom eller barnaviardsnimnden eljest
av siarskild anledning finner det erforderligt. Utskottet ifragasitter om dessa
regler, vilka i huvudsak o6verensstimma med gillande ratt, dro till fyllest
for att barnavardsmén utses i alla de fall di detta ar pakallat. Att barna-
vardsman stadse skall forordnas pa yrkande av vardnadshavaren dr natur-
ligt, eftersom en av barnavardsmannens huvuduppgifter ar att tillse att bar-
nets ritt till underhallsbidrag av den andre maken icke eftersittes. Sasom
nyss antytts kan emellertid en barnavardsman vara till nytta dven i andra
betydelsefulla hanseenden. Nigon garanti fior att virdnadshavaren i dessa
fall begir tillsdattande av barnavardsman finnes sjilvfallet icke. Visserligen
iger barnavardsnimnd utse barnavardsman, s snart detta av sirskild anled-
ning finnes erforderligt, men det ligger i sakens natur atl nimnden ofta ej
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ager kiannedom om de forhallanden som gora utseende av barnavardsman
onskvart.

I den nyssndmnda motionen II: 28 har foreslagits, att barnavardsman skall
utses for alla skilsmissobarn. For en sidan losning kunna anféras vissa
skil. Det kan emellertid dven tinkas att det skulle vara en lamplig utvig att
bereda domstolen méjlighet att i samband med beslut rérande vardnaden
taga initiativ till utseende av barnavirdsman. Utskottet ir emellertid icke
berett att i detta sammanhang taga slutlig stillning till fragan pa vad sitt
nuvarande regler skola dindras for erhallande av betryggande garantier att
barnavardsman tillsittes i alla de fall dd sddan kan vara till gagn. Med
hinsyn till sporsmalets stora vikt for de barn, varom hiir dr fraga, anser
utskottet en sirskild utredning bora verkstiillas i detta hiinseende. Vid den-
na bor sjalvfallet dven provas, om nuvarande lagregler iro tillfyllest for att
barnavardsman vid behov kan utses innan vardnadsfragan slutligt avgjorts.
Utskottet foreslar alltsa, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stdller om en utredning i nu angivna hinseenden.

I skrivelse den 24 maj 1949, nr 325, begirde riksdagen utredning av fra-
gan i vilken utstrickning barnavardsman borde utses for barn i dktenskap
och adoptivbarn och dirmed sammanhingande sporsmal. Barnavdrdskom-
mittén erholl direfter i uppdrag att verkstilla den begirda utredningen. I
sitt sluthetinkande (SOU 1957:49) har kommittén upptagit hithérande
fragor till behandling. Kommitténs 6verviganden har icke lett fram till
férslag om mera omfattande dndringar i 8 kap. férildrabalken. Vad angar
barn i dktenskap har kommittén foreslagit en mindre jimkning i avfattning-
en av 18§ i syfte att markera, att barnavardsniamnd i fall, dar vardnads-
havare icke begirt forordnande av barnavardsman, bor anviinda sin befogen-
het ndgot mindre sparsamt dn vad i allmiinhet var vanligt. Enligt nuvarande
lagtext kan barnavardsnimnd foérordna barnavardsman for vissa barn i
dktenskap, om nidmnden av sirskild anledning finner det erforderligt. En-
ligt kommitténs forslag skall orden »av sirskild anledning» utga. I fraga om
stadgandet i 3 § om ovillkorligt och undantagslost forordnande av barna-
vardsman for barn utom #dktenskap har kommittén anmairkt, att det otvivel-
aktigt leder — eller strikt tillimpat skulle leda — till en del onédiga férord-
nanden. Sddana onddiga uppdrag kunde emellertid bringas att upphéra ge-
nom beslut enligt 7 §. Forhallandet torde enligt kommittén icke valla olidgen-
heter, vilka kan tillmétas betydelse vid jamforelse med den stora fordel, som
det innebir, att lagen uppstiller ett klart och ofrankomligt krav pa att for

alla barn, fodda utom iktenskap, skall utses barnavardsman. — Sedan ytt-
randen inhidmtats Gver betinkandet, dr drendet beroende pid Kungl. Maj:ts
provning.

I den i forevarande motion omnamnda motionen (I11: 579) vid 1961 drs
riksdag hemstilldes liksom nu om en éversyn av 8 kap. 1 och 3 §§ foraldra-
balken. Med framhallande av dels det stigande antalet skilsmissor mellan
yngre makar, dels de likartade férhallanden, som foéreligger for barn utom
dktenskap och for barn, vars foridldrar erhallit hemskillnad, ansidg motioni-
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rerna det onskvirt med likartade bestimmelser i friga om forordnande av

barnavardsman.
I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 16) i anledning av ifragava-
rande motion anforde férsta lagutskottet bl. a. foljande.

Inom utskottet har vid behandlingen av férevarande motion skilda upp-
fattningar kommit till uttryck i frdga om barnavirdskommitténs har ater-
givna stillningstaganden. Enighet har dock ratt om att utskottet icke kan
fororda, att en ny utredning tillsittes for behandling av de i motionen an-
givna spoérsmalen. Som skil for denna stdndpunkt har aberopats, att barna-
vardskommitténs forslag, som dnnu icke slutbehandlats, framlagts for re-
lativt kort tid sedan och att under tiden direfter icke framkommit nagra nya
omstandigheter, som pakallade siirskild utredning. — Det har ocksa anforts,
att barnets ritt och biista pa tillfredsstéllande sitt kan tillvaratagas redan
enligt gillande bestimmelser. I samband darmed har hénvisats till de olika
regler, som numera giller for att barnavardsndmnd skall erhalla kinnedom
om de barn, f6r vilka barnavardsman bor forordnas. Savitt géller barn utom
iktenskap, foreligger sdlunda viss anmilningsplikt féor modern, och dér-
jamte diger samverkan rum mellan det allmidnnas skilda organ. I fraga om
barn i dktenskap har den 16 december 1949 utfirdats kungorelse om skyl-
dighet f6r domstol att limna uppgifter i mal och drenden enligt foérildra-
balken. Domstol, som meddelar dom eller slutligt beslut réorande vardnaden
om barn, som ej fyllt 18 ar, skall skyndsamt insdnda meddelande om av-
gorandets innebérd till barnavardsnimnden i den kommun, dir barnet ar
kyrkobokfort. — Slutligen har andragits, att de av barnavardskommittén
forordade dndringarna i forildrabalkens regler i huvudsak motiverats blott
av en 6nskan att piverka en alltfér restriktiv praxis hos vissa barnavards-
nimnder, di férordnande av barnavardsman kunnat ifragasittas. Redan
nuvarande regler ger emellertid mojlighet for barnavardsnimnd att ingripa,
nir ett reellt behov féreligger. I avvaktan pa Kungl. Maj:ts provning av bar-
navardskommitténs forslag kan det darfor overvigas, om ej barnavards-
nimnderna pa limpligt sitt bor underrittas om den ritta innebérden av
reglerna.

Enligt utskottets mening kan det ifragasittas, om icke socialstyrelsen i
syfte att dstadkomma en i mojlig man enhetlig praxis borde giva vederbo-
rande myndigheter till kinna, hur villkoret »av sérskild anledning» ritte-
ligen bor tolkas.

Pa hemstillan av utskottet foranledde motionen icke nagon riksdagens
atgard.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhamtat
yttrande éver motionen fran socialstyrelsen. Harjiamte har tillfalle att avgiva
vitrande beretts barnavdrdsnimnderna i Stockholm, Géteborg och Malmé.

Motionirernas yrkande om oversyn av ifragavarande bestammelser i for-
iildrabalken bitrades av socialstyrelsen, medan barnavdrdsnimnden i Gale-
borg uttryckligen forklarar att detta f. n. icke synes pakallat. Barnavdrds-
niamnderna i Stockholm och Malmé framhaller att skilsmiissobarnens och
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de utomaktenskapliga barnens problem i vissa hianseenden ir sa olikartade
att skilda regler for de bada kategorierna barn ter sig motiverade. Sistndmn-
da bdda remissorgan liksom soctalstyrelsen uttalar sig emellertid for en
vidare oversyn av barnavardsmannainstitutionen.

Socialstyrelsen framhaller inledningsvis i sitt yttrande, att da fraga ar om
forordnande av barnavardsman f6r barn i dktenskap utan att framstiillning
diarom gjorts av vardnadshavaren barnavardsndmnden har att iakttaga be-
staimmelserna i 3 kap. barnavardslagen. Styrelsen fortsiatter hirefter.

Detta betyder bl. a. att behovet av barnavirdsman fér barnet skall klar-
liggas genom en allsidig utredning (14 § Bvl), att vardnadshavaren skall
underrittas om vad som framkommit vid utredningen och beredas tillfille
att yttra sig darover (19 § Bvl) samt att virdnadshavaren skall delges beslu-
tet med skilen till detsamma angivna (21 § Bvl). D4 beslutet kan éverklagas
(FB 8:10), bor det dven vara forsett med fullféljdshiinvisning. Att férordna
barnavardsman pa detta siitt har, savitt socialstyrelsen kinner till, blivit en
mera séllan utnyttjad nddfallsutvig. Diaremot torde det inte vara ovanligt,
att barnavardsnimnden, diar si anses erforderligt, tar initiativ till foérord-
nande av barnavardsman for barn i & genom att rada eller till och med éver-
tala virdnadshavaren att gora framstillning dirom. Férhallandet &r latt for-
klarligt. For att barnavardsmannen skall kunna bli det personliga stéd for
vardnadshavaren han ar avsedd att vara erfordras forst och frimst att han
accepteras av vardnadshavaren och att denne #r villig att samarbeta med
honom. Hirfor torde forutsidttningarna i regel vara mycket sm4, om barna-
virdsmannen patvingats virdnadshavaren utan att omstindigheterna varit
sddana, att barnavirdsman obligatoriskt skolat férordnas. Det ligger nira
till hands att en av sirskild anledning tillsatt barnavardsman av vardnads-
havaren blir betraktad som en av barnavardsnimnden tillsatt 6vervakare,
med vilken hon eller han helst vill ha sa litet som méjligt att gora.

Sedan styrelsen uttalat att den bitriider det forsta av motionirernas yrkan-
de, anfor den vidare:

Socialstyrelsen anser emellertid att hela komplexet av bestimmelser, som
ror barnavidrdsmiannen och deras verksamhet, bor 6verses. I huvudsak ir
dessa bestimmelser oférindrade sedan Ar 1918. De ir salunda alltjamt i
huvudsak utformade med hinsyn till de férhallanden som radde i 1918 ars
svenska samhille och de problem, som diar métte den ensamma modern. En-
ligt socialstyrelsens mening behdver barnavardsmannaverksamheten refor-
meras savil till sitt innehall som till sin organisation. Hartill bidrar dven
den nya bidragsforskottslagstiftning, som tridde i kraft den 1 juli 1964.
Denna aktualiserar enligt socialstyrelsens mening bl. a. spérsmalet, om inte
ansvaret for att faderskap och underhéllsbidrag for barn utom iktenskap
blir faststillda, bor avlyftas frin barnavardsminnen och anfortros at barna-
vardsnimnderna. Det maste numera anses vara ett ekonomiskt intresse for
barnavardsnimnderna att fi direkt inflytande pi dessa fragor. Samtidigt
foreligger, savitt socialstyrelsen kan finna, ett klart behov av att barnavards-
miannen kan fa koncentrera sig pa rent kurativa arbetsuppgifter.

Betrdffande det andra yrkandet i motionen anfér styrelsen:

Med senare delen av forslaget synes motionirerna avse, att atgirder skall
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vidtagas i syfte att inom ramen for giillande bestimmelser provisoriskt
adstadkomma vidgade mojligheter att forordna barnavardsman for barn i
aktenskap oberoende av vardnadshavarens vilja. Av skil som forut nimnts
delar socialstyrelsen inte motioniirernas uppfattning om énskvirdheten hir-
av. Socialstyrelsen ar emellertid beredd att i ett kommande nummer av pu-
blikationen Rad och anvisningar i socialvardsfragor uppmana barnavards-
niamnderna att verka for att ensamma vardnadshavare for barn i dktenskap,
i synnerhet unga vardnadshavare, i 6kad utstrickning anvinder sig av moj-
ligheten att fa stéd av en barnavardsman.

I tjinsteutlatande av barnavardsdirektoren Karl-Erik Granath som barna-
vdardsndmnden i Stockholm aberopat till remissens besvarande redogors till
en borjan for den praxis, som efter hand utbildats i Stockholm vid forord-
nande av barnavardsman for skilsmiissobarn och motsvarande:

Nér vardnadshavaren sa begir, forordnas alltid barnavardsman i enlighet
med lagens bestaimmelser. I de fall barnavardsnimnden av ritten anmodas
avge yttrande betriffande vardnadsfragan i hemskillnads-, diktenskaps- och
vardnadsmal, gér nimnden i detta sammanhang en bedémning av behovet av
barnavardsman. Om den foreslagna vardnadshavaren anses behdva stod
och hjilp under lingre eller kortare tid meddelar ndmnden i sitt yttrande till
ritten att barnavardsman kommer att forordnas. Speciell hinsyn tas diarvid
till barnets alder. I andra fall kan frigan om férordnande av barnavardsman
aktualiseras genom anmiilan till nimnden av annan 4n vardnadshavaren,
exempelvis av den tidigare maken. Bedoms forhallandena med ledning av
utredningen vara sadana, att barnavardsman behovs for att skydda barnets
intressen, sker ett forordnande oavsett vardnadshavarens instillning. I sam-
band med den érliga redovisningen till socialstyrelsen rapporteras iven
barnavardsmannaférordnandena for barn inom iiktenskap, varvid de sar-
skilda skil som féranlett forordnandet anges.

I tjiinsteutlatandet anfores hirefter vidare:

Det bor uppmirksammas att barnavardsmannen i fraga om barn utom
aktenskap har vissa omedelbara och primira uppgifter som bevakare av
barnets riitt och intressen vid faststiillande av faderskap och underhall. Mot-
svarande uppgifter ar som regel icke aktuella for skilsmissobarnens del. Dar
féreligger saledes en visentlig skillnad, som i och fér sig motiverar skiljak-
tigheterna i lagbestimmelserna for de olika grupperna. Med den utformning
lagen har torde det vara uteslutet att utan lagindring inféra en praxis, som
skulle innebira, att barnavardsman férordnades mer eller mindre obligato-
riskt for skilsméssobarn. Om inte vardnadshavaren sjilv begir det, kan
barnavirdsman foérordnas endast niar sirskild anledning féreligger. Med
sarskild anledning menas da uppenbarligen icke skilsmiissa som sddan eller
forhallanden, som regelmissigt intrider vid en skilsmissa.

Avslutningsvis berors i utlatandet fragan om en allmiinnare éversyn av
harnavardsmannainstitutionen:

Barnavirdsndmnden i Stockholm har nyligen framlagt en utredning ro-
rande barnavardsmannaarbetet och dess organisation. En revision av vissa
bestimmelser i foridldrabalken och barnaviardsmannakungorelsen ifragasiitts
i utredningen och barnavardsniimnden har med anledning dirav féreslagit
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stadsfullmiktige att hos Kungl. Maj:t hemstilla om atgirder for en sadan
revision. Den i féreliggande motion aktualiserade fragan har icke sarskilt be-
handlats i utredningen. Emellertid framfores allmianna synpunkter pa barna-
vardsmannainstitutionen mot bakgrunden av samhallsutvecklingen i stort,
vilka har relevans i sammanhanget. — — —

Barnavdrdsndimnden i Goleborg har som eget yttrande overlamnat en inom
namndens kansli upprattad promemoria. Betriffande det i motionen fram-
forda yrkandet om en oversyn av 8 kap. 1 och 3 8§ foridldrabalken anfores
i promemorian féljande:

Sjalvfallet dr det riktigt, sasom framhalles i motionen, att det forhallan-
det, att en moder varit gift, kanske en ganska kort tidsperiod, inte innebéir
att hon pa grund dirav battre behirskar sin situation och dr i mindre behov
av den hjilp och det stod barnavardsmannen kan ge dn modern till ett barn
utom dktenskapet. I regel torde det emellertid forhélla sig sa, att, om behov
av barnavardsman foreligger for barn, fodda inom dktenskap, barnavards-
man ar forordnad.

Fragan om forordnande av barnavardsman for barn, fédda inom ikten-
skap, kan bli aktuell i samband med att underhallsbidraget uteblir, varav
foljer att ansokan om bidragsforskott ingives till barnavardsnimnden. Om
vid handliggningen av detta irende sddana forhallanden framkommer, som
pakallar behov av barnavardsman, gores virdnadshavaren — i de flesta fall
modern — uppmirksam pa majligheten att fa barnavardsman férordnad for
barnet eller barnen. Skulle vardnadshavaren sjilv icke vilja begagna sig
hirav och vederborande barnavardstjansteman bedomer ett barnavards-
mannaforordnande som erforderligt, kan barnavardsnimnden forordna
barnavardsman i drendet.

Fragan om barnavirdsman kan ocksa aktualiseras i samband med yttran-
de rorande vardnad och umgingesritt, vilket ratten i vissa fall inhamtar av
barnavardsndmnden. Namnden kan, med hinsyn till barnets bédsta och om
man har anledning befara framtida tvistigheter mellan kontrahenterna an-
gdende umgingesriitt och angaende barnets viard och fostran, i sitt yttrande
till domstol anmaila, att den har for avsikt i drendet forordna barnavards-
man.

Goteborgs barnavardsnamnds erfarenhet ar att de mojligheter till forord-
nande av barnavardsman for barn, fodda inom dktenskap, som enligt nu gal-
lande lagbestaimmelser forefinnes, dr betryggande och att det silunda fér
narvarande icke finns anledning att i naimnda avseende vidtaga en 6versyn
av ifrdgavarande lagbestammelser.

Denna standpunkt far ocksa stéd i den alltmera radande uppfattningen att
forordnande av barnavardsman fér barn, fédda utom #dktenskap, icke ono-
digtvis bér kvarsta, nir mor och barn lever under trygga forhallanden med
god ekonomi och modern sjilv icke onskar att férordnandet bibehélles. I
detta sammanhang mé framhallas, att i Goteborg underhallsskyldigheten
bevakas av en siarskild kravavdelning och att barnavardsminnen salunda
sedan faderskapet faststidllts och avtal upprittats eller dom avkunnats icke
behover befatta sig med kravgoromal gentemot den underhallsskyldige.

Betriffande det senare ledet i motiondrernas hemstillan anfores:

Det vore givetvis tacknamligt med tillkdnnagivande hur villkoret »av sér-
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skild anledning» skall tolkas. A andra sidan torde i uttrycket inrymmas sa
ménga och skiftande »anledningar» att de svarligen i énskvird utstrickning
kan Atergivas. Det torde vara lampligast att, sisom hittills, 1ata barnavards-
niamnderna bedoma de olika skiillen for ett férordnande av barnavardsman.
Riktpunkten maste under alla forhallanden vara att barnets riatt och bista
pa ett betryggande sitt blir tillgodosett. Den utformning lagtexten har synes
med avseende pa syftemalet icke vara ofullstindig, och speciellt behov av
narmare tolkning av formuleringen kan med den erfarenhet Goteborgs
barnaviardsndmnd har hirav icke siigas ha framkommit.

Barnavdardsndimnden i Malmé anfor i sitt yttrande:

- Motionen syftar till inforandet av likartade bestimmelser om férordnande
av barnavardsman foér barn utom dktenskap och barn inom iktenskap vid
sondring, hemskillnad och dktenskapsskillnad.

Néamnden vill inledningsvis framhailla att det enligt nimndens férmenande
foreligger en betydande skillnad i friga om behovet av barnavardsman be-
traffande barn utom idktenskap och skilsmissobarn.

Nir det giller barn utom dktenskap forefinnes vissa primira uppgifter av
vital betydelse for barnet, sisom faststiillande av faderskap och underhalls-
bidrag, som det méste anses vara en samhillets skyldighet att limna effektiv
medverkan vid. Ett obligatoriskt forordnande av barnavardsman ar hirvid-
lag vial motiverat.

Motsvarande problem foéreligger i regel icke betriiffande skilsmiissobarnen.

Enligt gillande bestimmelser och viil timligen enhetlig praxis férordnas
barnavirdsman for skilsméssobarn, nir virdnadshavaren si begir eller
barnavardsnimnden efter utredning i anledning av anmilan — av t. ex.
den andra foraldern, far- eller morforildrar, tjinstemin hos nimnden eller
andra sociala organ m. fl. — finner barnavardsman erforderlig till barnets
stod och skydd. Sadant forordnande sker di oavsett virdnadshavarens in-
stiallning hartill.

Genom det intima samarbete som numera féorekommer mellan barna-
vardsndmnd och andra sociala organ, likare, skolskéterskor, lirare, kurato-
rer m. fl., torde missforhallanden betriffande sAdana barn och event. behov
av barnavardsman i mycket betydande utstrickning bringas till barnavards-
nimndens kdnnedom.

I motionen nimnda praxis pa vissa hall att férordna barnavardsman sa
snart meddelanden angiende vunnen hemskillnad resp. dktenskapsskillnad
ingatt till nimnden, synes icke std i overensstimmelse med gillande ritts-
regler.

Till belysande av det faktiska behovet av barnavardsman for skilsmisso-
barn ma nimnas, att vid inriattandet 1958 i Malmé av en sirskild kravavdel-
ning for handhavandet av bl. a. kravverksamheten betriffande underhéalls-
bidrag det visade sig att ca 30 procent av sidana barnavardsmannaforord-
nanden kunde upphéra, di behov dirav férelegat endast med hinsyn till
underhéllsbidraget.

Vidare kan niimnas, att barnavirdsmannaarbetet vid upprepade tillfiallen
dryftats vid overliggningar mellan foretridare fér barnavardsnamnderna i
rikets storre stider och f. n. iir foremal for omfattande utredningar, syftande
bl. a. till méjliggérandet av upphorande jimlikt 8 kap. 7 § andra stycket for-
ildrabalken av férordnande som barnavirdsman for barn utom iiktenskap
tidigare an vad nu i regel ar fallet.
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Det obligatoriska, mangariga férordnande som barnavardsman foér barn
utom dktenskap ter sig enligt nimndens erfarenhet for manga kvinnor som
en ren diskriminering av den ogifta modern och som en hjilpatgéard, som
denna ej sjalv begirt eller ej anser sig vara i behov av och nidrmast upplever
sdsom en opdkallad kontroll fran samhillets sida. En sidkerligen icke obetyd-
lig del av férordnanden som barnavardsman for skilsmissobarn torde — i
vart fall om barnavardsnimndernas resurser for allméant kurativa uppgifter
forstiarkes - - saklost kunna upphora kortare eller lingre tid efter det fader-
skap och underhéallsbidrag faststillts och moderns levnadsférhallanden talar
hiarfor. Det forutsattes dock hiarvid att barnavardsmannaférordnanden vid
behov kan aterupptagas.

Med beaktande av det anforda synes en utvidgning av obligatoriskt barna-
vardsmannaforordnande att omfatta aven skilsmissobarn enligt nimndens
formenande icke vara motiverad.

Avslutningsvis uttalar nimnden att det framstir som angeliget att en
vidare oversyn av barnaviardsmannainstitutionen, sedd i forhallande till de
mangskiftande hjalp- och stodatgarder av ekonomisk och kurativ art som
samhillet numera kan erbjuda den ogifta modern och hennes barn, kommer
till stand.

Utskottet

Enligt 8 kap. foraldrabalken giller olika regler betraffande forutsattning-
arna for forordnande av barnavardsman for barn fodda i dktenskap och for
barn fodda utom dktenskap. FFor den senare kategorien skall barnavardsman
alltid forordnas (3 §), medan for barn i dktenskap géller att barnavardsman
skall forordnas om foriilldrarna lever atskilda pa grund av sondring eller
efter hemskillnad eller deras dktenskap ir upplost samt antingen den av
fordldrarna som har vardnaden om barnet begér det eller barnavardsnimn-
den av sirskild anledning finner det erforderligt (1 §).

I forevarande motion hemstilles, liksom i motion vid 1961 ars riksdag, om
oversyn av fordldrabalkens nimnda stadganden for att fa till stand likartade
bestimmelser om forordnande av barnavardsman for nyss berorda kategori
barn i dktenskap och for barn utom iiktenskap. Sasom skil hiarfor framhal-
ler motionirerna sirskilt att ensamstaende vardnadshavare av skilsmiisso-
barn ofta ej ir bittre stallda dn modrar till utomiiktenskapliga barn.

I motionen yrkas diarjamte att i avvaktan pa berorda oversyn Kungl.
Maj:t méatte uppdraga at socialstyrelsen att ge vederbérande myndigheter
till kidnna hur villkoret »av siirskild anledning»> bhor tolkas sa att enhetlig
praxis i mojligaste man astadkommes.

Sasom motiondrerna framhaller har mangen gang vardnadshavare av
skilsmassobarn lika stort behov av hjalp och stod fran barnavardsman som
den som har vardnaden om barn utom iktenskap. Siirskilt torde sa vara
fallet da fraga iir om unga vardnadshavare. Detta forhallande talar med viss
styrka fér motionens syfte. A andra sidan kan, sdsom framhallits av barna-
vardsnimnderna i Stockholm och Malmo i yttrande dver motionen, med fog



Forsta lagutskottets utlitande nr 15 dr 1965 13

goras gilllande att generellt sett sidana siirskilda problem foreligger da fraga
ir om utomiiktenskapliga barn, att olika regler kan anses i och for sig moti-
verade. Vad angir de giillande reglernas praktiska tillimpning synes det
emellertid, sisom utskottet ock framhaillit vid behandlingen av 1961 ars
motion, forhialla sig si att lagens utformning i och for sig icke bor hindra
erforderliga forordnanden av barnaviardsman fér skilsmissobarn. Detta
synes ock framgi av savil barnavardskommitténs éverviiganden i den nu
aktuella friagan som yttrandena frin de i forevarande iirende horda barna-
virdsnimnderna. Av yttrandena framgar jimvil att dessa barnavards-
nimnder i stor utstrickning férordnar barnavirdsman dven for barn i
iiktenskap och att de, sasom f. 6. torde giilla flertalet barnavardsnimnder,
har goda mdjligheter att fa kiinnedom om de fall, i vilka barnavardsman bér
forordnas. Det anforda torde alltsi ge vid handen att nagot mera framtri-
dande behov av éindring av nu ifrigavarande regler i forildrabalken f. n. icke
foreligger. P4 grund hirav anser sig utskottet icke nu boéra fororda en ny,
sirskild utredning betriaffande den av motioniirerna viickta fragan.

Betriiffande det av flera remissorgan framforda onskemalet om en mera
vittsyftande 6versyn av barnaviardsmannainstitutionen vill utskottet i detta
sammanhang allenast hiinvisa till vad utskottet i anledning av motion i im-
net forra aret anforde i sitt av riksdagen godkiinda utlatande nr 6.

Vad direfter angar det andra ledet i motioniirernas hemstillan ma hiin-
visas till att socialstyrelsen i sitt yttrande foérklarat, att den dr beredd att i
publikationen Riad och anvisningar i socialvirdsfrigor uppmana barna-
viardsnimnderna att verka {or att ensamma virdnadshavare for barn i dikten-
skap, i synnerhet unga vardnadshavare, i 6kad utstriickning anviinder sig av
maojligheten att f& stéd av en barnavardsman. Di motionens syfte i nu be-
riorda hinseende siledes kan forviintas bli tillgodosett, finner utskottet ej
heller anledning att pd grund av ifrigavarande yrkande férorda nigon siir-
skild atgird fran riksdagens sida.

Under hiinvisning till det anférda far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion, II: 382, icke méitte féranleda na-
gon riksdagens atgiird.

Stockholm den 18 mars 196

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndirvarit

frin f 6 r sta kammaren: herr Ahlkvist, froken Mattson, herrar Ferdi-
nand Nilsson, Schétt, Larfors, Palm, Hilding och Lidgard;

fran an dra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson*, herr Ek-
strom i Bjorkvik, fru Kristensson, fru Lofqvist, herr Gustafsson i Boris, fro-
ken Bergegren och herr Larsson i Norderon,

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



