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Nr 13

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende kompetens-
fordelningen mellan administrativa domstolar och for-
valtningsmyndigheter.

Forsta lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 500 i forsta kammaren av herr Jacobsson,
Gésta, och nr 608 i andra kammaren av herr Lothigius. I motionerna, vilka
ar likalydande, hemstélles att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla att forvaltningsdomstolskommittén meddelas siddana tillaggsdi-
rektiv for sitt arbete, att kommittén blir i tillfalle att fritt prova olika tink-
bara alternativ for fordelning av administrativa mél och drenden mellan
administrativa domstolar och férvaltningsmyndigheter.

Betraffande skilen for denna hemstillan far utskottet hanvisa till mo-
tionen I: 500.

Gillande ritt

Principiellt giller enligt svensk ritt, att varje avgérande av statlig for-
valtningsmyndighet under Kungl. Maj:t kan 6verklagas genom besvdir vare
sig uttryckligt stadgande av sddan innebord finnes eller icke. Grundsatsen
ar sjalvfallet underkastad atskilliga inskriankningar. Vid anférande av be-
sviar fullféljes talan alltid hos hogre forvaltningsorgan. Rittelse foretages
sédlunda vid detta rittsmedels anlitande inom férvaltningen. Besvirsmyn-
digheterna kan emellertid vara utformade pa olika sdtt. Vanligen ir de
verksamma i enahanda former som férvaltningsmyndigheterna i allminhet,
men de kan ocksa arbeta i domstolsliknande former. I senare fallet brukar
besvirsmyndigheterna ofta benidmnas férvaltningsdomstolar. Till denna
grupp riknas bl. a. regeringsritten, kammarratten, férsikringsdomstolen
och av mera tillfilliga organ statens hyresrad. For varje drende ér anvisad
en bestimd instansordning, och den klagande har icke négot val mellan
olika slag av besvirspréovande myndigheter. Manga drenden kan darfor
aldrig komma under bedomande av forvaltningsdomstol; andra kan atmins-
tone i en instans — regelmissigt den sista — stundom i tva prévas av for-
valtningsdomstol. Vanligen har foérvaltningsdomstolsvigen anvisats sadana
mdl, som pligar innefatta provning av rittsfragor, medan ovriga mal for-
behdllits de vanliga forvaltningsmyndigheterna. Enir talan, direst annat
icke stadgats, i sista hand fullféljes hos Kungl. Maj:t, blir av sirskild be-
tydelse den uppdelning som dir sker mellan mal, som skall avgoras i re-
geringsriitten, och 6vriga, som slutligen prévas i vanlig administrativ ord-
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ning av Kungl. Maj:t i statsridet. Besvirsprovningen ar densamma, oav-
sett om avgorandet tillkommer férvaltningsdomstol eller annan forvalt-
ningsmyndighet, och avser sdvil det overklagade beslutets laglighet som
dess dndamalsenlighet.

Betriffande beslut av kommunal myndighet galler olika regler. Vissa
beslut — huvudsakligen utanfér den egentliga kommunala sjalvstyrelsens
sfir — kan overklagas genom besvir pd samma sitt som statliga myn-
digheters beslut. I ovrigt fores emellertid talan genom s. k. kommunalbe-
svir, innebirande att endast beslutets laglighet kan bliva foremal for prov-
ning, i sista instans av forvaltningsdomstol (regeringsritten).

Utlindsk ratt

Betriffande utlindsk ratt far utskottet hanvisa till sammansatta konsti-
tutions- och torsta lagutskottets utlatande nr 3 vid 1954 ars riksdag (s.
5—17).

En mera omfattande redogorelse for det administrativa rittsskyddets an-
ordning i frimmande linders ritt lamnas i det av besvirssakkunniga 1955
avgivna principbetinkandet Administrativt rittsskydd (SOU 1955: 19, s.
16—36).

Historik

Sporsmalet om vidgade méjligheter till domstolsmissig provning av fra-
gor rorande enskild ritt i forvaltningen berdrdes i en motion till 1949 drs
riksdag (1:160) om utredning angdende bittre tillgodoseende av de en-
skildas rattsskyddsbehov och i motioner till 1952 drs riksdag (I: 328 och
II: 432) om atgirder i syfte att stiarka rittssikerheten och den medborger-
liga friheten. Motionerna foranledde ingen riksdagens atgérd.

Samma fraga upptogs vid 1953 drs riksdag i en den 19 oktober framstalld
och den 8 december besvarad interpellation av herr Svensson i Ljungskile.

Vid 1954 ars riksdag hemstilldes motionsvis (I: 133 och II: 315) om ut-
redning angdende mojlighet att i viss omfattning vid forvaltningsdomstol
eller allmin domstol fora talan mot regeringsbeslut. Vidare syftning hade
vid samma riksdag véickta motioner (I: 135 och II:175) om utredning av
intagande i regeringsformen och i andra forfattningar av stadganden, som
garanterar medborgarna ritt att fa rittsenhetligheten av varje forvaltnings-
avgorande underkastad domstolsmissig provning. Sammansatta konstitu-
tions- och forsta lagutskottet (nr 3) avvisade tanken pa generella regler
om domstolsmissig kontroll i friga om forvaltningsavgorandenas laglighet.
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan, att motionerna icke matte féoranleda
nagon riksdagens atgird. I nyssnimnda motioner I:133 och II: 315 hem-
stilldes vidare om utredning i syfte att besvirsmadl, som nu handliagges av
Kungl. Maj:t i statsradet, skulle i limplig omfattning hianskjutas till rege-
ringsritten antingen for avgorande eller for sadant utlitande, som avses i
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3 § lagen om regeringsritten. Samtidigt hemstilldes motionsvis (I: 230 och
II: 308) om en allmin 6versyn av regeringsrittslagen med sérskilt beaktan-
de av bl. a. frdgan om besvirsmailens férdelning mellan Kungl. Maj:t i
statsrddet och regeringsritten. Sedermera meddelade davarande chefen for
justitiedepartementet, statsriadet Zetterberg, i prop. nr 205/1954, att inom
justitiedepartementet en undersékning paborjats rorande de ifrigavarande
kompetensreglerna. Sammansatta konstitutions- och férsta lagutskottet
(nr 4) yttrade, att resultatet av denna undersokning borde avvaktas, innan
nigot initiativ frin riksdagen kunde ifragakomma. Utskottet avvisade tan-
ken pd foreskrifter om Okad tillimpning av den i 3 § regeringsrittslagen
foreskrivna ordningen. PA utskottets hemstillan avslogs nu ifragavarande
motioner av riksdagen.

Vid 1956 drs riksdag hemstilldes i motioner (I:332 och II: 268), att
riksdagen matte anhalla om en generell och forutsittningsléos utredning av
fragan om mdojligheten till domstolsmissig provning av rittsfragor i for-
valtningen. Forsta lagutskottet (nr 20) framholl, att spérsmalet om hur det
fortsatta utredningsarbetet pa det administrativa rattsskyddets vidstriackta
omrade skulle bedrivas fér niarvarande lag under Kungl. Maj:ts prévning.
Det syntes utskottet uppenbart att i det lage, vari fragan befann sig, nagot
uttalande fran riksdagens sida icke var pakallat. I vart fall kunde icke
ifrdgakomma att riksdagen skulle begira en ny utredning, innan #annu
besvirssakkunnigas utredningsresultat blivit i vederbérlig ordning provat.
P4 utskottsmajoritetens hemstéallan avslogs ifrdgavarande motioner av riks-
dagen.

Vid 1957 drs riksdag hemstilldes i likalydande motioner (I:220 och
II: 265) »att riksdagen matte anhélla om en generell och forutsitiningslos
utredning av fragan om mdojlighet till domstolsméissig provning av ritts-
fragor i forvaltningen». I utlatande 6ver motionerna (nr 12) hemstillde en
majoritet inom forsta lagutskottet — under framhallande bl. a. att sedan
overliggningar igt rum mellan justitiedepartementet och besvirssakkunni-
ga angdende det fortsatta utredningsarbetets bedrivande arbete pi narmare
direktiv harfor pagick och att pa grund hirav nagot initiativ fran riksda-
gens sida ej borde ifrdgakomma — att motionerna icke matte féranleda
nagon riksdagens atgiard. Riksdagen beslot i enlighet med utskottsmajori-
tetens hemstillan.

Jamvil vid 1958 drs riksdag (1:27 och II: 32) begirdes, att frigan om
mojlighet till domstolsmissig provning av rittsfragor i forvaltningen skul-
le underkastas en generell och férutsittningslos utredning. I en annan mo-
tion till samma riksdag (II: 344) hemstilldes vidare, att en utredning i
samma amne skulle inriktas bl. a. p4 en utbyggnad av de administrativa
domstolarna. Sammansatta konstitutions- och forsta lagutskottet (nr 1)
erinrade om det pigiende utredningsarbetet, som avsig att vidga mojlig-
heten att fa rittsfragor provade av regeringsriitten. Redan enligt gillande
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bestammelser tillkom det regeringsritten att sdsom sista instans prova ett
stort antal édrenden av olika slag, uppriknade i regeringsrittslagen. Den
undersékning av kompetensférdelningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet
och regeringsriatten, som pagick, tog sikte pa att overflytta handliggningen
av vissa grupper av drenden fran statsradet till regeringsritten. I den man
sd kom att ske, tillgodosags kravet pa domstolsprovning. Det kunde visser-
ligen invédndas, ait hirigenom icke erhdlls en saddan generell méjlighet till
domstolsprovning av rattsfrigor, som asyftades i motionerna. Det borde
emellertid anmirkas hiremot, och det gilide vare sig man avsdg prévning
av allmin domstol eller forvaltningsdomstol, att inforandet av ett dylikt
system for provning av rattsfragor med nédvindighet var féorenat med bety-
dande svarigheter. Det 14t sig vil gora att tala om réttsfragor, men att finna
en lagteknisk fullgod och for rittstillimpningen tillrdackligt viagledande av-
gransning hirav i forhllande till andra i malen férekommande fragor
syntes svaroverkomligt. Pa olika hall bedrevs utredningsarbete, som an-
tingen direkt syftade till en forstirkning av det administrativa riattsskyddet
eller ocksa dgde nidra samband med spérsmalet om rittsskyddsanordningar-
nas utformning. Det var utskottets uppfattning, att nigra mera genomgri-
pande principiella férandringar i rattsskyddssystemet av det slag motio-
nerna avsag icke borde évervigas, med mindre det visade sig omojligt att
inom ramen {or det nuvarande systemet astadkomma efterstriavade forbitt-
ringar. Utskottet hemstéllde, att motionerna icke métte féranleda niagon
riksdagens atgird. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

I motioner (I:87 och II: 118) till 1959 drs riksdag upptogs sporsmélet om
domstolsmissig provning av dels rittsfragor i forvaltningen dels ock av
regeringsbeslut till den del dessa innefaltade rattsliga avgoranden. P&
hemstillan av sammansatta konstitutions- och férsta lagutskottets majori-
tet (nr 1), som darvid hénvisade till av riksdagen tidigare intagen prin-
cipiell stindpunkt till frigan och till pagidende utredningar, avslogs i mo-
tionerna framstillda utredningsyrkanden.

Pa i huvudsak enahanda grunder avslogs i motioner till 7960 (I: 212 och
II:251) och 7961 (1:175 och II: 204) ars riksdagar framstillda yrkanden
om utredning av frigan om domstolsmiissig prévning av rattsfragor i for-
valtningen.

I motioner (I:290 och II: 300) till 1962 drs riksdag payrkades att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att Kungl. Maj:t efter fore-
tagen utredning ville foreligga riksdagen en principplan fér den adminis-
trativa rattsskipningens allménna organisation, sa utformad att en allmin
rittslig provning av administrativa beslut blir méjlig. Forsta lagutskottet
(nr 29) hemstillde, under hénvisning till att sakkunniga, forvaltningsdom-
stolskommittén, tillkallats for att utreda fragan om den administrativa
riattsskipningens omrade och organisation, att motionerna icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgard. Riksdagen beslutade i enlighet med ut-
skottets hemstéllan.
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I anférande av chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, till
statsradsprotokollet den 2 mars 1962 angavs direktiven for forvaltnings-
domstolskommittén (riksdagsberittelsen 1963 T Ju: 47). Av anforandet mé
i delta sammanhang f6ljande atergivas.

Sedan gammalt har det administrativa rittsskyddet hos oss ansetts i
allmiinhet fylla hogt stillda krav. Detta giller bade till den del skyddet
asyftar att forebygga felaktiga avgéranden och i vad det avser att maojlig-
gora riittelse av felaktiga forvaltningsbeslut. Den snabba utveckling, som
pa skilda omriden av samhillslivet gt rum under efterkrigstiden, har
emellertid inneburit, att de forvaltande myndigheternas befogenheter efter
hand vidgats och att deras avgoranden i motsvarande man kommit att spe-
la en siorre roll in tidigare. Aven om riittssikerheten inom svensk forvalt-
ning alltjimt kan sigas pa det hela taget icke std nigot annat lands efter,
ar det naturligt, att denna utveckling aktualiserat fragan om det adminis-
trativa rittsskyddets utformning. Vad som i den offentliga debatten pa
senarc tid framfor allt tilldragit sig intresse inom det synnerligen vittom-
fattande imnesomrade, som det administrativa rittsskyddet utgor, dr spors-
malet, hur den domstolsmiissiga dverprévningen av forvaltande myndig-
heters beslut bor vara beskaffad. Enighet har ratt om att mdojlighet till
domstolskontroll bor foreligga i atskilliga forvaltningsirenden. Diremot
har meningarna varit delade i frigan hur vidstrickt denna kontroll bor
ara och hur den i organisatoriskt hinseende bor vara uppbyggd. En
meningsriktning har hiivdat, att kontrollen 4 ena sidan bor utstriackas att
i princip omfatta alla administrativa avgoranden och & andra sidan at-
minstone pA mingaomraden begrinsas till en provning av avgorandets ratts-
enlighet. Foretridare for denna meningsriktning synes tillika ha hyst sym-
patier fér tanken, att den silunda beskaffade kontrollen bér anfértros de
allminna domstolarna. En annan meningsrikining har gjort gillande,
att en sa genomgripande omvandling av virt rittssystem icke ar pakallad
av nagot verkligt behov. Anhiingarna av denna stdndpunkt har dven héivdat,
att onskviirda forbittringar pa ifragavarande omrade i stillet bor avaga-
bringas inom ramen tor vart nuvarande system med en av forvaltningsdom-
stolar utdvad, i princip allsidig kontroll av vissa slags administrativa av-
goranden. Den senare uppfattningen ligger till grund for de tilliggsdirektiv,
som Kungl. Maj:t den 10 januari 1958 utfirdat for besvirssakkunniga.
Jamvil riksdagen har uttalat sig i samma riktning, senast i anledning av
motioner vid 1961 ars riksdag. De motsittningar, som salunda har kommit
till uttryck i denna fraga, synes emellertid nu vara pa vig att utjimnas.
Tidpunkten torde dirfér vara inne aft till niarmare utredning upptaga
sporsmalet om den administrativa rittsskipningens omfatining och orga-
nisation.

I anforandet tog departementschfen direfter upp vissa narmare angivna
fragor som borde bli foremal for overvigande:

Vid denna utredning mdéter till en borjan problemet om den administra-
tiva jurisdiktionens rickvidd. Problemet har bade en kvantitativ och kvali-
tativ sida. I kvantitativt hinseende giller problemet vilka grupper av for-
valtningsirenden som bér hinforas till domstolsmissig kontroll. Det torde
hirvid vara klart, att det icke annat in i rena undantagsfall bor ifraga-
komma att avlyfta den judiciella kontrollen i de forvaltningsirenden, dir
sidan kontroll nu ir anordnad. Vid utredningen bor a andra sidan icke
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upptagas till 6vervigande att infora generell mojlighet till domstolsmissig
overprovning av administrativa avgoranden. Vilka arendegrupper, som bor
vara hinforda till den judiciella kontrollen, far avgoras genom en avviagning
mellan den enskildes rittsskyddsbehov och det allmiinnas intresse av att
de administrativa organen #ger den rorelsefrihet, som fordras for att for-
valtningen skall kunna fungera snabbt, effektivt och andamalsenligt. Vid
behandlingen av denna friga kan ledning hiimtas i de forslag, som framlagts
— —— —— rorande kompetensférdelningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet
och regeringsritten (SOU 1959:4). I kvalitativt hiinseende galler proble-
met, huruvida den judiciella kontrollen i de dirunder inbegripna &drende-
srupperna bor begriinsas till forvaltningsavgérandenas rattsenlighet eller —
bortsett fran s.k. kommunalbesvir — jamvil avse deras andamalsenlighet.
Siasom riksdagen vid stéllningstagande till motionsledes framforda yrkan-
den rérande det administrativa rattsskyddet upprepade ganger understru-
kit, méter uppenbara svarigheter att betriffande forvaltningsavgoéranden
av statlig natur uppdraga en fér rittstillimpningen praktikabel grinslinje
mellan rattsfrigor och lamplighetsfragor. Det maste ocksa vara forenat
med dtskilliga praktiska oligenheter att liata skilda sidoordnade myndig-
heter ur olika synpunkter éverprova eft och samma beslut. Med hansyn
hirtill torde som ett riktmirke fér utredningen béra uppstallas, att den
judiciella kontrollen 6ver férvaltning av statlig natur i enlighet med den
hos oss hivdvunna ordningen bédr vara allsidig i de drenden, dir den skall
férekomma.

Vad hirefter angdr den administrativa rittsskipningens organisation
har riksdagen vid flerfaldiga tillfillen som sin uppfattning tillkdnnagivit,
att nigra mera genomgripande principiella foériandringar av rattsskydds-
systemet icke bor Overviigas utan att onskviirda reformer pa det admi-
nistrativa rittsskyddets omrade sa 1angt mojligt bor avigabringas inom det
nuvarande systemets ram. I Overensstimmelse hirmed bor utredningen
utga ifran att nagon foérskjutning av grinslinjen mellan de allminna dom-
stolarnas kompetensomride, a ena, samt de administrativa myndigheternas
och domstolarnas behérighetsomrade, 4 andra sidan, icke skall aviga-
bringas.

Vid 1964 ars riksdag slutligen framstiilldes motionsvis (I: 432 och II:
521) yrkanden om »sadana ytterligare direktiv till 1963 ars forvaltnings-
domstolsutredning, att dess Gversyn av den administrativa rattsskipning-
en dven kommer att innefatta det principiella spérsmalet om forvaltnings-
mdlens avgérande i domstolsform resp. genom politisk myndighet samt
provning av mdjligheterna i 6vrigt till sddana dndringar i nu radande
rattsskyddssystem, vilka kan vara fdgnade att forbittra den enskildes ritts-
liga skydd». Yttranden Gver motionerna inhimtades fran besviirssakkun-
niga och forvaltningsdomstolskommittén. I sitt av riksdagen godkinda ut-
latande (nr 24) anférde forsta lagutskottet bl. a. f6ljande.

Fragor rorande det administrativa rittsskyddet har vid atskilliga tillfal-
len varit féremal for riksdagens Gverviiganden. Riksdagen har dirvid avvi-
sat tanken pi inférande av en generell ritt till provning under domstols-
missiga former av férvaltningsbeslut och intagit den stindpunkten, att
onskvirda forbittringar pa ifrdgavarande omréade borde dvigabringas in-
om ramen for virt nuvarande system med en av forvaltningsdomstolar
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utovad, i princip allsidig kontroll av vissa slag av administrativa avgoranden.
Mot bakgrunden av och med utgdngspunkt fran dessa stillningstaganden
har direktiven till foérvaltningsdomstolskommittén, vilken tillkallades i
mars 1962, utformats.

I de nu behandlade motionerna hemstilles att nimnda kommitté matte gi-
vas sidana ytterligare direktiv, att dess oversyn av den administrativa ritts-
skipningen aven kommer att innefatta dels det principiella spérsméilet om
forvaltningsmalens avgérande i domstolsform respektive genom »politisk
myndighet», dels ock prévning av mojligheterna i ovrigt till sddana #ind-
ringar i nu radande rittsskyddssystem, som kan vara agnade att forbattra
den enskildes rattsskydd. Savitt utskottet kunnat finna torde motionirerna
ej efterstriva en ordning, efter vilken administrativa avgoranden, av vad
slag det vara ma4, skall kunna bli féremal for domstolsmissig 6verprovning,
men vil ett system med avsevirt vidgade mojligheter till en sddan Gver-
provning. Vad de néirmast asyftar synes vara en avvigning efter principiella
grunder pa forevarande omrade, i forsta hand vad galler kompetensfordel-
ningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet och den hégsta forvaltningsdomsto-
len.

Sasom framgar av de ovan redovisade direktiven skall det ankomma pa
forvaltningsdomstolskommittén att utreda vilka arendegrupper av forvalt-
ningsnatur, som boér kunna bli féremal for judiciell kontroll. Darvid har
kommittén att gora en avvigning mellan, & ena sidan, den enskildes riitts-
skyddsbehov och, & andra sidan, det allminnas intresse av att de adminis-
trativa organen #ger den rérelsefrihet, som fordras fér att férvaltningen
skall kunna fungera snabbt, effektivt och indamalsenligt. Vid denna avvag-
ning skall kommittén utga fran att det i princip ej bor ifragakomma att av-
lyfta den judiciella kontrollen i de forvaltningsirenden, dir siadan kontroll
nu ar anordnad, samt att det ej bor Gverviigas att infora generell mdojlighet
till domstolsmissig Gverprévning av administrativa avgoranden. I ovrigt
torde enligt utskottets bedomande kommittén, och i det hiinseendet synes
kommittén vara av samma mening som utskottet, vara oférhindrad att upp-
taga forevarande spérsmal till en allsidig bedomning. Utskottet anser sig
dérfor icke bora fororda att ytterligare direktiv limnas for kommitténs ar-
bete i forevarande del.

Utskottet

Under en féljd av ar har det administrativa rattsskyddet varit foremal
for debatt. Déarvid har sirskilt uppmirksammats frdgan i vilken utstrick-
ning beslut i forvaltningsirenden bér kunna bli féremal for domstolsmiis-
sig prévning. A ena sidan har hivdats att det borde finnas generell majlig-
het att fi forvaltningsbeslut provade under domstolsmissiga former. I all-
méinhet har forespriakarna hirfor ocksi ansett att provning i denna ord-
ning borde begrinsas till beslutens rattsenlighet, medan limplighetsfragor
skulle avgéras av de forvaltande myndigheterna. A andra sidan har fram-
hallits att en si lingt gdende forindring av ridande ordning icke ar pa-
kallad. Frin detta hall har uttalats att i den man reformer erfordras de
bor ske inom ramen fér den nuvarande ordningen och allenast avse en ut-
vidgning av kretsen av irenden, betriffande vilka mojlighet till 6verprov-
ning under domstolsmiissiga former bor foreligga.



8 Forsta lagutskottets utldtande nr 13 dr 1965

Riksdagen har da forevarande fragor vid flerfaldiga tillfillen varit fore
intagit den sist angivna standpunkten. Dirvid har sirskilt framhéllits att
det torde vara forenat med stora svarigheter att pa ett andamalsenligt
sitt gora en uppdelning mellan rattsfragor 4 ena sidan och limplighets-
fragor 4 andra sidan. Vidare har andragits, att en ordning enligt vilken
rittsfragorna skulle kunna bli féremal for sarskild provning ar forbunden
med den oligenheten att i vissa fall en dubbel prévning av samma arende
skulle bli erforderlig. Direktiven for forvaltningsdomstolskommittén, som
har att utreda fragan om den administrativa rittsskipningens omrade och
organisation, har, savitt nu ir i friga, utformats i enlighet med riksdagens
stallningstagande.

I forevarande motioner upptages liksom féregdende ar fragan om kompe-
tensférdelningen mellan administrativa domstolar och foérvaltningsmyndig-
heter. Motioniirerna hemstiller om sadana tilliggsdirektiv for forvaltnings-
domstolskommittén att denna blir i tillfille att fritt prova olika tankbara
alternativ till 16sning av detta sporsmal. Savitt utskottet kunnat finna syftar
emellertid Arets motioner lingre dn motionerna I: 432 och II: 521 till fore-
gdende ars riksdag, i det att motiondirerna nu synes frimst vilja fororda
generell méjlighet till domstolsmissig provning av administrativa besluts
riittsenlighet. Som redan namnts har riksdagen forklarat att onskvirda
forbattringar betriffande det administrativa rattsskyddet bor avigabringas
inom ramen for nuvarande system med en av forvaltningsdomstolar utovad,
i princip allsidig kontroll av vissa slag av administrativa avgéranden. En-
ligt utskottets uppfattning synes ej skl foreligga till ett andrat stillnings-
tagande hirutinnan. I detta sammanhang ma emellertid framhallas att det
synes angelaget att forvaltningsirenden med betydande rittsliga inslag i
mojligaste mén kan bli féremil for pverprovning under domstolsmissiga
former. Vid provningen av férevarande drende torde ocksa bora beaktas att
en vidgning av direktiven for forvaltningsdomstolskommittén i den riktning
motioniirerna synes vilja férorda skulle i visentlig mén dndra forutsitt-
ningarna fér kommitténs uppdrag. Hirigenom skulle slutférandet av kom-
mitténs arbete, som nu framskridit forhallandevis langt, kunna komma att
avsevirt fordréjas till men for strivandena att vinna en i och for sig onsk-
vard forbattring av det administrativa rittsskyddet. Enligt utskottets me-
ning synes saledes motionerna icke bora foranleda nagot initiativ fran
riksdagen och utskottet far darfor hemstalla,

att férevarande motioner, I: 500 och 1I: 608, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 11 mars 1965
Pa forsta lagutskottets viagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist*, Ernulf*, froken Mattson,
herrar Hjorth, Ferdinand Nilsson, Schétt, Palm och Lidgard;

frAin andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ostrand*, Svens-
son i Vi, fru Kristensson, fru Lofqvist, froken Bergegren, fru Lindekvist
och herr Wiklund.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Nilsson, Ferdinand.

Sarskilt yttrande

av herrar Ernulf, Schott, Lidgard och fru Kristensson.

I forvaltningsdomstolskommitténs uppdrag ingdr bl.a. att Gverse den
nuvarande i regeringsrittslagen intagna katalogen, i vilken de slag av hos
Kungl. Maj:t fullféljda besviarsmal uppriknas, som skall avgoras av rege-
ringsritten. De administrativa besvirsmal, som ej finns upptagna i denna
forteckning, skall salunda avgdras av Kungl. Maj:t i statsradet.

Uppdelningen av de till slutinstansen fullf6ljda administrativa besvirs-
méilen har av lagstiftaren foretagits i huvudsak med tillimpning av den
grundprincipen att madl, i vilka regelmaissigt rattsfrigorna framstir som
siarskilt visentliga, hanféres under regeringsrittens domvirjo, medan ater
mal, i vilka rena limplighetshinsyn i allménhet dr mest framtridande, kvar-
stannar under regeringens provning. En uppdelning foretagen efter denna
grund torde svirligen kunna ske utan subjektiva virderingar. Praktiska
onskemail att sammanhdlla vissa malgrupper — oavsett deras karaktir —
leder ocksé till att mal som ritteligen borde hora till den ena gruppen fores
till den andra och omvint. Sidant kan ej undvikas, 4ven om katalogen gores
aldrig si detaljrik. Redan i sin nuvarande utformning utgor den ett exempel
pa en lagstiftningsmetodik som fran flera synpunkter ér otillfredsstillande.

En av forvaltningsdomstolskommitténs huvuduppgifter ar att forbereda
en omorganisation av vira forvaltningsdomstolar. Bl. a. siktar kommitténs
arbete till att fa till stind en allmin foérvaltningsdomstolsorganisation pa
planet niarmast under regeringsriitten. For planlaggningen av en sidan re-
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form ir det sjilvfallet nodvindigt att niarmare kinna till i vilken omfatt-
ning en sidan ny organisation kan komma att tagas i ansprik for olika upp-
gifter inom det administrativa rattsskyddet. I vart fall blir det noédvindigt
att for att angiva denna nya domstolsorganisations arbetsomride bruka
andra metoder in dem som nu anvindes i regeringsrattslagens katalog. And-
ra viigar torde hir bora provas. Det synes under sddana omstandigheter na-
turligt att 6verviiga, huruvida icke en fordelning av de mal, som skall ga till
forvaltningsdomstolarna, och de, som forutsattes skola kvarstanna hos de
rent administrativa myndigheterna, kunde ske efter mera allménna prin-
ciper dn vad nu ér fallet. Det ligger hirvid nira till hands att ocksa upptaga
det ofta forut framforda dnskemadlet om att lata provningen av rittsfragorna
eller vissa grupper av sidana frigor ombesdrjas inom ramen av den for-
valtningsdomstolsorganisation, som det dvilar forvaltningsdomstolskommit-
tén att foresld. I den man kommitténs direktiv utgér hinder hiarfor men
kommittén skulle finna att berérda sporsmal bor komma under dess be-
démande torde det fa forutsittas att kommittén hos Kungl. Maj:t hemstal-
ler om erforderlig komplettering av direktiven.

K L BECKMANS TRYCKERIER AB - STHLM 1965



