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Nr 12

Utldtande i anledning av wvickta motioner om en forenklad aktie-
bolagslagstiftning for mindre foretag.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott
hénvisade motioner, nr 125 i férsta kammaren av herr Mattsson samt nr 165
i andra kammaren av herr Sjonell. I motionerna, vilka dr likalydande, hem-
stélles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhdlla om utredning
av frdgan om forenkling av aktiebolagslagstiftningen i enlighet med vad i
motionen anférts.

Motionerna

Motiondrerna omnédmner till en borjan det arbete som bedrivs inom aktie-
bolagsutredningen for att i samrdd med motsvarande utredningar i de 6vriga
nordiska ldnderna utarbeta en enhetlig nordisk aktiebolagslagstiftning. Bland
de fragor som utredningen ej har sirskilda direktiv att syssla med anfér motio-
nirerna spdrsmélet om en férenklad utformning av lagen si att sméforetagen,
som i allminhet drivs i den enskilda firmans form, 14tt kan ombildas till aktie-
bolag. Till stod for motionsyrkandet uttalas hérefter f6ljande.

Det dr av utomordentlig vikt, att lagstiftningen f6r mindre foretag snarast
utreds. Aktiebolagslagen ar till sin huvuddel och i sin allmdnna uppldggning
skriven for stora foretag. Lagen dr i méanga stycken oldmplig for de mindre
foretagen. De foretag som ej drivs i aktiebolagsform, vilket ar fallet i fraga
om majoriteten av vara sméforetag, dr pa flera sitt diskriminerade, t.ex. nér
det giller avsidttning till investeringsfonder och till pensionsstiftelser i fraga
om formen for avsédttningen.

De aligganden i form av skyldighet att lamna uppgifter och rapporter till
olika myndigheter som giller enligt den nuvarande aktiebolagslagen &r vidare
otillbérligt betungande fér mindre foretag.

Vid en jamforelse med t. ex. Viasttyskland finner man att man dér har en
aktiebolagslag som i princip 6verensstimmer med den svenska aktiebolags-
lagen och vars regler tar sikte pa stora foretag. Fér mindre féretag har man
dessutom en lagstiftning som skapar foretag med beteckningen “Gesellschaft
mit beschriankter Haftung” (G. m. b. H.). Denna foretagsform som liksom aktie-
bolaget begrinsar det personliga ansvaret till den insatta andelen &r icke under-
kastad lika stringa regler som aktiebolaget, och stiftandet av ett G.m.b. H.-
bolag sker efter betydligt enklare regler &n vad som géller aktiebolag.

Aven i USA finns enklare aktiebolagsformer, t.ex. joint stock companies.
De senare lider dock av den svagheten i férhallande till aktiebolag att andels-
agarna blir personligt ansvariga for bolagets forpliktelser.

De forebilder som hér redovisats skulle kunna kompletteras med exempel
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frén andra ldnder. En forenkling av den svenska lagstiftningen skulle fér de
mindre foretagen eliminera de onddiga besvir och betungande forpliktelser
av olika slag som den for dem otympliga aktiebolagslagen fororsakar. De mind-
re foretagen skulle ocksd latt, vilket dr en huvudsynpunkt i denna fraga,
kunna ombildas frdn enskilda firmor till en enklare aktiebolagsform varigenom
flera ekonomiskt viktiga diskrimineringar i foérh&llande till storforetagen,
vilka praktiskt taget undantagslost drivs i aktiebolagsform, skulle elimineras.

Fragans tidigare behandling

I lagberedningens forslag till lag om aktiebolag m. m., som ligger till grund
for den géllande aktiebolagslagen av den 14 september 1944, diskuterades
sporsmélet om en sirskild bolagsform fér mindre bolag. Hirom anférde lag-
beredningen i inledningen (SOU 1941:9 s. 5f.) bl. a. f6ljande.

Vad forst angar fragan, huruvida alltefter féretagens beskaffenhet bor i lag-
stiftningen inforas pd olika sdtt reglerade former av aktiebolag, har lagbered-
ningen 6vervégt, huruvida for mindre bolag borde inféras nigon annan bolags-
form, under vilken ekonomisk verksamhet skulle kunna drivas utan personlig
ansvarighet for deltagarna, én aktiebolagets. Sdsom ett skil hirtill kunde moj-
ligen aberopas, att forslagets i flera avseenden skirpta regler t.ex. rérande
aktiebolagets arsredovisning skulle vara onddigt betungande f6r de mindre
bolagen. Hirvid har beredningen haft uppmirksamheten sirskilt fast pa lamp-
ligheten av en bolagsform nédrmast motsvarande den tyska Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung (GmbH) och franska société a responsabilité limitée.
Emellertid hava i sdvédl Tyskland som Frankrike dessa bolagsformer visat sig
forenade med betydande faror {ér bolagens borgenidrer. Och i Tyskland pagéar
for ndrvarande omarbetning av lagstiftningen om GmbH. Farorna fran GmbH
hava till f61jd av bristen pa kontroll- och publicitetsforeskrifter varit sirskilt
framtrddande, da bolaget anvints sdsom form {6r en enda féretagares verksam-
het, enmansbolag, vilket i stor utstrdckning varit fallet. Lagberedningen har
ddrfor ansett stora betinkligheter méta mot inforande av en bolagsform mot-
svarande GmbH. Vad aktiebolaget betriffar hava — ehuru iiven aktiebolaget
anvénts sdsom form fGr enmansbolag eller foretag som stid enmansbolaget
ndra — de faror, som visat sig forbundna med bolagsformen GmbH, ej pa
samma sitt framirdtt. Detta torde bero friamst pd de regler, som for aktie-
bolaget gilla om arsredovisningen, sirskilt reglerna om balansriikningens upp-
rdttande, och om revision, samt pa den publicitet rérande bolagets stillning
och resultatet av dess verksamhet som foreligger enligt dessa regler. Att med
bibehéllande av de mindre bolagen inom aktiebolagslagstiftningens ram be-
traffande dem medgiva undantag fran dessa regler méter dirfér samma be-
tankligheter som inférandet av en bolagsform liknande GmbH. De sma aktie-
bolagen kunna ej hindras att driva en ganska omfattande rérelse och de sméa
foretag, som icke vilja underkasta sig aktiebolagets regler em redovisning,
revision och publicitet, bora enligt lagberedningens mening vara héanvisade
till féretagsformer med personlig ansvarighet. Lagberedningen vill emellertid
papeka, att for de fall da de sma aktiebolagens rorelse ir liten och deras ekono-
miska forhallanden enkla, sakens natur medfor att redovisningen fér dem dven
med de av beredningen foreslagna reglerna i allménhet icke kommer att er-
bjuda svarigheter.
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Betrdffande lagberedningens redogorelse for viss fraimmande rdtt och lag-
beredningens niarmare stdndpunktstagande i frdgan torde utskottet f& hdnvisa
till s. 29—36 i nyssndmnda utredning.

Vid sin granskning av lagberedningens foérslag till aktiebolagslag uttalade
lagrddet i denna friga, att det vdl maste erkinnas, att atskilliga av de i lag-
beredningens forslag upptagna bestimmelserna vore givna frimst med tanke
pd de stora bolagen. Men av de skidl lagberedningen aberopat torde dock,
enligt lagréddets mening, betdnkligheter méta mot inférande av en siarskild
bolagsform f6r smabolagen. Ej heller syntes det tillrddligt att, med bibehallande
av dessa bolag inom aktiebolagslagstiftningens ram, betrdffande dem stadga
undantag i ndgon mera avsevird man frdn regler, som asyftade okad publi-
citet och kontroll. I lagberedningens férslag hade nidmligen ldttnader med-
givits for smébolagen i vissa hénseenden, och att hirutinnan gi &n léngre
kunde enligt lagradet icke anses vara pakallat.

Departementschefen anslét sig i propositionen nr 5 till 1944 drs riksdag till
den avvisande stdndpunkt, som lagberedningen och lagrédet intagit till fragan
om sirskild bolagsform for smabolagen.

Jamvil forsta sdrskilda utskottet vid 1944 drs riksdag bitrddde i utldtande
nr 1 den uppfattning, varat salunda givits uttryck under férarbetena.

I motion II: 284 till 1949 drs riksdag hemstilldes — forutom annat — om over-
syn av aktiebolagslagen i forenklande syfte och for att antingen genom kom-
plettering av lagen eller en sdrskild lagstiftning f& till stdnd regler, som bittre
4n nuvarande lag lidmpar sig for sddan foretagsamhet som for nérvarande i
allminhet utévas genom de mindre bolagen. Motionen foranledde i denna del
icke ndgon riksdagens &tgird och forsta lagutskottet anférde i sitt utldtande
nr 31 dr 1949 bl. a. féljande.

Vad angar frdgan om smébolagen vill utskottet erinra om att tanken pé att
inféra en sirskild bolagsform for dessa bolag avvisades efter ingdende utred-
ning av detta sporsmal under forarbetena till lagen. Savitt utskottet kan finna,

ha nu icke fér inférande av sirbestimmelser i denna del férebragts nagra nya
skil, som skulle kunna foranleda ett dndrat stdndpunktstagande.

Riksdagen anhéll i skrivelse den 22 april 1950 (nr 124) i anledning av motio-
nerna I1:246 och II: 298 om Oversyn av gillande lagar om aktiebolag och om
forsidkringsrorelse. I motionerna anmirktes bl. a. att anledning férelag att pa
nytt taga upp frdgan om inférande for mindre foretag av en enklare form av
bolag utan personlig ansvarighet. Forsta lagutskottet anférde hdrom i sitt
utldtande nr 15 dr 1950 féljande.

Vid en blivande 6éversyn av aktiebolagslagen torde mojligen anledning fore-
ligga att upptaga det tidigare ofta debatterade spérsmalet, huruvida en sér-
skild, enklare form borde skapas for de s. k. smé&bolagen — inom ramen for
aktiebolagslagen eller i sirskild lagstiftning. Utskottet har i detta samman-
hang icke anledning att taga stillning till frdgan om mdjligheten eller ldmplig-
heten av att inféra en saddan siirskild bolagsform. Utskottet vill emellertid fram-
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halla, att fragan torde vinna 6kad aktualitet, direst det ovan omférmilda
forslaget till lag om registrerade féreningar genomféres. Den féreslagna lagen
utestdnger ndmligen fran féreningsformen vissa sammanslutningar och féretag
som for niarvarande drivas sdsom féreningar.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t i december 1952 tillkallades sirskild
sakkunnig att verkstilla en forberedande undersdkning av frdgan om méjlig-
heterna att férenkla aktiebolagslagen. Utredningsmannen, professorn Hékan
Nial, avldmnade betdnkande i december 1957, SOU 1958: 27, Forslag till for-
enklingar i vissa delar av aktiebolagslagen. I betinkandet angives att forslaget
innebdr ett férsok att, med bibeh&llande i stort av lagens sakliga regler, redu-
cera och forenkla dess formalitetsforeskrifter. I detta sammanhang mé féljande
dtergivas ur den allminna 6versikten 6ver innehallet i forslaget, s. 164.

Forst och frdmst gor forslaget kraftiga nedskirningar av formaliteterna
vid aktiebolags bildande. Medan géllande lag kriver uppriittande, underteck-
nande och bevittnande av icke mindre #n fyra och i vissa fall fem stiftelse-
handlingar (stiftelseurkund, férslag till bolagsordning, teckningslista, stiftelse-
kungdrelse samt stiftarberiittelse) sammanféras dessa handlingar i forslaget
till tva, ndmligen teckningslista och stiftelsekungérelse. Aven den senare av
dessa tvd handlingar slopas f6r sidana numera mycket vanliga fall, di man
icke i och f6r bolagsbildningen appellerar till allminheten utan bolaget bildas
inom en sluten krets — genom enhillig 6verenskommelse av alla som deltaga
i bolagets bildande — och aktiekapitalet eller maximikapitalet ej Gverstiger
500 000 kronor. I dylika fall sker enligt forslaget bolagsbildningen ocksi utan
att sdsom nu registreringsmyndighetens godkinnande av stiftelsehandlingarna
skall inhdmtas fére aktieteckningen och bolagets bildande. Denna salunda i
hog grad forenklade form av bolagsbildning kan i praktiken antagas bli den
ojémférligt vanligaste. — Liknande forenkling gores i forslaget i frdga om
okning av aktiekapitalet. — Reglerna om granskning genom sérskilda grans-
kare vid bolagsbildning och kapitalékning ha sisom opraktiska helt utgatt.

Aven i dvrigt ha formalitetsféreskrifterna i lagen Oversetts och férenklats.
Lagens krav pd uppréittande av olika handlingar, ber#ttelser och yttranden ha
pé flera punkter eftergivits eller reducerats. Foreskrifterna om hur registre-
ringsanmélningar och andra handlingar skola undertecknas ha gjorts enklare
och mera enhetliga. Regeln att vissa avskrifter skola vara bestyrkta pd visst
kvalificerat sdtt (224 § andra stycket) har strukits.

Beténkandet har remissbehandlats. Hirvid har flertalet remissinstanser i
huvudsak tillstyrkt forslaget. I &tskilliga yttranden har den féreslagna fér-
enklade formen av bolagsbildning rént ett positivt mottagande. Betinkandet
har icke féranlett ndgon lagstiftning. Diremot har enligt beslut i februari 1960
Nial tillkallats sdsom utredningsman fér att deltaga i en samnordisk 6versyn
av aktiebolagslagstiftningen samt att félja i 6vriga nordiska linder pagiende
utredningsarbete pad omradet. Ndgon samlad dversyn av hela aktiebolagsritten
var hérvid icke ursprungligen avsedd. I tilldggsdirektiv i november 1962 har
emellertid arbetet utstrickts till att omfatta utarbetandet av ett férslag till en
enhetlig nordisk lagstifning om aktiebolag.



Forsta lagutskottets utlitande nr 12 4r 1965 5

Utskottet

I forevarande motioner hemstélles om utredning av frigan om forenklad
aktiebolagslagstiftning fér mindre féretag. Motionérerna framhaller bl a. att
ett genomférande hirav fér de mindre foretagen skulle undanrdja onddiga
besvir och betungande forpliktelser av olika slag, som den nuvarande lagstift-
ningen fororsakar.

Enligt utskottets mening talar starka skil fér motionernas syfte. Den nu-
varande aktiebolagslagstiftningen synes namligen i atskilliga hidnseenden géra
stiftandet av bolag alltfér komplicerat, och nackdelarna hirav dr sirskilt fram-
tridande nér det giller mindre foretag. Manga sidana foretag kommer darfor
icke att ombildas till aktiebolag och kan dirigenom i flera avseenden bli simre
stdllda. Jémvil lagens forvaltningsforeskrifter synes betridffande de mindre
foretagen i stor utstrdckning kunna férenklas utan att dirigenom behoriga
intressen behover &sidosittas. I férevarande sammanhang bor dven beaktas att
aktiebolaget dr en i allménhet limplig associationsform #ven for denna grupp av
foretag. En forenkling av lagstiftningen fér de mindre foretagen dr séledes
enligt utskottet ur flera synpunkter 6nskvird. Frigan ir emellertid av kom-
plicerad matur och torde icke kunna lésas utan nirmare utredning. S&som
framgdr av den tidigare redogorelsen har aktiebolagsutredningen att for
svenskt vidkommande utarbeta férslag till en enhetlig nordisk lagstiftning om
aktiebolag. Det kan férutsittas att hirvid de av motionirerna bersrda proble-
men blir féremdl for ingdende &verviganden. Vid siddant foérhillande torde
nagon sérskild utredning om en férenklad aktiebolagslagstiftning fér de mindre
foretagen icke f6r nirvarande bora férordas.

Pa grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, I: 125 och II: 165, icke matte for-
anleda négon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 mars 1965

P3 forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har nirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Ernulf*, Arvidson, froken Matt-
son, herrar Hjorth, Ferdinand Nilsson, Schétt och Palm;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ostrand*, Svensson
i V& fru Kristensson, fru Léfqvist, fréken Bergegren, fru Lindekvist och
herr Wiklund.

* Ej nidrvarande vid utladtandets justering.



