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Nr 7

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
om kontroll av taxeringsmyndigheterna genom riks-
dagens justitieombudsman.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hdnvisade motionerna nr 360
i forsta kammaren av herr Svanstrom m. fl. och nr 425 i andra kammaren
av herrar Johansson i Dockered och Borjesson i Glomminge hemstélles, »att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om framliggande av
forslag till de lagdndringar som erfordras for att taxeringsmyndigheterna
skall underkastas samma kontroll av riksdagens justitieombudsman som
statens tjanstemén».

Betraffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse icke limnas
i det foljande, hanvisa till motionen i andra kammaren.

Gillande ritt. I 113 § regeringsformen stadgas, att »taxeringsmén, som
riksdagens bevillnings foreskrifter 4 dess vignar tillimpa,» icke skall »for
debitering eller taxering kunna till ndgot ansvar stillas». Stadgandet kvar-
star praktiskt taget oférdndrat sedan 1809.

Bakgrunden till stadgandet ar féljande. Den allménna bevillning, som
standerna i aldre tid atog sig, inférdes, specificerad pa olika yrkesgrupper
m. m., i stindernas bevillningsférordning. Vad var och en av de skattskyl-
diga skulle erldgga i bevillning bestimdes sedan av taxeringsminnen. Sa-
dana valdes inom varje pastorat och ansags som stdndernas fértroendemaén.
Deras beslut kunde icke 6verklagas. De var emellertid ansvariga infér Kungl.
Maj:t och kronan, om kronans ritt eftersatts. Detta ansvar borttogs genom
113 § regeringsformen.

Skyddet for taxeringsmiannen gentemot kronan anses numera icke ha na-
gon storre praktisk betydelse. Stadgandet har emellertid tolkats sa, att taxe-
ringsméin icke heller kan stéllas till ansvar fran de skattskyldigas sida for
felaktigheter vid beslut avseende taxering.

Enligt vedertagen uppfattning innefattas under uttrycket »taxeringsmin»
i varje fall ordférande och ledamoter i de skilda slagen av taxeringsnamn-
der. Huruvida provningsndmndernas ledamoter omfattas av beskrivningen
i 113 § regeringsformen torde f& betraktas som en oppen fraga. Den dér
stadgade ansvarsfriheten omfattar debiteringen och taxeringen men icke
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torfarandet. Skulle en ordférande eller ett kronoombud i en taxeringsnamnd
asidoséatta gallande foreskrifter om forfarandet, exempelvis om underrattel-
se till skattskyldig, kan han gallas till ansvar for tjanstefel. Justitieombuds-
mannen har ocksa ingripit mot felaktigheter av detta slag. Betraffande alla
ledamoter i taxeringsndmnder galler vidare, att de ar underkastade ett be-
gransat ambetsansvar, ndmligen i huvudsak for tagande av muta och brott
mot tystnadsplikt (20 kap. 12 § andra stycket brottsbalken).

Fragans tidigare behandling. I en motion vid 71956 ars riksdag (11:477)
hemstélldes om utredning rérande taxeringsméns straffrattsliga ansvar och
behovet av det skydd, som 113 § regeringsformen stadgar. Konstitutionsut-
skottet anforde i utlaitande (nr 12) 6ver motiotnen bl. a. féljande:

Enligt vedertagen uppfattning innefattas under uttrycket taxeringsmain
i § 113 regeringsformen i varje fall ordférande och ledamoéter i de olika be-
skattningsndmnderna. Darmed kan dock icke anses klarlagt, om stadgan-
det i fraga icke ocksa bereder straffskydd for vissa andra personer, som
mojligen skulle kunna karakteriseras som taxeringsmin. Denna oklarhet
sammanhédnger med att bestammelsen tillkommit under helt andra organi-
satoriska forhallanden pa taxeringsvisendets omrade d4n de nuvarande. Re-
dan detta forhallande kunde motivera en utredning angdende grundlagsstad-
gandet i fraga. Men dven andra skél kunna anféras harfér. Sdlunda kan det
ifrigasittas, om en bestimmelse i forevarande dmne numera boér ha sin
plats i grundlag. Stadgandet i fraga bor emellertid icke uteslutas ur rege-
ringsformen utan att ersidttas av sarskild foreskrift i annan lag eller for-
fattning. I varje fall lekmannarepresentanterna i beskattningsnimnderna
bora enligt utskottets dsikt med héansyn till arten av sina arbetsuppgifter at-
njuta ett sarskilt skydd for sina Atgérder i taxeringsfragor. En utredning
genom Kungl. Maj:ts forsorg i nu berérda och dirmed nidra sammanhing-
ande sporsmal anser utskottet darfor bora forega ett stdllningstagande till
frigan om upphéivande eller &ndring av 113 § regeringsformen.

Utskottet hemstallde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
tillkdnnage vad utskottet i sitt utlditande anfort. Denna hemstallan bifolls
av riksdagen (Rskr nr 275).

Hirefter har forfaltningsutredningen (SOU 1963: 17 s. 517 ff) overvagt
om stadgandet i 113 § regeringsformen borde fa nagon motsvarighet i cn
ny regeringsform. Ulredningen fann, att stadgandet icke var av den karak-
taren, att det borde ha sin plats i grundlag. Det skydd, som grundlagen for
narvarande ger, torde, yttrade uiredningen, vara garanterat av brottsbal-
ken. Utredningen fann ej anledning att ytterligare inga pa frigan om ut-
formningen av taxeringsmins straffrattsliga ansvar. Detta sporsméil kunde
namligen, menade utredningen, icke ses isolerat frin frigan om omfatt-
ningen av dmbetsansvaret i allminhet. Den sistnimnda fragan komme en-
ligt ett av utredningen atergivet uttalande av chefen for justitiedepartemen-
tet (prop. 1963: 156 s. 28) att i hela sin vidd upptas till omprévning, nar
arbetet pa en losning av problemet om statstjanstemiannens férhandlings-
ratt lett till resultat.
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I motioner vid 1964 drs riksdag (1: 454 och II: 544) restes samma hemstal-
lan som i de nu foéreliggande. Konstitutionsutskottet anfoérde i avgivet ut-
latande (nr 26) bl. a. foljande.

Den ovan angivna ansvarsfriheten for taxeringsmin utgdr en inskrink.
ning i regeln om att myndigheterna arbetar under ansvar och kontroll. En
skattskyldig kan visserligen genom att anfora besvir vinna rattelse i ett fel-
aktigt taxeringsbeslut. P4 andra forvaltningsomraden anses dock besvars-
ritten icke utgora tillricklig anledning att avsta fran personlig ansvarsfrihet
for dem som fattar beslut.

Friagan om eller i vad mén det dr motiverat att behdlla regeln om taxe-
ringsmins ansvarsfrihet har samband med flera sporsmdl som ér foremal
for 6vervagande i skilda sammanhang.

Salunda har 1963 ars JO-utredning bl. a. att beakta de skattskyldigas
intresse av att fa sina tillborliga krav pa rittsskydd i skatteidrenden upp-
fyllda. Stadgandet i 113 § regeringsformen beréres ocksi av det pagdende
arbetet pa en reform av forfattningen; enligt forfatiningsutredningens forslag
skulle stadgandet inte fiA nadgon motsvarighet i den nya regeringsformen.
Sporsmalet om taxeringsmins straffrittsliga ansvar kan vidare inte ses
isolerat fran fragan om omfattningen av &mbetsansvaret i allménhet. Denna
friga, som fitt en viss belysning under forarbetena till brottsbalken, kom-
mer, enligt vad som anmaérkts i det foregdende, att tas upp till omprévning,
nir arbetet pa 16sning av problemet om statstjinstemannens férhandlings-
ratt har lett till resultat. Slutligen vill utskottet framhélla, att frdgan om
skadestdndsansvar for fel i tjdnsten ar av betydelse nar det giller att av-
skaffa eller inskrinka ansvarsfrihet for taxeringsmén; det kunde niamli-
gen te sig oskiligt att utkrava fullt skadestand av dem som, pa grund av viss
oaktsamhet men likvil i god tro, medverkat till att t. ex. en fastighets viarde
eller en inkomstpost har bestamts till ett oriktigt belopp. Skadestdndsprob-
lem av betydelse pa detta omrade har behandlats i tva betinkanden (SOU
1958: 43 och 1964:31), vilka a4r under Overvdgande inom vederbdorande
departement.

De i motionerna upptagna spérsmalen var salunda i skilda sammmanhang
under utredning och overvidgande. Utskottet (9 ledamoter) uttalade, att de
resultat, vartill dessa utredningar och 6vervaganden kunde leda, sd snart
sig gora lit borde understillas riksdagen fér bedomande. Med hidnsyn till
amnets principiella vikt fann utskottet denna uppfatining bora bringas till
Kungl. Maj:ts kinnedom, varfor hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t tillkdnnage vad utskottet i utlitandet anfért. I en reserva-
tion (8 ledamdoler) uttalades, att nagon framstéllning till Kungl. Maj:t i en-
lighet med motionidrernas yrkande icke var pakallad med hinsyn till de re-
dan pagdende utredningarna och overvigandena. Med bifall till reservanter-
nas hemstéllan beslét riksdagen avsla motionerna.

Motionerna, I de nu foreliggande motionerna uttalas, att den i grundlayg
faststillda ansvarsfriheten for taxeringsméns beslut om taxering och debi-
tering ar otillfredsstiallande med hiénsyn till betydelsen av en funktions-
duglig insyn och kontrollverksamhet. Undantagsbestimmelserna ér nume-
ra sai mycket mer obegripliga, anfér motionédrerna, som taxeringsnimnder-
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nas ledande méan, ordférandena och kronoombuden, ej ar fortroendevalda
utan tillsatts av offentlig myndighet. Att taxeringsmyndigheterna ar ansva-
riga for sjalva forfarandet bor icke paverka bedémningen av den upptagna
fragan. Motiondrerna ansluter sig till den mening, som uttalades av konsti-
tutionsutskottets flertal 4r 1964, och uttalar avslutningsvis, att forslag till
indrade bestdmmelser bor framliggas snarast med hansyn till aktuella prob-
lem inom skatte- och taxeringsvasendet.

Utskottet. Forevarande motioner asyftar att genom lagandringar aviga-
bringa, att taxeringsmyndigheterna i full utstrickning stalls under tillsyn
av riksdagens justitieombudsman. Motsvarande sporsmal har tidigare varit
foremal for riksdagens overviagande, senast ar 1964 genom motioner som be-
handlades av konstitutionsutskottet. Dessa motioner féranledde icke nagon
riksdagens Atgidrd med hinsyn till att, som utskottet da framholl, fragan
redan var foremadl for overvigande i skilda sammanhang.

Vid innevarande riksdag har utskottet utéver de nu férevarande motio-
nerna aven till behandling forehaft vissa andra, som avser justitieombuds-
mannens tillsyn over skatteomradet. I ett denna dag avgivet utlatande (nr 6)
har utskottet foreslagit, att dessa senare motioner skall éverlamnas till 1963
ars JO-utredning for att provas i samband med den allminna 6versyn over
riksdagens ombudsmannaimbetens framtida organisation och verksamhets-
former, som utredningen genomfor. Med hénsyn till det ndra sambandet med
dessa motioner har utskottet, utan att ta stdllning i sak, funnit, att dven de
nu forevarande torde bora 6verlamnas till JO-utredningen.

Utskottet hemstaller salunda,

att riksdagen, i anledning av motionerna I: 360 och
I1: 425, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att mo-
tionerna overlimnas till 1963 ars JO-utredning.

Stockholm den 2 mars 1965

Pa konstitutionsutskottets véignar:
GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrém, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Carl Albert Ander-
son*, Dahlén, Sorlin, Dahlberg och Risberg; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, Wahlund, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall*,
herrar Johansson i Trollhdattan, Hamrin i Jonkoping och Larsson i Luttra.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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