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Nr 6

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner om
viss forstarkning av justiticombudsmannadmbetet.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna nr 221
i férsta kammaren av herr Sundin m. fl. och nr 270 i andra kammaren av
herr Hedlund m. fl. hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begira skyndsam prévning av frigan om JO-dmbetets forstarkning
genom regionala befattningshavare med huvudsaklig uppgift att stiarka all-
ménhetens rattsskydd bl. a. i friga om skatteidrenden» i enlighet med vad
i motionerna anforts.

Betraffande motiveringen far utskottet, i den méan redogorelse icke lam-
nas i det foéljande, hdnvisa till motionen i andra kammaren.

Nuvarande ordning. De grundliggande stadgandena om riksdagens om-
budsmin ges i 96—100 §§ regeringsformen. Ombudsménnens huvudupp-
gift ar i 96 § angiven som »att i egenskap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen foér dem utfiardat, hava tillsyn over lagars och for-
fattningars efterlevnad, i vad de skola av dem, som i allo daro underkastade
ambetsansvar, tillimpas». Géllande instruktion for riksdagens ombudsméin
antogs av riksdagen ar 1957.

Ombudsmannadmbetena ir till sin karaktdr individualmyndigheter. De
bildas av en enda person, som i princip innehar beslutsritten; kollegial
handlaggning forekommer icke. Till &mbetena dr knutna ett flertal under-
ordnade befattningshavare. Salunda upptar justiticombudsmannaidmbetets
personalforteckning 1 kanslichef, 3 byrachefer och 2 byradirektorer, militie-
ombudsmannaimbetets 2 byrachefer och 1 byradirektoér. Hartill kommer
att ombudsminnens jamlikt 97 § regeringsformen utsedda stallforetradare
tjanstgér vid dmbetena under betydande tidsperioder av aret. Organisatio-
nen ir helt central; lokala befattningshavare finns icke. Enligt 99 § rege-
ringsformen fger ombudsminnen att av »Konungens d@mbetsmén i allmén-
het» fska »laglig handrickning». Om tillsynsverksamhetens utovande lam-
nas i ovrigt foreskrifter i instruktionen, varpa i detta sammanhang icke
torde behova ingds.

1963 ars JO-utredning. Riksdagens ombudsmannaimbetens organisation
och arbetsformer har under senare ar varit foremal for betydande intresse
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och Atskilliga reformyrkanden inom riksdagen. En ytterligare utbyggnad
och effektivisering av tillsynsverksamheten har allmant ansetts efterstra-
vansvird. Betydande forstarkningar genomfordes av riksdagen ar 1957. Re-
formyrkanden aterkom emellertid inom kort. Ett flertal motioner i &mnet
vacktes sdlunda aren 1962 och 1963. Samtliga hanvisades till konstitutions-
utskottet. Sedan de ar 1962 viackta uppskjutits till 1963 ars riksdag, blev
samtliga motioner behandlade gemensamt av sammansatt konstitutions-,
banko- och forsta lagutskott. I sitt av riksdagen godkanda utlatande nr 1
hemstillde detta utskott, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en allsidig och forutsattnings-
16s utredning angéende riksdagens ombudsmannadmbetens framtida organi-
sation och verksamhetsformer. Den i enlighet hirmed tillkallade utredning-
en har antagit benamningen 1963 ars JO-utredning.

Utredningens direktiv aterfinnes i nidmnda utskottsutlatande. Utskottet
understrok sirskilt, att utredningen borde vara allsidig och forutsattnings-
16s och att den icke borde begransas till organisatoriska fragor utan gailla
dven mera grundldggande fragor. Bland de mdjligheter, som anvisats i mo-
tionerna eller eljest, nimndes av utskottet bl. a. att klyva justitieombuds-
mannadmbetet i tvad dmbeten, att dndra grinsen mellan de bada ombuds-
mannens arbetsfalt, att inratta ett ombudsmannaiambete med flera om-
budsmén och ddrmed méojlighet till kollegial handldggning, att ge ombuds-
ménnen ratt att hanvisa klagande att forst vinda sig till 6verordnad myn-
dighet eller eljest overlamna vidtagande av vissa atgirder pa annan myn-
dighet m. m. Av sarskilt intresse att anteckna i detta sammanhang ar ett
motionspar vid 1962 ars riksdag (I:515 och II: 629), vari framférdes tan-
ken pa en till justitiecombudsmannadmbetet knuten bitrddande ombudsman
for skattearenden.

Motioner vid 1964 ars riksdag. Aven vid 1964 ars riksdag vicktes ett fler-
tal motioner, som fértjanar omndmnande i detta sammanhang. I ett till
konstitutionsutskottet hdnvisat motionspar (I:454 och II: 544) hemstill-
des om lagdndringar, framst upphivande av 113 § regeringsformen som be-
gransar »taxeringsmins» arbetsansvar, i syfte att mojliggora en fullstian-
dig kontroll over taxeringsmyndigheterna genom justitieombudsmannen.
Motioner i samma syfte har dven vickts vid innevarande ars riksdag och
behandlas i utskottets denna dag avgivna utlatande nr 7, vartill har ma
héanvisas.

I ett annat motionspar vid 1964 ars riksdag (I: 16 och II: 19) hemstall-
des om utredning och forslag roérande atgarder, syftande till att forbattra
den enskildes rattssikerhet i skattedrenden, i ett annat motionspar (I: 453
och 545) om utredning betridffande mdojligheterna till stirkande av den en-
skilde medborgarens rittsskydd i skattefrdgor genom tillsittandet av en
sarskild befattningshavare vid justitiecombudsmannaimbetet, beredande av
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full insyn for detta @mbete i samtliga skattemyndigheters verksamhet m. m.
I remissyttrande over dessa motioner framholl justitieombudsmannen bl. a.,
att om skattemyndigheterna bleve helt understéillda hans tillsyn, detta skul-
le medféra en sa betydande 6kning av arbetsbordan, att en forstarkning av
personalen hos @mbetet blev oundgénglig. Over de sistndmnda bada motio-
nerna i vad de avsag justiticombudsmannadmbetet avgav bankoutskottet
utldtande (nr 42). Utskottet avstyrkte motionerna under framhéillande
framst, att syftet syntes redan tillgodosett genom 1963 ars JO-utredning.
Over motionerna i 6vrigt liksom 6ver det andra i detta stycke naimnda mo-
tionsparet avgavs utlatande (nr 61) av bevillningsutskottet, vilket likaledes
avstyrkte bifall.
Samtliga har berorda motioner avslogs av riksdagen.

De foreliggande motionerna. Vikten av att de enskilda far sina tillborli-
ga krav pa rattsskydd i skattedrenden uppfyllda understrykes av motionéa-
rerna, som antecknar, att denna fraga otvivelaktigt kommer att behandlas
av 1963 ars JO-utredning. Efter att ha upplyst om vad justitieombudsman-
nen anforde i sitt ovan berérda remissyttrande till 1964 ars bevillningsut-
skott om behovet av personalférstiarkning, dérest skattemyndigheterna helt
laggs under hans tillsyn, uttalar motionarerna:

I direktiven for 1963 ars JO-utredning synes emellertid icke ha beaktats
fragan om vilken form dambetets personalforstarkning skulle kunna tankas
erhalla eller om alternativt andra atgirder i samma syfte skulle kunna dis-
kuteras. Det stindigt stigande antalet skatteirenden och allménhetens ove-
derségligt stora behov av bistind i den rittsliga provningen av den admini-
strativa handlaggningen av skattedrenden kan motivera en provning av
mojligheterna till en decentralisering av JO-ambetets allmidnna bevaknings-
funktion och kontakt med allminheten. Denna decentralisering kunde tan-
kas fa den utformningen att JO-dmbetet forstirkes med lokala »ombud»
eller representanter i varje lian eller for grupper av lian. Dessa lokala befatt-
ningshavare, underordnade JO-dmbetet, kunde forutsiattas spela rollen av
ambetets kontaktmadn med allmanheten.

Motiondrerna framhaller, att det lampligaste vore att JO-utredningen
finge prova den upptagna frigan. Darest del skulle vara for sent att limna
utredningen tillaggsdirektiv, bor det dock vara mojligt att i samband med
behandlingen av utredningens blivande forslag, fore avlimnande av propo-
sition i &mnet, prova fragan i sarskild ordning.

Utskottet. Den i forevarande motioner vickta fragan, om justitieombuds-
mannaambetet bor forstirkas med regionala befattningshavare, har icke
tidigare varit foremal for overvigande. Den aktualiserades salunda ej i sam-
band med att 1963 ars JO-utredning tillsattes. Utan att taga stiallning i sak
finner utskottet, att dven detta nu framkomna uppslag till forstirkning av
justitieombudsmannadambetet bor provas i samband med den allménna 6ver-
syn av den framtida organisationen och verksamhetsformerna for riksda-
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gens ombudsmannaimbeten, som nu pagir. Efter att ha gjort sig under-
riattat om arbetsliaget for 1963 ars JO-utredning far utskottet darfér hem-
stélla,

att riksdagen, i anledning av motionerna I:221 och
I1: 270, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att mo-
tionerna 6verlamnas till 1963 ars JO-utredning.

Stockholm den 2 mars 1965
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Carl Albert Ander-
son*, Dahlén, Sorlin*, Dahlberg och Risberg; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, Wahlund, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall,”
herrar Johansson i Trollhdttan, Hamrin i Jonkoping och Larsson i Luttra.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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