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Nr 4

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
om ritt till beriktigande av uppgift i massmedia.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna, nr 501
i forsta kammaren av herrar Per Jacobsson och Boman samt nr 605 i
andra kammaren av fru Gdirde Widemar och herr Mundebo hemstilles,
»att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av
mojligheterna att inféra bestdmmelser om ritt till beriktigande for den,
om vilken oriktig uppgift blivit ldimnad i massmedia».

Betraffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse for denna
icke lamnas i det foljande, hénvisa till motionen i forsta kammaren.

Tidigare behandling. Radande forhallanden

Pressen

Ritten att bemota uttalanden i en tidning, den s. k. genmadilesrdtten, hir-
ror fran fransk ratt. Den som namnts eller utpekats i en tidning har i
Frankrike ritt att fa ett genmaéle infort, vare sig genmilet innebir att fel-
aktiga uppgifter beriktigas eller att virdeomdémen om honom eller hans
verksamhet bemots. Regler av liknande innebord har inforts i vissa andra
europeiska lander, bland dem Finland.

DA man i vart land har 6vervagt att inféra en genmaélesritt i pressritten,
har man vanligen asyftat endast en ritt att beriktiga felaktiga uppgifter,
en rdtt till beriktigande. Atskilliga europeiska stater, bland dem Visttysk-
land, Danmark och Norge, har infort regler om en sadan ritt.

For utlandsk ratt paA omradet och for diskussionen i vért land redogores
i en inom konstitutionsutskottets kansli utarbetad promemoria, fogad vid
utskottets utlatande nr 5 till 1963 ars riksdag; hiar ma héinvisas till denna
promemoria. De skil som i Sverige anforts mot en ritt till genmile eller
beriktigande torde kunna sammanfattas pa foljande sitt: Tryckfriheten
innebér en ratt for envar att framstéilla asikter och meddela underrattelser.
Diri ligger ett korrektiv mot att asikter eller upplysningar undanhélles
allmédnheten och mot osannfirdiga framstillningar. Det ar vil onskvart
att felaktiga uppgifter rittas. S sker ocksé i stor omfattning pa grund av
publicistisk sed. En med tving genomférd ritt till beriktigande kan in-
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bjuda till svarlosta tvister och motverka sitt &ndamal. En mojlighet ar att
lata den som berdres av en uppgift ha avgoérandet av vad som skall anses
krava beriktigande. Dadrmed vinner man emellertid inte att utgivaren stal-
ler sig bakom beriktigandet. En annan mdjlighet ar att skyldighet att inféra
beriktigande skall foreligga endast da det ar klarlagt att den publicerade
uppgiften verkligen var felaktig. Provningen dérav maste rimligen anfor-
tros at domstol. En siddan procedur skulle bli utdragen. Dartill kommer
att det knappast kan vara lampligt att inféra domstolspréovning av tryckta
skrifters innehdll i andra fall 4n da det ar fraga om tryckfrihetsbrott.

En argumentering efter dessa linjer fordes under forarbetena till 1949
ars tryckfribetsforordning. Den har senare aberopats, da forslag om ratt
till beriktigande framforts genom motioner (se konstitutionsutskottets ut-
latanden 1962: 2 och 1963: 5). Déarvid har understrukits vikten av att publi-
cistisk sed om beriktigande uppratthalles och hanvisats till den verksamhet
som den av pressens organisationer (Publicistklubben, Svenska journalist-
forbundet och Svenska tidningsutgivareforeningen) tillsatta Pressens opi-
nionsnamnd utdvar. Vigledande for namndens verksamhet ar de av Publi-
cistklubben antagna publiceringsreglerna. En punkt i dessa lyder: »Giv plats
at befogade genmilen, helst likvardig med den som beretts de pastaenden
det galler.»

Under foérarbetena till tryckfrihetsférordningen hénvisades i detta sam-
manhang ocksé till foreskriften (1 kap. 4 § andra stycket) om att dom-
stol vid bestimmande av pafoljd for tryckfrihetsbrott skall beakta, om
den brottsliga uppgiften rittats. PA konstitutionsutskottets forslag infordes
i tryckfrihetsférordningen en regel om ratt for den som arekrankts genom
yttrande i periodisk skrift att f& domen inférd i skriften (7 kap. 6 § andra
stycket).

Radio och television

For radio och television (i det féljande gemensamt benamnda radio)
existerar inga sarskilda ansvarighetsregler. Forovas ett brott genom en
sindning, svarar for brottet de som enligt allmidnna straffrattsliga regler
har medverkat dartill. Inte heller finns nagra forfattningsbestimmelser om
ratt till genmaile eller beriktigande. Sveriges Radio AB har faststallt inter-
na publiceringsregler av i huvudsak samma innebdrd som Publicistklubbens
publiceringsregler; bl. a. ingar diri samma rekommendation om genmaélen
som i Publicistklubbens regler. Anmérkningar granskas av radioniamnden,
vars ledamoter, hogst 24, utses av Kungl. Maj:t.

Efter uppdrag av chefen for justitiedepartementet avgav numera hirads-
hovdingen Johan Bjorling ar 1962 ett betinkande, »Radions juridiska an-
svar», med forslag till lag angaende ansvarigheten fo6r rundradiosindning-
ar m. m. (SOU 1962: 27). Reglerna om brottsliga yttranden, i forslaget be-



Konstitutionsutskottets utlatande nr 4 ar 1965 3

nimnda yttrandefrihetsbrott, utformades i nira anknytning till tryckfri-
hetsférordningens foreskrifter om tryckfrihetsbrott. I lagforslaget intogs
ocksd en motsvarighet till tryckfrihetsférordningens stadgande om att
rittelse av brottslig uppgift skall beaktas vid bestimmande av pafoljd av
tryckfrihetsbrott. Foérslaget innehéll i likhet med tryckfrihetsférordning-
en icke nagot stadgande om ratt till genmaile eller beriktigande. Program-
foretag (t. ex. Sveriges radio) skulle enligt ett stadgande i forslaget vara
skyldigt att erligga skadestand for all skada pa grund av innehallet i sind-
ning, sa snart nigon enligt allménna rittsregler var ansvarig for skadan,
alltsa dven i fall di skadan uppkommit pa annat sdtt 4n genom ett yttran-
defrihetsbrott.

Att regler om beriktigande avvisats for tryckfrihetsrittens del utgjorde
enligt utredningsmannens mening icke nagon avgorande invindning mot
en dylik ordning for radion. Hérvid hianvisade utredningsmannen framst
till Sveriges radios monopolstilllning. Vidare framhéll han, att en radio-
sindning som regel nar en storre krets personer én en tidning. Mot lag-
regler om ratt till beriktigande talade daremot svirigheterna att i lagtext
ange grianserna for denna ratt pa sadant satt, att bestimmelserna inte in-
bjéd till tvist och att ratten till beriktigande inte kunde missbrukas till
fortickt reklam for nagon som pastar sig forfordelad. Utredningsmannen
framholl ocksa, att erfarenheten inte gav stod for att tvingande regler
verkligen skulle behdvas samt att en ritt till beriktigande skulle fram-
tvinga ett tamligen komplicerat regelsystem. Foreskriften om att rattelse
skulle beaktas vid bestimmande av paféljd for yttrandefrihetsbrott torde,
anférde utredningsmannen, fa verkan inte bara nar den oriktiga uppgiften
otvetydigt varit brottslig utan sa snart oriktigheten varit foranledd av for-
summelse hos nigon i sindningen medverkande. Utredningsmannen héan-
visade slutligen till att, med den foreslagna regeln om skadestindsansvar
for programforetag, foretaget skulle ha intresse av att genom beriktigande
undvika eller begriansa skada av uppgift som kunde féranleda skadestind.

Under remissbehandlingen av forslaget om radions juridiska ansvar ut-
talade sig endast ett fatal av de hérda myndigheterna och organisationerna
i friga om ralt till beriktigande. Vissa av dem anslot sig uttryckligen till
utredningsmannens standpunkt. Ett par remissinstanser intog en mera
kritisk stdndpunkt. Fran foretagarhall gjordes gillande, att regler om be-
riktigande erfordrades sirskilt for att forebygga ogrundade uppgifter, som,
churu ej brottsliga, kunde linda annan till skada i hans niringsverksamhet.

I medlemsforslag till Nordiska radet, avgivet i september 1962, yrka-
des en rekommendation lill medlemsstaternas regeringar atl undersoka
mojligheterna for en likartad lagstiftning om radions juridiska ansvar. For-
slaget tillstyrktes av radets juridiska niomannakommitté. Kommittén an-
sig onskvirt, att regler om ritt till beriktigande av oriktiga uppgifter in-
fordes. Den omstindigheten att den svenska pressritten, i olikhet med
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pressriatten i Danmark, Finland och Norge, icke innehéll regler om ratt till
beriktigande kunde, anféorde kommittén, icke —— lika litet som eventuella
skillnader i de 6vriga landernas bestdimmelser om beriktigande — medfora
svarigheter for en likartad nordisk lagstiftning om beriktigande av orik-
tiga uttalanden i radio. Sedan dven radets juridiska utskott tillstyrkt med-
lemsforslaget, beslot radet vid sin session i Oslo ar 1963 att rekommendera
medlemsstaternas regeringar att undersoka mojligheterna att genomfora
en i princip ensartad nordisk lagstiftning om radions juridiska ansvar.

De nordiska ldndernas regeringar uppdrog at en sakkunniggrupp med
foretridare for Danmark, Finland, Norge och Sverige att foretaga den av
Nordiska radet begirda undersdkningen. Sakkunniggruppen ansag forut-
siattningar saknas for gemensam nordisk lagstiftning pa omradet men ytt-
rade, att i varje enskilt land borde kunna inféras bestaimmelser om ansvar
for radiosindningar enligt grundprinciper och riktlinjer, vilka i varje fall
i huvudsak borde kunna vara av likartat innehdll. Angdende fragan om be-
riktigande yttrade sakkunniggruppen:

Nir det giller reglerna om beriktiganden och genmilen i radion ar sak-
kunniggruppen av den uppfattningen att det foreliggande behovet svarligen
kan tillgodoses med lagregler pa det sitt som vissa nordiska lander gjort i
fraga om pressen. Sakkunniggruppen foreslar, att det hemstilles till de nor-
diska radioinstitutionerna att dgna detta spérsmal sarskilt intresse och att
genom underhandlingar forséka komma fram till sddana likartade regler
om beriktiganden och genmilen, som pa bidsta mojliga sitt féorenar de mot-
stridande intressen vilka hér gor sig gallande.

Sakkunniggruppens uttalande godtogs av de nordiska justitieministrarna
och forelades darpa Nordiska radet vid dess session i Stockholm ar 1964.
Uttalandet lades till handlingarna, och fragan ansags ddrmed slutbehandlad
for radets vidkommande.

Chefen for justitiedepartementet har sedermera uppdragit at Bjorling att
verkstilla ytterligare utredning av fragan om radions juridiska ansvar. I
direktiven for den fortsatta utredningen (se 1965 ars riksdagsberittelse
I: Ju 64) yttras icke nagot om ratt till beriktigande.

Motionerna

Motionarerna redogor for vissa av de skil som anforts, da statsmakterna
tagit avstand fran tanken att i tryckfrihetsférordningen inféra regler om
ratt till beriktigande, och fortsitter darefter:

Hela fragestillningen har kommit i ett nytt lige genom det vixande in-
flytande, som utovas av TV och radio, sarskilt forstndmnda medium. TV

skiljer sig pa en punkt radikalt frin pressen, i det TV i varje fall dnnu sa
lange ar ett monopolforetag. Lamnas det i TV ett felaktigt meddelande finns
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icke annan mojlighet att fa fram ett beriktigande, som nar tillnirmelsevis
samma krets, som sett och lyssnat till den felaktiga uppgiften, dn via TV.
Verkningarna av en oriktig uppgift i TV kan ocksa pa grund av detta me-
diums stora genomslagskraft bli lingt mer férédande for den drabbade an
en motsvarande uppgift intagen i pressen.

Motionirerna framhaller ocksi, att det ar straffritt att om en juridisk
person limna sddana uppgifter, som skulle ha foranlett ansvar for are-
krinkning om de avsett enskild person. Da straffskydd icke star till buds,
bor det, menar motionirerna, i varje fall finnas en lagstadgad mdjlighet att
korrigera sakligt oriktiga uppgifter, som, spridda i ett massmedium, kan
ha orsakat betydande skada. En utredning dr, anser motionarerna, motive-
rad frimst av televisionens viixande betydelse. Radion bor emellertid jam-
stillas med televisionen. Om en utredning gores, bér dven motsvarande {or-
héallanden for pressens del overvigas pa nytt.

Utskottet

En regel som préglar domstolars och andra myndigheters forfarande ar,
att ingen skall démas ohord. Att den som har blivit utsatt for klander sjalv
skall fa komma till tals anses dven i andra sammanhang naturligt. Den
svenska tryckfrihetsratten har som grundliggande regel, att var och en som
vill yttra en mening eller upplysa om ett féorhallande kan gora detta genom
att sjalv forfatta och lata trycka en skrift eller — vad som for flertalet med-
borgare éar viktigare — genom att lamna ett bidrag eller meddelande for
offentliggérande i tidning eller annan tryckt skrift. Eftersom pressen rym-
mer foretriadare for skilda meningsriktningar torde den som har utsatts for
ett angrepp i en tidning ha mdjligheter att fa ett beriktigande framfort till
allmidnheten. Redan harigenom uppkommer ett tryck pa utgivaren av den
tidning som innehallit angreppet att infora ett beriktigande i sin egen tid-
ning. Det ar ocksa en allmint erkind sed inom pressen att bereda plats at
befogade genmilen och beriktiganden. En rekommendation hiarom har in-
flutit i Publicistklubbens publiceringsregler; dessa utgor riktlinjer for den
provning av publiceringsfragor som pressens egen hedersdomstol, Pressens
opinionsnamnd, fullgér.

Den viktigaste forutsittningen for allsidigheten i debatten genom tidning-
ar, tidskrifter och andra tryckta skrifter ar saledes ratten att fritt ge ut
skrifter. Nagon motsvarighet hirtill finns icke for radions— ljudradions el-
ler televisionens — del. Fragan om ritt till beriktigande maste diarfor for
radions vidkommande diskuteras fran andra utgangspunkter an for pres-
sens del. Vad det galler ar att f& komma till tals just genom samma foretag
som tidigare har publicerat den uppgift man vinder sig mot.

Motionirerna har for sin del yttrat, att, om det i ett televisionsprogram
lamnas ett felaktigt meddelande, ingen annan mojlighet finns att fa fram
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ett beriktigande till dem som har sett programmet #n via en ny sindning i
televisionen. Aven utskottet anser att, hir som eljest, ett beriktigande helst
bor offenliggoras pa samma sitt som den oriktiga uppgiften. Redan nu finns
emellertid omstindigheter, som ar dgnade att stimulera Sveriges radio att
publicera beriktiganden. Foretaget ar salunda stiandigt utsatt for pressens
uppmirksamhet. Overtramp i ett program patalas i tidningar. Den som blir
angripen i radion torde oftast kunna fa ett genmiile eller beriktigande publi-
cerat i en tidning, om radion inte skulle lata honom framtrida.

I samma riktning torde skillnaden mellan tidningarnas och radions an-
svarighetssystem verka. En tidning for en linje. Dess inneh&ll produceras
pé utgivarens ansvar. Ett angrepp pa en person hérrér i rittslig mening fran
honom. Méngstimmigheten i pressdebatten uppnas framst genom att tid-
ningen inte ir den enda. Radion har & sin sida som en av sina uppgifter att
slippa fram foretradare for olika asikter; mangstimmigheten maste hir
vinnas genom att ledningen trider tillbaka i fraga om ansvaret for och ut-
formningen av de sirskilda inslagen. En osann uppgift eller ett omdémes-
16st angrepp behover inte engagera ledningen; en rittelse eller ett bemdtan-
de later vil inpassa sig i radions allméanna programpolitik.

Det ar sdledes knappast mojligt att av radions konstruktion som ett mo-
nopolforetag dra slutsatsen att lagregler om beriktigande ar motiverade. Sa-
dana regler — vilka maste bli ganska komplicerade — bor inféras endast
om erfarenheten ger beligg for att radioforetaget i ndgon omfattning under-
later att ge plats for beriktiganden d& sddana ar pakallade.

Sveriges radios styrelse har faststallt vissa regler for programverksamhe-
ten, daribland publiceringsregler vasentligen sammanfallande med Publi-
cistklubbens. Efterlevnaden kontrolleras av radiondmnden. I den utredning
om radions juridiska ansvar, som framlades ar 1962, redovisades icke nigon
erfarenhet att radion skulle underlata att limna plats for befogade berikti-
ganden. Overviigandena i denna fraga mynnade ocksa ut i att lagregler om
beriktigande inte behévdes. Ej heller under remissbehandlingen synes nimn-
viarda anmérkningar ha riktats mot radions praxis i fragor om genmilen
och beriktiganden.

Emellertid ar fragan om radions juridiska ansvar nu foremal for ytterli-
gare utredning efter uppdrag av chefen for justitiedepartementet. Utskottet
utgar fran att fragan om beriktigande, ehuru den inte ar sirskilt omnamnd
i direktiven, kommer att uppméarksammas under utredningsarbetet.

Pa grund av det anfoérda far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 501 och II: 605 matte anses besvarade
genom vad utskottet anfort.

Stockholm den 23 februari 1965

Pa konstitutionsutskottets vignar:
GEORG PETTERSSON
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Ndgrvarande:

frAin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrom, fru Se-
gerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Carl Albert Anderson, Sérlin, Dahl-
berg, Sorenson och Risberg; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Wahlund, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson
i Trollhittan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra* och Westberg.

* Ej ndarvarande vid justeringen.
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