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Nr 16

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motion
om valbarhet till kyrkvdrdsuppdrag.

I den till konstitutionsutskottet hanvisade motionen nr 75 i andra kam-
maren av herr Andersson i Storfors hemstilles, att 54 § forsta stycket la-
gen om forsamlingsstyrelse matte erhalla f6ljande dndrade lydelse: »Kyrk-
vardar viljas av kyrkoradet bland ledaméterna och suppleanterna i kyrko-
radet eller, om si befinnes limpligt, annan sérskilt lampad person. Valet
avser samma tidsperiod som for kyrkorad.»

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogérelse icke lam-
nas i det f6ljande, hdnvisa till motionen.

Gillande ritt. I 54 § forsta stycket lagen om forsamlingsstyrelse stadgas,
att skyrkvirdar viljas av kyrkorddet bland ledamdterna och suppleanter-
na i radet for den tid de blivit valda till ledamoéter eller suppleanters.

Om kyrkoradets sammansittning stadgas i 44 § ndmnda lag. Kyrkoher-
den ar sjalvskriven ledamot. Ovriga ledamoéter jamte suppleanter for dem
viljes av kyrkofullméktige eller, dir sddana icke finns, av kyrkostim-
man till det antal, som bestimmes av fullmiktige eller stimman. Antalet
ledamoter, kyrkoherden inriaknad, méa emellertid ej underskrida fem. Man-
datperioden ar enligt 46 § fyra ar.

Kyrkvardarnas antal ar icke bestamt i lag. Om deras uppgifter finns
endast enstaka forfattningsbestammelser. Enligt vissa stadganden i kyrko-
lagen har de bl. a. skyldighet att pa altaret framsitta vin och oblater vid
nattvardsgang samt att narvara vid biskopsvisitation och kyrkoherdein-
stallation. Genom KK 11/12 1942 angdende varden av vissa kyrkliga in-
ventarier har de vidare alagts att jamte kyrkoherden lopande tillse, att
kyrkans kulturhistoriskt vdrdefulla inventarier vil véardas.

Historik. Kyrkvardsinstitutionen har mycket gamla anor, medan kyrko-
radet ar en relativt sen foreteelse i den kyrkliga sjalvstyrelsens historia.
Under medeltiden forvaltades silunda kyrkans medel av de tva kyrkvar-
darna och pristen, vilka arligen avgav redovisning for sin forvaltning in-
for sockenstaimman. Kring mitten av 1600-talet borjade kyrkorad, vari kyrk-
viardarna ingick, att viaxa fram. Rattslig reglering erholl kyrkoradet forst
genom 1817 ars forordning angidende sockenstimmor och kyrkorad. Na-
gon narmare redogorelse hiarfor torde icke hiir behova limnas liksom icke
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heller fér den omorganisation av sockenférvaltningen, som genomfordes
med 1843 ars forordningar om sockenstimmor i riket, om kyrkorad och
om sockenndmnder & landet. Det ar tillfyllest att anteckna, att kyrkvir-
darna férblev sjilvskrivna ledaméter av kyrkoradet. Denna stillning be-
holl de dven enligt 71862 drs forordning om kyrkostimma samt kyrlordd
och skolrad, 23 §. Bestimmelser om val av kyrkvirdar upptogs icke forran
ar 1895, da det i ndmnda paragraf tillades, att skyrkvirdar viljas for en
tid av fyra ar». Samtidigt inférdes suppleanter for kyrkoradets ledaméter.

Kyrkvérdarnas stiallning i forhallande till kyrkorddet undergick en vik-
tig fordndring genom en lagandring dr 7918. I den stora réstrittspropositio-
nen till den urtima riksdagen nimnda ar (nr 34) foreslogs bl. a. den #nd-
ringen i kyrkostdimmoforordningen, att kyrkvéardarnas sjilvskrivna leda-
motskap i kyrkoradet skulle upphéra. Om kyrkviardar skulle direfter en-
dast stadgas, att de skulle »viljas & kyrkostimma for en tid av fyra ar».
Nagra sérskilda motiv utvecklades icke harfor. Sedan i en motion papekats,
att utanfor kyrkoradet staende kyrkvirdar kunde orsaka oklarhet réran-
de ansvarigheten for varden av kyrkans egendom, féretogs pa forslag av
tredje sérskilda utskottet (utl. nr 1) den dndringen i férhallande till pro-
positionen, att kyrkvardar skulle »viljas av kyrkorddet bland dess leda-
moter for en tid av tva ar». For valperiodens minskning fran fyra till tva
ar anfordes icke nagon sérskild motivering.

Den nimnda lagindringen ar 1918 innebar salunda, att kyrkviardarna
fran alt tidigare alltid ha valts sirskilt av forsamlingen och tagit plats i
kyrkoradet som sjalvskrivna ledamdéter, darefter kom att viljas av och
inom det av férsamlingen valda kyrkoradet.

1 7930 ars lag om férsamlingsstyrelse upptogs det hiar berorda stadgan-
det som 53 § forsta stycket med den dndringen, att kyrkvardar skulle »vil-
jas av kyrkeradet bland dess ledamoéter for den tid de blivit invalda i ra-
det» och sdlunda icke langre for viss bestamd tid. I denna riktning hade
redan de sakkunniga uttalat sig, vilka i slutet av ar 1922 framlade betan-
kande med forslag till lag om forsamlingsstyrelse m. m. (SOU 1923: 4, sid.
228). Det framholls dér, att 23 § kyrkostdimmoférordningen skulle kunna
tolkas sa, att en kyrkoradsledamot kunde komma att fungera som kyrk-
vard dven efter det att han upphort att vara ledamot av radet. Olamplighe-
ten darav lag enligt de sakkunniga i 6ppen dag, da kyrkoradet var ansva-
rigt for den egendom, som kyrkvirdarna hade under sin uppsikt.

Till den nu géllande 1961 drs lag om forsamlingsstyrelse overfordes det
ifrdgavarande stadgandet som 54 § forsta stycket med den andringen, att
kyrkvird dven skulle kunna véljas bland suppleanterna i kyrkoradet. For-
slag diarom hade framforts av forsamlingsstyrelsekommittén i dess till
grund for den nya lagstiftningen liggande betinkande (SOU 1957: 15, sid.
310). Kommittén uttalade, att gdllande bestdmmelse syntes i vissa fall vara
alltfor snév. Av praktiska skidl kunde det befinnas lampligt att till kyrk-
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vard utse annan én ledamot av kyrkoradet. Det kunde dven stundom vara
férenat med svarigheter att bland ledaméterna finna personer, som var
villiga att dtaga sig uppdrag som kyrkviardar. Med héansyn till de uppgifter,
som avilade kyrkvirdarna, borde dessa dock enligt kommitténs mening
ha anknytning till kyrkoradet. Kommittén ansig sig darfér icke bora fore-
sld ndgon visentlig utvidgning av den krets, inom vilken kyrkvirdarna
maste utses, utan férordade endast den nimnda jimkningen, att dven kyr-
korddssuppleanter skulle kunna ifrdgakomma. Kommittén uttalade slutli-
gen, att det @ven utan stadgande darom var sjilvklart, att kyrkoherden
eller annan inom férsamlingen tjdnstgérande prist icke kunde utses till
kyrkviard med hénsyn till uppdragets karaktir av lekmannauppdrag.

I den proposition till 1961 ars riksdag (nr 70), varigenom forslag till lag
om foérsamlingsstyrelse framlades, uttalade departementschefen om kyrk-
viardar endast, att sidana uppenbarligen skall véljas bara i de fall praktiskt
behov dérav foreligger, dvs. i allmdnhet da kyrkoradet har att taga vard
om en kyrka. Konstitutionsutskottet uttalade sig i sitt utlatande (nr 16) ej
om kyrkvirdsinstitutionen.

Motionen. Till stéd for sin hemstallan anfor motioniren, att det ofta har
visat sig svart att inom ett kyrkorad, inberaknat suppleanterna, fa tva eller
tre personer att ataga sig uppdrag som kyrkvirdar. Betydligt lattare ar det
enligt motionéren att fi andra kyrkobesdkare och intresserade férsamlings-
bor till detta uppdrag.

Utskottet. Av redogorelsen ovan har framgatt, att ett samband alltid har
forelegat mellan kyrkvérds- och kyrkoradsinstitutionerna. Intill 4r 1918 var
kyrkvirdarna sjalvskrivna ledaméter av kyrkoradet. Déarefter har de valts
av och inom kyrkoréddet, varvid fére den nu gillande foérsamlingsstyrelse-
lagens tillkomst ar 1961 endast ledamoéterna i kyrkoradet kunde ifragakom-
ma, medan numera dven suppleanterna ar valbara. Sistnamnda utvidgning
av den valbara personkretsen motiverades med att den snidva begrinsningen
till endast kyrkorddets ledaméter kunde valla praktiska svarigheter. Med
hansyn till de uppgifter, som avilar kyrkvirdarna, ansags det emellertid, att
dessa alltjaimt borde ha anknytning till kyrkoradet. Mojligheten att utstriicka
valbarheten ytterligare avvisades darfor.

Forevarande motion asyftar, att d&ven personer utanfér kyrkoradets krets
skall kunna véljas till kyrkvéardar. Till stod hiarfér dberopas samma skiil, som
ar 1961 anfordes for den da genomférda utvidgningen av den valbara person-
kretsen.
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Utskottet har icke funnit sidana omstindigheter nu ha tillkommit, som
bor foranleda ett annat stdllningstagande an vid gillande lagstiftnings till-
komst. Utskottet far darfor hemstilla,

att motionen II: 75 icke matte féoranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 24 mars 1965
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