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Nr 9

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
bemyndigande att férsdlja viss staten tillhorig fast
egendom, m. m. jamte i dmnet vdckta motioner.

I en till riksdagen den 26 februari 1965 avlaten, till jordbruksutskottet
hanvisad proposition, nr 54, har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt
utdrag av statsraddsprotokollet 6ver finansdrenden for samma dag, foresla-
git fortsatt tillimpning under budgetaret 1965/66 av det av riksdagen for
innevarande budgetdr laimnade bemyndigandet fér Kungl. Maj:t att utan
riksdagens samtycke i varje sarskilt fall besluta om férsaljning m. m. av
staten eller allmdnna arvsfonden tillhorig fast egendom, om taxeringsvardet
pa egendomen inte overstiger viss vardegrans. Med hansyn bl. a. till hojda
taxeringsvirden foreslds i propositionen att den nyssnidmnda viardegransen
hojs till 300 000 kr. nar det galler fastigheter som forvaltas av de affiarsdri-
vande verken m. m., och till 150 000 kr. i fraga om 6vriga fastigheter. Sam-
tidigt foreslas en hojning av virdegriansen for Kungl. Maj:ts befogenhet
att delegera forsaljningsratten till underordnad myndighet.

Foredragande departementschefen, statsradet Strdng, har anfort féljande.

»Riksdagen har sedan lang tid lamnat Kungl. Maj:t arliga bemyndigan-
den att utan riksdagens samtycke i varje sarskilt fall besluta om forsaljning
m. m. av staten eller allmédnna arvsfonden tillhérig fast egendom. Det nu
gallande bemyndigandet avser budgetaret 1964/65. Nytt bemyndigande
torde nu bora utverkas for nasta budgetar.

Sasom framgatt av det tidigare anforda ar det ifragavarande bemyndi-
gandet begransat till fastigheter, vilkas taxeringsvirde eller vid sarskild
uppskattning utronta saluvarde inte overstiger visst belopp. Vid 1965 ars
allminna fastighetstaxering vantas taxeringsviardena komma att héjas avse-
vart. En oférandrad vardegrians skulle innebdra en begrinsning av forsilj-
ningsbemyndigandet och leda till att ett 6kat antal forsaljningsfragor maste
understéallas riksdagen. For att bibehélla den nuvarande relationen mellan
riksdagen och Kungl. Maj:ts befattning med forsiljning av statlig mark
bor den nu gallande vardegriansen hojas. Aven i ovrigt synes en viss juste-
ring av vardegriansen befogad. Jag foreslar, att densamma hdéjs fran nuva-
rande 200 000 kr. till 300 000 kr., nar det galler fastigheter som forvaltas av
poststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, viag- och vattenbyggnadssty-
relsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen och doménstyrelsen. I friga
om andra fastigheter bor gransen hojas fran 100 000 kr. till 150 000 kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 10 saml. Nr 9—10
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Vid bifall till detta forslag torde dven den nuvarande mdojligheten for
Kungl. Maj:t att till underordnad myndighet delegera beslutanderitten ro-
rande forsaljning m. m. bora vidgas. Jag forordar, att virdegransen hirvid-
lag andras fran 100 000 kr. till 150 000 kr., nar det géller forsidljning genom
de nyssnidmnda affarsdrivande verken samt vag- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, och fran 50 000 kr. till 75 000 kr., nir det géaller forsialjning genom an-
nan central férvaltningsmyndighet. Betraffande forséljning genom lans-
styrelses forsorg av allmidnna arvsfonden tillhorig fast egendom bor grian-
sen for delegeringsritten hojas fran nuvarande 25 000 kr. till 50 000 kr.

Vad betraffar befogenheten att till central férvaltningsmyndighet éverlim-
na ratten att utan ersidtining avsta obebyggd statlig mark, som erfordras
till jarnvag eller allmén vag, torde viardegransen bora hojas fran 5 000 kr.
till 10 000 kr.

I ovrigt foreslar jag, att den hittills gdllande ordningen for handlaggning-
en av forsdljningsiarendena bibehalles.

Liksom tidigare torde riksdagen béra limnas en redogorelse for de for-
séljningar som med st6d av dess bemyndiganden verkstéllts under narmast
foregdende kalenderar.»

Utskottet har i detta sammanhang behandlat

dels tva likalydande motioner, vickta vid riksdagens bérjan, ndmligen
1: 249 av herr Wdrnberg och herr Larsson, Lars, samt II: 303 av fru Holm-
quist och froken Andersson i Strédngnés, vari hemstallts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning och forslag till atgarder
i syfte att underldtta kommunernas markanskaffning i vad avser kronan
tillhorig mark som forvaltas av doménstyrelsen,

dels ock tva likalydande motioner, viackta i anledning av propositionen
ur 54, namligen I: 653 av herr Larsson, Lars, och herr Wdrnberg samt I1:
774 av fru Holmquist och froken Andersson i Stringnis, i vilka motioner
hemstallts, att riksdagen vid behandling av propositionen nr 54 matte deis
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag till atgarder
i syfte att underlatta kommunernas markanskaffning i vad avser all kronan
tillhorig mark, dels besluta att i avvaktan hiarpa Kungl. Maj:ts befogenhet
att forsalja kronan tillhorig mark skall vid forséljning till kommunerna
omfatta fast egendom, vars taxerings- eller uppskattningsvirde ej oversti-
ger 1000 000 kronor.

Betriffande det ndrmare innehillet i motionerna far utskottet hanvisa till
motionerna II: 303 och II: 774.

Utskottet har latit inhdmta remissyttranden 6ver motionerna I: 249 och
II: 303 fran domaéinstyrelsen, statskontoret, Svenska kommunférbundet och
Svenska stadsforbundet.

Domdnstyrelsen redovisar inledningsvis hur handliggningen av domén-
verkets markforsaljningar tillgar samt anfor synpunkter harpa.
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Doménstyrelsen remitterar inkomna ansékningar angaende markforvirv
lill vederbérande jagmaéstare och oOverjagmastare eller doménintendent,
som bl. a. har att i sina yttranden redogéra for upplatna nyttjanderatter,
andra myndigheters kidnda behov av mark, vagplaner, vattenregleringar,
naturvardssynpunkter, fridlysningar m. m.

Med ledning av doménintendentens, jdgmastarens och overjdgmaistarens
yttranden infordras yttranden fran andra myndigheter sasom byggnads-
styrelsen, fortifikationsforvaltningen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen,
statens jarnvigar, tullverket, vattenfallsstyrelsen, statens naturviardsnimnd
m. fl. Fér omraden belagna ovan odlingsgriansen fordras darutéver yttran-
den fran lidnsstyrelsen och lantbruksstyrelsen. Ar omridet beldget inom
statsgruvefialt skall kommerskollegium yttra sig oOver foérsidljningen.

Utvisar infordrade yttranden att hinder mot forsialjningen ej foreligger
uppdrager domaéanstyrelsen at nagon av sina varderingsman att uppskatta
omradets saluvarde — dock kriavs i regel att detaljplan for omradet finnes
som grund for varderingen.

Da virderingsuppdrag erhallits, anhéller viarderingsmannen hos veder-
borande distriktslantmétare om avstyckning. I samband med forsta lantma-
terisammantriadet insamlar varderingsmannen grunduppgifter for virde-
ring. Sedan avstyckningskarta och -protokoll upprattats av lantmaitaren
slutférs varderingsuppdraget med ledning av detaljplan och avstycknings-
karta och -handlingar, varefter uppdraget slutredovisas till doménstyrel-
sen med forslag till forsaljningsvillkor.

Varderingshandlingarna remitteras frin domaénstyrelsen till vederboran-
de jagmaéstare och Overjagmastare samt till bostadsstyrelsen, som har att
yttra sig over viardering av obebyggd mark for permanent bostadshebyg-
gelse om viardet overstiger 3 000 kr.

Sedan yttrandena kommit doménstyrelsen tillhanda, upprittas forslag
till kopekontrakt, om priséverenskommelse med koparen kunnat triffas,
varefter doménstyrelsen forsialjer omradet eller — déarest kopeskillingen
overstiger 100 000 kr. — inhamtar Kungl. Maj:ts godkdnnande. Kungl.
Maj:t har att inhamta riksdagens medgivande, déarest virdet Overstiger
200 000 kr.

Tidsatgdngen mellan framstillning om kop och kopets avslutande ar
starkt varierande och paverkas av en rad faktorer, som sinsemellan kun-
na ha inflytande pa varandra pa sadant sitt att tidsutdriakten paverkas i
olika grad. Som exempel hirpa kan ndmnas samspelet mellan lantmétarens

och virderingsmannens forrattningar, som dessutom — framfér allt fran
Varmland, Dalarna, Gastrikland och norrut —i hogsta grad paverkas av

(vinter-) klimatet.

Antalet remissinstanser samt dessas arbetsbelastning paverkar tidsat-
gingen i pafallande grad, och fordrojningar kan hirigenom uppstd. Da
remissytirandena dessutom i regel fordrar kontakter utat och besok pa
platsen dr handlaggningen ofta tidsodande.

Det kan synas, som om doménstyrelsens behov av att ha tillgang till av
kommunen antagen detaljplan skulle fordroja markanskaffningen for kom-
munen. Kommunen maste dock till grund fér markexploateringen ha god-
kand plan, varfor tidsutdriakten av denna orsak endast ar skenbar.

Motiondrernas papekande, att markforsiljningsirendena fordrojs ylter-
ligare ett ar i de fall dominstyrelsen icke sjilv dger att besluta, torde icke
vara relevant betriaffande drenden dar Kungl. Maj:t dger att besluta i
arendet. Diaremot uppstar storre fordrojning i drenden som skall foras till
riksdagen.
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Likasd har motionarerna papekat att forsaljningsdrendenas tidsutdrikt
paverkar kommunernas stadsplanering. Sa ir emellertid ej fallet, emedan
dominstyrelsen mot ersittning fér skada och intrang medger den kom-
mun, som si Onskar, att utféra de matningsarbeten m. m. vilka aro er-
forderliga for att uppritta detaljplan for bebyggelse. Det kan i detta sam-
manhang fortjana att papekas, att doménstyrelsen till vederbérande kom-
mun remitterar fran icke kommunalt hall inkomna framstillningar om
markf{érvarv frdn dominverket, diarest marken &ar beldgen inom négon
tatorts intresseomrade. Pa grund av detta forfaringssiatt kan doméanstyrel-
sens markinnehav betraktas som en kommunal markreserv.

Ambetsverket anger hirefter foljande tdnkbara atgarder for att paskyn-
da forsialjningarna.

1. Landskommunernas férbund och stadsféorbundet b6r underritta sina
medlemmar om lidmpligheten av att detaljplanldggning av tédtorternas be-
byggelseomraden utforas i god tid fore akut behov av exploatering uppstar.

2. Domanstyrelsen och Kungl. Maj:ts befogenhet att sidlja mark under
dominstyrelsens forvaltning stracks utéver nuvarande granser.

3. Lantmaiteristatens resurser 6kas, sa att nuvarande eftersldpning i dren-
denas handldaggning, vilken eftersldpning enligt doménstyrelsens erfaren-
heter kan férorsaka fordrojning inom vissa omraden under avsevard tid,
kan inarbetas eller ocksa att avstyckning av mark vid forsdljning till kom-
mun ges fortursratt.

4. Antalet remissinstanser nedbringas.

Domiénstyrelsen tillstyrker for sin del atgarder enl. punkterna 1 och 2
ovan.

Betraffande punkt 3 kan noteras, att doménstyrelsens varderingsmén i
regel motts av stor forstielse fran lantmateristatens sida, varigenom de
svaraste oligenheterna eliminerats. Det dr dock énskvart att lantmaterista-
ten ges okade resurser.

Da samtliga genom en forsialjning berérda parter maste ha mojlighet att
framfora sina 6nskemal och synpunkter, for att alla faktorer, som inverka
pa forsiljningen, skall bli kinda fér doménstyrelsen, torde antalet remiss-
instanser inte kunna skéras ned.

Slutligen vill doménstyrelsen framhalla att i de fall kommunerna ha
oundgingligt behov av att taga ett markomrade i ansprak foér bebyggelse,
medger doménstyrisen efter samrad med andra myndigheter — i de fall
detta dr erforderligt eller lampligt — att kommunen far disponera omradet
i avvaktan p& att forsaljningen kan genomforas.

Statskontoret har i sitt remissutlatande anfort foljande.

Det av motionarerna vickta sporsmalet har knutits enbart till forsalj-
ning till kommuner av mark, som foérvaltas av doménstyrelsen. Statskon-
toret, som under hand tagit del av styrelsens yttrande i drendet, har funnit
sporsmadlet knappast ha den allminna rackvidd, som motiverar en sirskild
utredning. En 6versyn av inom doménstyrelsen tillimpade rutiner vid re-
missforfarandet borde kunna ske. Madhanda kan hirvid vissa tidsvinster
uppnas i det forfarande, som méste férega ett stiallningstagande. En jamk-
ning uppat av den nu gillande virdegriansen foér doménstyrelsens beslu-
tanderitt vid fastighetsforsaljningar till kommun kan édven te sig som en
framkomlig vdg (jfr prop. 54/1965). Till de tidsforskjutningar, som mé
ligga pa den lantmiteritekniska delen av forarbetena, torde kommunerna
foretradesvis fa taga hinsyn vid sin egen planering av markférvirv.
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Styrelsen [or Svenska kommunférbundet tillstyrker bifall till motioni-
rernas hemstillan och anfor dirvid.

Tiatorterna expanderar i en takt som stiller stora krav pa den kommu-
nala markberedskapen. Denna maéste emellertid betecknas sisom mindre
god. Av en av byggnadsstyrelsen verkstélld utredning (Aktuellt fran bygg-
nadsstyrelsen nr 2 ar 1964) framgar silunda att ett mycket stort antal kom-
muner saknar mark t. o. m. for tillgodoseende av de nirmast liggande be-
hoven av mark for bostader och titbebyggelseanordningar. For att kom-
munerna i fortsdttningen effektivt skall kunna utnyttja de medel som
byggnadslagstiftningen erbjuder och styra utvecklingen ar det darfor av
vikt att markresurser i tillracklig omfattning och pa kortast mojliga tid
stalles till kommunernas férfogande. Det ir mot bakgrunden av det an-
forda med tillfredsstillelse som styrelsen tar del av féreliggande motioner.
Enligt vad styrelsen har sig bekant ir det vid kommunala férviarv av mark
frin kronan ej ovanligt med dréjsmal om tvaA—tre ar. Sadan tidsutdrikt
medfér, ndr det giller férvarv av kronojord, sirskilt stora oligenheter for
bebyggelseplaneringen emedan kronan tillhérig mark ej kan goras till fore-
mal for expropriation. Planarbetet kan séiledes ej pabérjas forran kom-
munen forviarvat dganderitt till markomradet. En #ndring i motionens
syfte av gillande regler om forsiljning till kommun av mark som forvallas
av doméanstyrelsen skulle utan tvekan bli av viisentlig betydelse for ett stort
antal kommuner, sirskilt betriaffande bostadsplanering och bostadsproduk-
tion, och synes éven vil forenlig med den positiva installning som statsmak-
terna i andra sammanhang visat néar det gillt att frimja en aktiv kommu-
nal markpolitik.

Styrelsen for Svenska stadsféorbundet iramhaller i sitt remissvar, att den
har sig bekant att markpolitiska utredningen har for avsikt att utreda och
Iramlagga férslag i frdgan om principerna och proceduren vid forsiljning
av kronan tillhorig mark till kommuner och andra. Styrelsen inskranker
sig darfér till alt understryka angeldgenheten av att denna utredning verk-
stalles skyndsamt.

Utskottet. 1 férenamnda proposition framlagt forslag till bemyndigande
{or Kungl. Maj:t att under budgetaret 1965/66 éverlata staten eller allmianna
arvsfonden tillhérig fast egendom, vars virde ligger inom viss griins, bitri-
der utskottet. Detta innebar att forslaget i motionerna I: 653 och II: 774 om
vUlerligare hojning av virdegrdnsen vid forsaljning till kommun avstyrks.

I de nimnda motionerna liksom dven i motionerna I: 249 och II: 303 har
hemstallts om utredning och forslag till atgiarder i syfte att underlatta kom-
munernas forvarv av staten tillhorig mark. Da markpolitiska utredningen
torde ha att 6verviga dessa fragor, finner utskottet limpligt att motionerna i
nu berorda del overlamnas till denna utredning atlt beaktas i det fortsalla
utredningsarbetet.

Aberopande det anférda och da utskottet ej heller har nagot att invinda
mot vad Kungl. Maj:t i 6vrigt forordat i propositionen hemstiller utskottet,
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att riksdagen ma

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I: 653 och II: 774, savitt nu ar i fraga, medge,
att Kungl. Maj:t ma under budgetaret 1965/66 utan riks-
dagens samtycke i varje siarskilt fall besluta om forséiljning
av staten eller allmdnna arvsfonden tillhorig fast egendom,
om taxeringsvirdet pa egendomen uppgar till hogst 300 000
kr., d4 egendomen forvaltas av poststyrelsen, telestyrelsen,
jarnvagsstyrelsen, vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen eller doménstyrelsen, samt
eljest till hogst 150 000 kr., eller, om taxeringsvirde inte ar
asatt, det vid sédrskild uppskattning utronta saluvirdet
uppgar till hogst nimnda belopp;

b) medge, att Kungl. Maj:t ma under nimnda budgetar
i huvudsaklig 6verensstimmelse men i det foregdende an-
givna riktlinjer foreskriva de former och villkor under
vilka forsdljningarna skall 4ga rum, med ritt for Kungl
Maj:t att, om si anses lampligt, 6verlimna beslutande-
ratten rorande forsaljningen at nyssndmnda styrelser da
friga ar om egendom vars taxeringsvirde eller, om sddant
viarde inte ar &satt, uppskattningsviarde inte Overstiger
150 000 kr., 4t annan central forvaltningsmyndighet da
sagda virde inte 6verstiger 75 000 kr. samt it lidnsstyrelse,
savitt angar allmdnna arvsfonden tillhérig fast egendom,
da enahanda vérde inte 6verstiger 50 000 kr.;

c¢) forklara, att vad salunda medgetts rorande forséljning
av staten tillhoérig fast egendom skall gilla dven betraffande
byte samt upplatelse under &boritt och tomtritt av siddan
egendom dvensom betriaffande avstdende utan ersittning av
statlig mark som erfordras till jirnvig eller allmin vag,
varvid dock ratten att besluta om dylikt avstdende mé av
Kungl. Maj:t overlamnas till central férvaltningsmyndig-
het endast nar det galler obebyggt omrade av hogst 5 hek-
tars yta eller 10 000 kronors virde;

d) uttala att, oavsett de salunda ldmnade medgivandena,
i forfattning eller eljest i sarskild ordning meddelade fore-
skrifter angaende réatt for Kungl. Maj:t eller forvaltnings-
myndighet att forsidlja, byta eller under &borétt eller tomt-
ratt upplata staten tillhorig fast egendom alltjamt skall
gilla;

e) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéalla att motionerna
I: 249 och II: 303 samt I: 653 och II: 774, sistndmnda mo-
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tionspar i dterstiende del, Gverlamnas till markpolitiska
utredningen for beaktande.

Stockholm den 22 april 1965

Pa jordbruksutskottets vagnar:

HJALMAR NILSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Hjalmar Nilsson, Mossberger*, Her-
mansson*, Magnusson, Gunnar Pettersson, Isacson, Manne Olsson, Wan-
hainen*, Skdrman och fru Hultell*;

frin andra kammaren: herr Hansson i Skegrie*, fru Lindskog, herrar
Nilsson i Lonsboda, Lundmark, Elmwall, Eskilsson i Likenis, Johansson i
Simrishamn*, Hedin*, Jonsson i Malmé och Berndtsson*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.



