6 Bankoutskottets utldtande nr 9 ar 1965

Nr 9

Utlatande i anledning av vdckta motioner om skyldighet for riks-
banksfullmiktige att avge ytirande éver nationalbud-
gelen.

I tva till bankoutskottet hianvisade likalydande motioner, nr 496 i forsta
kammaren av herr Akerlund och nr 590 i andra kammaren av herr Carls-
hamre, har hemstallts, att riksdagen for sin del matte besluta om sadant till-
lagg till riksbankslagen att rikshanksfullméktige dlagges avge yttrande over
natiocnalbudgeten samt att bankoutskottet matte utarbeta erforderlig lagtext
harfor.

Betraffande motiveringen fér denna hemstillan hanvisas till motionen
I:496.

Over motionen har utskottet inhamtat utlatanden fran fullmiktige i riks-
banken och fran konjunkturinstitutet.

Riksbanksfullmdktige anfor foljande:

Med den alltmer 6kade omfattning som den statliga verksamheten fatt
och med de allt hogre krav som stills pa konjunkturpolitikens effektivitet
ar numera en bedémning av den ekonomiska utvecklingen en naturlig ut-
gangspunkt for budgetarbetet redan i dess inledande skede. Konjunkturbe-
domningen f6ljes upp under budgetarbetets gang allteftersom mer tillforlit-
liga prognosuppgifter framkommer. Den slutliga bedomningen, som ligger
till grund fo6r budgetforslaget, framliagges i nationalbudgeten. Denna utgor
darvid i allt visentligt en ren konjunkturprognos, medan motiveringarna for
de viktigaste fordndringarna i finanspolitiken och de harfér bakomliggande
varderingarna redovisas i finansplanen. Enligt fullmiktiges mening har
denna skiljelinje mellan nationalbudgeten och finansplanen varit klart mar-
kerad. Fullmiktige kan darfor inte dela motiondrernas uppfattning att im-
plicita viarderingar har forsvérat tolkningen av konjunkturprognoserna.

Finansdepartementets ekonomiska avdelning dr ensam ansvarig for ut-
formningen av nationalbudgeten, men arbetet sker i samarbete frimst med
konjunkturinstitutet och under hérande av expertis inom utredningsradet.
Nationalbudgeten utarbetas siledes pa expertnivad. Aven tjinstemin inom
riksbanken deltar i ndgon mén i detta arbete, och sjilvfallet dr det ingen-
ting som hindrar att denna medverkan éven dger rum i fortsittningen. For
sin egen del anser sig emellertid fullmiktige icke ha anledning att ta stall-
ning till frdgan om prognosernas tillférlitlighet, och fullmiktige bor darfor
inte sdsom motiondrerna foreslar alaggas att avge yttrande over national-
budgeten. Fullmiktige vill saledes avstyrka motionédrernas forslag.

Konjunkturinstitutet yttrar:

Den preliminéra nationalbudgeten utgor en i statsverkspropositionen or-
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ganiskt infogad del och detsamma giller den reviderade nationalbudgeten i
forhallande till kompletteringspropositionen. Den slutliga utformningen av
nationalbudgeten handhaves alltsa inom finansdepartementet pa samma satt
som ovriga delar av budgetarbetet. Det synes inte finnas anledning att bryta
ut en sarskild del av denna helhet att goras till foremal for sirskild remiss-
behandling innan budgeten i dess helhet presenteras. Redan det pressade
tidsschemal vid budgetens firdigstillande torde dessutom gora ett dylikt
forfaringssitt i praktiken omdjligt. Dessutom blir budgeten, inklusive na-
tionalbudgeten, i sin helhet féremal for sarskild riksdagsbehandling i sam-
band med remissdebatten. Riksdagen ir sjilvklart forum for diskussionen av
budgetforslaget likavil som av de ekonomiskt-politiska implikationerna av
nationalbudgeten, och nigon anledning synes inte foreligga att ur denna syn-
punkt sirbehandla den senare och foregripa riksdagsdebatten.

Vad belriffar inslaget av virderingar i nationalbudgeten torde man kunna
siga att det varit en malmedveten strivan att ge den en rent teknisk och pro-
gnosticerande utformning. Det dr mojligt att virderingar enstaka ganger in-
smugit sig utan att dess villkorliga karaktir med hénsyn till olika malsatt-
ningar etc. varje gang klart angivits. Nu granskas emellertid nationalbud-
getarbetet fortlopande av det av Kungl. Maj:t bl. a. for detta dndamal till-
satta utredningsradet. Denna granskning tjanar dven dndamalet att filtrera
bort det av motioniren patalade slaget av virderingar. I 6vrigt understrykes
nationalbudgetens s. a. s. »modelltekniska» och dirmed i och for sig a-poli-
tiska karaktir av det forhallandet att utredningsradets ledamdter genom-
gaende ir hogt kvalificerade ekonomiska experter.

Riksdagens behandling av nationalbudgeten kan enligt konjunlkturinstitu-
tets mening inte viintas fa 6kad smidighet eller tyngd genom sarskild remit-
tering av nationalbudgeten till bankofullmaktige, som inte kan anses ha
speciella kvalifikationer for en teknisk beddmning och som betraffande den
politiska bedomningen inte bor ges foretrade framfér och toregripa riks-
dagen.

Konjunkturinstitutet framfér i utlatandet ett 6nskemadl, som sages i viss
méan ligga i linje med motionen. Onskemalet giller riksbankens representa-
tion i utredningsridet. Harom uttalas f6ljande:

For nirvarande saknas sadan representation, vilket medfort att bl. a. be-
handlingen av kreditmarknadskapitlet i nationalbudgeten inte kunnat bli
si utforlig och méangsidig som stundom varit av behovet pakallat. Det vore
darfor hogeligen onskvirt om utredningsradet kunde utokas med en repre-
sentant fran riksbanken, som genom sitt deltagande i genomgangen av natio-
nalbudgeten kunde ge dkad garanti for graden av tillforlitlighet bade av be-
skrivningen av historiska férlopp och av prognosforséken speciellt pa kredit-
marknads- och valutaomréadena.

Utskottet. 1 statsverkspropositionen framligges arligen en preliminar
nationalbudget, som ger en prognos for det nirmaste arets ekonomiska ut-
veckling i Sverige, sedd i internationellt sammanhang. En reviderad natio-
nalbudget inflyter i den s.k. kompletteringspropositionen. Nationalbudge-
ten ularbetas av finansdepartementets ekonomiska avdelning i samverkan
med konjunkturinstitutet och bygger pd material som erhalles fran fack-
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departementen samt olika verk och institutioner. Under arbetet med natio-
nalbudgeten hores utredningsradet, som &r ett organ for samrad med sta-
tistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och néaringslivets utredningsin-
stitut i fragor avseende den av finansdepartementets ekonomiska avdelning
bedrivna prognosverksamheten.

Den preliminidra nationalbudgeten utgor en av grundvalarna for finans-
planen, som likaledes ingar i statsverkspropositionen och vari regeringen
redogor fér det ekonomiska liget och for de samhillsekonomiska och fi-
nanspolitiska forutsattningarna for det framlagda budgetforslaget. Pa sam-
ma satt ger den reviderade nationalbudgeten en bakgrund till de synpunk-
ter pa det aktuella ekonomiska liget och den ekonomiska politiken som
regeringen framliagger i kompletteringspropositionen. Saval statsverkspro-
positionen som kompletteringspropositionen remitteras — bortsett fran
vissa i detta sammanhang betydelselésa delar — till statsutskottet, men
detta utskott tar icke direkt stallning till finansplanen och nationalbudge-
ten och avger icke nagot betinkande 6ver dem. I riksdagens kamrar utgor
de daremot en av grundvalarna for remissdebatten och, vad betriffar den
reviderade nationalbudgeten, den ekonomiska debatt som halles i slutet av
varsessionen. Forslag om att finansplanen och nationalbudgeten skulle un-
derkastas en mera ingdende behandling inom riksdagen har framlagts av
1957 ars budgetkommitté (SOU 1959:16) och av forfattningsutredningen
(SOU 1963: 16 och 18).

I de nu férevarande motionerna behandlas sirskilt riksdagens maojlig-
heter att kritiskt bedoma de virderingar som sages komma till uttryck i
nationalbudgeten. Motiondrerna finner det énskvirt att riksdagen vid sitt
beslutsfattande i ekonomisk-politiska fragor har fatt kdnnedom idven om
andra bedomningar &n dem som finansdepartementets ekonomiska avdel-
ning svarar for. Detta syfte skulle enligt deras mening beframjas om riks-
banksfullmiktige alades att avge yttrande 6ver nationalbudgeten. Sarskilt
pekas pa riksbankens mojligheter att bidraga med synpunkter rérande kre-
ditmarknaden och valutamarknaden.

Saval riksbanksfullmaktige som konjunkturinstitutet betonar i sina re-
missyttranden att nationalbudgeten #r att betrakta som en prognos av hu-
vudsaklig teknisk natur och att den tillkommer under medverkan av ex-
perter fran skilda hall. Sarskilt framhives den roll som darvid spelas av
utredningsradet. Uttryck for ekonomisk-politiska varderingar férekommer
foretradesvis i finansplanen. Riksbanksfullméktige anser sig sakna anled-
ning att fér egen del taga stillning till fragan om tillforlitligheten av na-
tionalbudgetens prognoser. Fullmiktiges kvalifikationer ar enligt konjunk-
turinstitutets mening lampade mindre f6r en teknisk bedémning dn foér en
politisk, som skulle féregripa riksdagens. Utskottet delar i allt vasentligt
remissinstansernas uppfattning och ir saledes icke berett att fororda att
riksbanksfullmiktige ges det foreslagna aliggandet.
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En annan aspekt pa riksbankens medverkan i detta sammanhang bero-
res av konjunkturinstitutet, som framhaller att det ar onskvirt att riks-
banken blir representerad i utredningsradet. Harigenom skulle bl. a. skapas
Okade garantier for tillforlitlig behandling av kreditmarknads- och valuta-
fragorna. Utskottet finner denna tanke beaktansvird. Sasom framgar av
fullméktiges yttrande deltar tjinstemin inom riksbanken redan nu i viss
man i arbetet pa nationalbudgeten. En utbyggnad av denna medverkan pa
det sitt som konjunkturinstitutet foreslagit torde forhoja virdet av utred-
ningsridets granskning, sarskilt nir det giller avsnittet om kreditmarkna-
den. Kreditgivningen Gver granserna och de internationella kapitalrorelser-
na skulle dessutom i hogre grad kunna uppmirksammas i nationalbudget-
arbetet. Vad sdlunda foreslagits synes ligga vil i linje med de motiv som
varit viagledande fo6r motionérerna.

Utskottet, som férutsitter att nagot sarskilt initiativ fran riksdagens si-
da icke erfordras for att riksbanken skall bli répresenterad i utrednings-
radet, far under aberopande av vad som hir anforts hemstalla,

att motionerna I:496 och II: 590 icke métte féranleda
nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 23 mars 1965
Pa bankoutskottets vagnar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Stahle, Hilding, Gustaf Henry Hans-
son*, Ake Larsson, Palm, Nils Theodor Larsson, Akerlund och Augustsson;

frAin andra kammaren: herr Regnéll, fru Renstrom-Ingenas, herrar
Berglund, Franzén i Motala, Hansson i Onnarp*, Bengtsson i Landskrona,
Haglund och Jonsson.

* Ej nédrvarande vid justeringen.



