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Nr 48

Utlatande i anledning av framstdllning fran styrelsen for riksdags-
biblioteket angdende riksdagens upplysningstjinsts ar-
betsuppgifter och organisation.

P& bankoutskottets hemstéallan (utl. nr 39, punkt 13) beslot 1964 ars riks-
dag uppdraga at styrelsen for riksdagsbiblioteket att utreda fragan om riks-
dagens upplysningstjinsts arbetsuppgifter och behov av resurser.

I en den 9 mars 1965 dagtecknad, till riksdagen stilld skrivelse, vilken han-
visats till bankoutskottet och jamte tillhérande bilagor sdsom bihang 1 fo-
gats till detta utlatande, har styrelsen for riksdagsbiblioteket redovisat resul-
tatet av den begirda utredningen. Styrelsen har darvid upprepat det forslag
om att riksdagens upplysningstjénst skall organiseras sasom ett sjalvstan-
digt verk som styrelsen tidigare framlagt i sina petita for budgetaret 1964/65.
Darutéver har styrelsen bl. a. foreslagit en forstarkning av upplysningstjins-
tens personal. Vid styrelsens behandling av drendet har féredraganden, over-
bibliotekarien Frykholm, anmalt skiljaktig mening och hénvisat till ett av
honom avgivet utlatande (bihang 1, bilaga F), enligt vilket upplysnings-
tjansten icke borde skiljas fran biblioteket.

Over den av styrelsen for riksdagsbiblioteket gjorda framstillningen har
utskottet inhadmtat yttranden fran riksgaldsfullméktige, riksdagens orga-
nisationsutredning, lé6nenimnden for riksdagens verk, delegerade for riks-
dagens verk och Riksdagsbibliotekets personalférening. Sedan utskottet be-
slutat foresld en forstiarkning av den for upplysningstjinsten avsedda per-
sonalen i huvudsaklig 6verensstimmelse med biblioteksstyrelsens forslag,
ehuru under bibehdllande av upplysningstjidnsten inom bibliotekets ram,
har utskottet inhamtat fornyade yttranden fran lénendmnden {or riksdagens
verk och delegerade for riksdagens verk rérande benimning och 16negrads-
placering av ifragavarande tjanster.

Riksdagsbibliotekets personalférening har anmélt, att foreningen avstar
fran att gora nagot uttalande rorande biblioteksstyrelsens forslag. En av
foreningens medlemmar, t. f. forste bibliotekarien Gunnel Bohman, har emel-
lertid avgivit ett sarskilt yttrande, vilket fogats till detta utlatande sasom
bihang 2.

Riksdagens organisationsutredning siager sig icke vara beredd att i det in-
ledande skede, vari utredningsarbetet befinner sig, redovisa nagon stand-
punkt betraffande fragan huruvida upplysningstjansten och biblioteket bor
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bilda en organisatorisk enhet eller inte. Ej heller har utredningen mojlighet
att tillkinnage nagon uppfattning om lonenivan for upplysningstjanstens
personal. Utredningen har emellertid inte nigot att erinra mot att upplys-
ningstjinstens personaluppsittning okas, dérest sa skulle befinnas av be-
hovet pakallat.

Riksgdldsfullmdiktige konstaterar inledningsvis, att de erinringar som
fullmiktige foregaende ar framférde mot biblioteksstyrelsens forslag till
reglemente for upplysningstjansten icke har féranlett nagon styrelsens at-
gird. Fullmaktige anfor harefter féljande:

Fullmiktige vill till en bérjan instimma i styrelsens uttalande om att
upplysningstjinsten, sisom férfattningsutredningen redan tidigare framhal-
lit, visat sig fyila ett visentligt och varaktigt behov som serviceorgan at riks-
dagens ledaméter. Harom torde for 6vrigt icke rada nagra delade meningar.
Diremot finner fullmiktige fortfarande tveksamt, vilken mélsédttning som
lampligen bér uppstillas for upplysningstjanstens fortsatta verksamhet.
Tveksamheten géller nirmast, huruvida upplysningstjénsten bor utvecklas
till ett utredningsorgan i egentlig mening eller om dess verksamhet bor i
huvudsak begrinsas till att tillhandaga riksdagsledaméterna samt grupp-
kanslierna med upplysningar och sammanstillningar av fakta, salunda vad
som brukar benimnas dokumentationstjinst, varvid materialet till vasentlig
del kan hamtas fran befintliga killor, i bibliotek, hos myndigheter etc. Me-
dan styrelsens foreliggande framstéllning snarast synes syfta till en utveck-
ling i forstnimnda riktning — det forutsittes salunda bl. a. att upplysnings-
tjansten skall tillhandaga saval enskilda riksdagsledamoter som utskotts-
och delegationskanslier dvensom riksdagsgruppernas sekretariat med omfat-
tande utredningar i vitt skilda &mnen — har Gverbibliotekarien siasom chef
for riksdagsbiblioteket och upplysningstjéinsten i férevarande sammanhang
uttalat, att dylika malsittningar i allmanhet icke kan anses hora hemma
under begreppet upplysningstjanst.

For egen del avstar fullmaktige fran att nu géra nagot uttalande angaen-
de den malsiittning, som bor uppstillas for upplysningstjinstens fortsatta
verksamhet samt den dirav avhingiga uppbyggnaden av dennas personal-
organisation. De skilda uppfattningar som kan hysas hiarom aterspeglar
emellertid savitt fullmilktige kan forstd en avgorande skiljelinje vid det
stallningstagande till dessa spérsmal, som nu éter aktualiserats. Det synes
bl. a. uppenbart, att en utveckling av upplysningstjansten till ett organ med
tyngdpunkten lagd pa utredningar av skilda slag maste kriava en personal-
rekrytering efter delvis andra linjer dn hittills samt i 6vrigt starkt Okade
personalresurser och lokalutrymmen, oavsett den gallring av arbetsuppgif-
terna, som far forutsattas bli nodvindig med tanke pa det stora antalet upp-
dragsgivare, allt krav som i radande lige och aven inom en overskadlig
framtid ter sig synnerligen vanskliga att tillgodose. Det var med tanke har-
pa, som fullmiktige i sitt remissyttrande foéregaende ar, med instimmande
av delegerade for riksdagens verk, tillradde forsiktighet vid utbyggnaden av
upplysningstjinsten for att icke riskera en feldimensionering av verksam-
heten samt ondodiga kostnader och samtidigt efterlyste en klarare malsatt-
ning och mer preciserade riktlinjer for upplysningstjinstens verksamhet. En
liknande standpunkt intogs av statskonloret — i remissyttrande over for-
fattningsutredningens forslag — som i likhet med fullmiktige ansag, att till-
skapandet av ytterligare en i stort sett fristdende forvaltningsenhet inom
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riksdagen om mdjligt borde undvikas. Savial fullméktige som statskontoret
fann ocksa, att ett fortsatt organisatoriskt samgiende med riksdagsbiblio-
teket, som ju upplysningstjansten under alla forhallanden maéste repliera
pa, skulle skapa bista forutsittningarna for ett rationellt utnyttjande av
den biblioteksstyrelsen och 6verbibliotekarien understillda personalen i dess
helhet.

I det foljande uttalar fullméktige, att biblioteksstyrelsens dnyo konfirme-
rade uppfattning i organisationsfragan visserligen bor ges stort beaktande
men att fullméiktige for sin del icke anser den foreliggande utredningen vara
tillrackligt klarlaggande for att medge ett slutligt stindpunktstagande i fra-
gan om upplysningstjanstens fortsatta verksamhet och organisation samt
personalbehov. Fullmiktige anser det darfér nédvindigt, att fragan blir
foremal for ytterligare 6vervidganden, girna med bitrade av organisatorisk
expertis. I detta sammanhang anféres féljande:

Enligt vad i drendet upplysts, kommer den av talmanskonferensen nyligen
tillsatta utredningen angiende riksdagens personal- och forvaltningsorga-
nisation, vilken utredning bedéomts vara av bradskande natur, att jamval
beakta upplysningstjanstens stillning. Fullmiktige finner lampligt och an-
geldget — med hénsyn till att en snar upprustning av upplysningstjéanstens
personalresurser under alla forhallanden synes pakallad — att i ndmnda
sammanhang frigan om upplysningstjinsten i sin helhet blir penetrerad
och dess arbetsuppgifter savitt mojligt klart fixerade. Darvid bor sjalvfallet
ocksi upplysningstjanstens lokalbehov provas.

I avvaktan pa resultatet av de Overvidganden, som salunda forutsittes
komma till stdnd inom kort, torde nagra visentliga forandringar i fraga om
upplysningstjanstens verksamhet och personalorganisation icke nu hora
vidtagas.

Det av biblioteksstyrelsen framlagda forslaget kan icke, siger lonendmn-
den for riksdagens verk i sitt forst avgivna yttrande, anses utgéra tillrackligt
underlag for ett bedomande av det framtida personalbehovet hos upplys-
ningstjansten. Nimnden sager sig darfor endast kunna hanvisa till sin fore-
gdende ar meddelade uppfattning om I6nestillningen for upplysningstjans-
tens personal. Detta uttalande torde innebédra ett avstyrkande av det nu fram-
lagda forslaget till personalorganisation. Lonenidmnden ifragasitter vidare
om inte resultatet av riksdagens organisationsutredning borde avvaktas, in-
nan stallning tages till frigan om den slutliga organisationen av upplys-
ningstjansten.

Likartade synpunkter framfores av delegerade for riksdagens verk i deras
forst avgivna yttrande. Delegerade uttalar:

Den remitterade skrivelsen avser att utgora den av riksdagen begirda ut-
redningen. Savilt delegerade kunnat finna innefattar emellertid skrivelsen
icke nagon tillfredsstillande utredning av friagan. Den limnar en informa-
tion om vad upplysningstjiansten atgjort under ar 1964 och tidigare ar, vilka
dess uppdragsgivare varit m. m. samt hur motsvarande verksamhet éir ord-
nad i ett antal stater. Forslaget innebir emellertid icke nigon klar avgrins-
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ning av vad upplysningstjansten bor befatta sig med. I § 1 forsta stycket i
det vid biblioteksstyrelsens skrivelse fogade forslaget till reglemente sags,
att det framst aligger upplysmngstjanstcn att bltrada riksdagens ledamoter
med insamling, sammanstillning och bearbetning av informationsmaterial
av betydelse {or deras offentliga verl\samhet Formuleringen synes vara si-
dan att den kan inrymma uppgntt for upplysningstjansten att vara icke en-
dast ett upplysnings- utan dven ett utredningsorgan for riksdagens ledamo-
ter m. fl. Formuleringen torde med andra ord icke innebdra niagot hinder
for en fortsatt utveckling i sadan riktning, en utveckling som for biblioteks-
styrelsen synes te sig naturlig. Eftersom upplysningstjinsten enligt andra
stycket i sagda paragraf skall, i den man dess nyssnidmnda uppgifter dér-
igenom ¢j eftersittes, lamna motsvarande bistand at riksdagens utskotts-
och delegationskanslier samt riksdagens partigruppers sekretariat kan man
forutsatta att, om forslaget bifalles, upplvsnindstjéimten kommer att i vax-
ande omfattning fungerd som utredningsorgan aven for dessa kanslier och
sekretariat, med den reservationen att harf()r tillrackliga resurser stalls till
upplysningstjanstens forfogande. Innan en saddan utv LCklln“ godtages synes
en grundligare och mera allsidig undersékning bora komma till stand, som
noga tar fasta pa vad som fran riksdagens sida dnskas och vilka konsekven-
ser i personellt avseende, icke blott for dagen utan dven pa lingre sikt, som
skulle bli foljden av en dylik anordning. Sédrskilt torde enligt delegerades
mening — férutom sporsmalet om och i sa fall i vilken omfattning upplys-
ningstjinsten bor fa ataga sig mera omfattande utredningsuppdrag — fra-
gan om utvidgningen av upplysningstjdnstens avnamarkrets till att avse
dven riksdagens partigruppers sekretariat vara i behov av mera ingiende
overviganden. Man torde namligen i likhet med biblioteksstyrelsen kunna
utgd fran att denna utvidgning, om upplysningstjinstens arbetsuppgifter
skulle bli av den omfattning som biblioteksstyrelsen forutsatt, kommer att
medféra bestidllningar av stérre och mera liangsiktiga utredningar 4n som
eljest skulle bliva fallet. Detta maste i sin tur medfora krav pa ékad perso-
nal och storre kvalifikationer hos en del av tjdnsteminnen a upplysnings-
tjinsten. Delegerade vill med hinsyn till biblioteksstyrelsens hir avsedda,
relativt 1angtgiende forslag i likhet med lonendmnden ifrigasatta, om icke
resultatet av den av talmanskonferensen beslutade utredningen angéiende
riksdagens personal- och forvaltningsorganisation bor avvaktas, innan stall-
ning tages till fragan om den slutliga organisationen av upplysninﬁstjiinsten
Av det anlolda foljer, att delegerade icke ar beredda att frangd sin forra
aret intagna standpunkt att uppl) sningstjiansten icke i fragans nuvarande
lage bor skiljas fran riksdagsbiblioteket.

Delegerade siger sig i fraga om upplysningstjinstens forhallande till riks-
dagsbiblioteket nirmast ge sin anslutning till de synpunkter som 6verbiblio-
tekarien framfort i sitt utlatande. I anslutning hértill yttrar delegerade:

Principiellt dr delegerade av den uppfattningen att man bor i mojligaste
mén undvika att genom uppdelning av ett relativt litet verk tillskapa tva
sma institutioner. Forslaget om en gemensam styrelse kan for ovrigt tas
som ett indicium pa limpligheten av att organisationen sammanhalles till
en enhet. Harfor talar ytterligare alt det bor vara mojligt for de i upplys-
ningsarbetet engagerade tjansteménnen att under de tider, da riksdagen ej
ar samlad och dirmed en viss nedgang sker i upplysningstjinstens arbets-
volym, dgna viss arbetstid at riksdagsbibliotekets egna uppgifter.



Bankoutskottets utlitande nr 48 dar 1965 5

Behovet av personal for upplysningstjdnsten torde i och for sig, sdger
delegerade, icke i hogre grad paverkas av om denna skall vara organiserad
som ett sérskilt verk eller som en sektion inom riksdagsbiblioteket. Biblio-
teksstyrelsens forslag innebir en viss utékning av den personalorganisation
som beslots av 1964 ars riksdag, anfoér delegerade och fortsitter:

Sarskilt innebdr emellertid forslaget en hojd 16nestallning for vissa tjins-
ter, och detta dven i jdmforelse med den av styrelsen ar 1964 foreslagna
organisationen. Nigon nirmare motivering till de olika tjansterna eller upp-
gift om vad innehavaren skulle ha att utféra har inte limnats i biblioteks-
styrelsens i detta avseende mycket summariska skrivelse. Enligt delegerades
mening bor man vinta med att taga stillning till personalorganisationen
till dess att den av delegerade forutsatta utredningen om upplysningstjins-
tens arbetsuppgifter foreligger. Skulle behov uppkomma av utokad personal,
bor detta behov kunna tillgodoses inom amanuenskarriiren respektive ge-
nom anstillande av assistent- eller bitriddespersonal. P4 nuvarande stadium
har delegerade emellertid icke mdjlighet att bedoma storleken av detta be-
hov, som blir beroende av den fortsatta utvecklingen av upplysningstjins-
tens arbete.

Mot delegerades beslut att avge remissyttrande med ovan angivna inne-
hall har reservation avgivits av vice ordféranden herr Wahlund, tillika bib-
lioteksstyrelsens ordférande. Enligt reservantens uppfattning hade delege-
rade bort bitriada biblioteksstyrelsens forslag.

I sitt av utskottet inhdmtade fornyade yttrande anfor lonendimnden for
rilisdagens verk endast — under hénvisning till sitt tidigare yttrande — att
namnden fortfarande saknar mojlighet att pa grundval av foreliggande upp-
gifter bedoma det framtida personalbehovet hos upplysningstjinsten. Aven
delegerade for riksdagens verk vidhaller sin forut deklarerade uppfattning
men tillmétesgar didrjimte utskottets anhallan om synpunkter pa benim-
ning och lonegradsplacering av de for upplysningstjinsten avsedda tjins-
terna vid en forstirkning av personalorganisationen. Delegerade anfor:

Biblioteksstyrelsen har forslagit att upplysningstjinsten skall avskiljas
fran riksdagsbiblioteket och att en byrachefstjinst skall inrittas for chefen
for den salunda sjélvstindiga organisationen. Delegerade utgar fran att ett
dylikt avskiljande ej kommer till stind och att upplysningstjinsten foljakt-
ligen dven i fortsdttningen skall lyda under éverbibliotekarien, vilken till-
hor Bo 1. Att vid sadant férhdllande sitta tjénsterna i samma lénegrad lar
icke bora ifrigakomma. Skall 6verbibliotekarietjinsten kvarbliva i B1 —
och nagon dndring hiarutinnan ar icke nu aktuell — bér darfor upplysnings-
tjanstens ledare tills vidare dven i fortsattningen vara placerad i A 27, men
med tjinsten torde dirvid bora forenas ett siarskilt lonetilligg, forslagsvis &
2400 kronor per ar. Den nuvarande tjanstebenimningen forste bibliotekarie
bor dirvid limpligen édndras till byradirektoér. Skulle emellertid bankout-
skottet — utan hansynstagande till vad silunda anférts -— finna att befatt-
ningen som chef for upplysningstjiansten bor vara placerad i B 1, bor tjianste-
bendmningen icke vara byrachef utan avdelningsdirektor; tjinsten bor i s
fall icke sittas & ordinarie stat utan tills vidare ges stillning av extra tjinst
(Ag).
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Biblioteksstyrelsen har foreslagit inrdttande av tva byradirektorstjanster
i hogst Ae 27. Delegerade vill icke motsatta sig bifall till detta forslag. Vad
betraffar tjinstebenimningen bor denna vara byradirektor, oavsett om den
faktiska lonegradsplaceringen av tjinsteinnehavarna blir i A 27 eller i A 25.
For de tva av biblioteksstyrelsen foreslagna tjansterna i hogst Ae 23 bor
tjanstebendmningen bli forste byrasekreterare, oavsett om placeringen i det
aktuella fallet sker i sagda Ionegrad eller i A 21.

De 6vriga av biblioteksstyrelsen foreslagna tjanstebenamningarna ar av-
passade efter den lonegradsplacering, som tjansterna erhllit i styrelsens
forslag. Betraffande forste expeditionsvaktens Ionestallning torde f4 han-
visas till arets forhandlingséverenskommelse for den allmidnna statsforvalt-
ningen och till delegerades yttrande denna dag 6ver biblioteksstyrelsens for-
slag i friga om expeditionsvakternas lonegradsplacering.

Delegerades vice ordférande herr Wahlund har aven vid detta tillfdlle
reserverat sig till forman for ett tillstyrkande av biblioteksstyrelsens forslag
i alla delar.

Utskottet. 1 sitt utlatande angaende regleringen for budgetaret 1964/65
av utgifterna under huvudtiteln Riksdagen och dess verk (1964 nr 39) be-
handlade utskottet tidmligen ingaende fragan om riksdagens upplysnings-
tjinsts organisatoriska stéillning och personalresurser. Styrelsen for riks-
dagsbiblioteket hade i anslutning till vad som anférts av forfattningsutred-
ningen foreslagit att upplysningstjansten skulle organisatoriskt skiljas fran
biblioteket. Utskottet konstaterade emellertid att tillrackligt underlag sak-
nades for en slutlig prévning av fragan om formerna fér upplysningstjans-
tens fortsatta verksamhet. En definitiv l16sning av upplysningstjianstens
organisationsproblem borde, uttalade utskottet, foregas av en niarmare ut-
redning av dess arbetsuppgifter och dédrav féranledda behov av resurser.
P& utskottets hemstéllan beslot riksdagen uppdraga at styrelsen for riks-
dagsbiblioteket att verkstilla en sadan utredning. En viss forstiarkning av
upplysningstjinstens personal genomfdrdes emellertid omedelbart.

Den utredning roérande upplysningstjansten, som biblioteksstyrelsen nu
framlagt for riksdagen, betecknas av riksgéaldsfullméktige sasom icke till-
rackligt klarliggande for att medge ett slutgiltigt stillningstagande till fra-
gan om upplysningstjinstens organisation och personalbehov. Liknande
omdomen avges av lonendamnden for riksdagens verk och delegerade for
riksdagens verk. I varje fall vad organisationsfrigan betraffar delar utskot-
tet den hir angivna uppfattningen. Utskottet ar alltsa inte berett att pa
grundval av den foreliggande utredningen foérorda ett atskiljande av upp-
lysningstjinsten och biblioteket. I detta sammanhang fister utskottet sar-
skild vikt vid att riksdagens organisationsutredning, som tillsatts under
innevarande varsession, vid sin provning av riksdagens personal- och for-
valtningsorganisation kommer att fa fdgna uppmirksamhet dven at fragan
om upplysningstjinstens stillning. Enligt utskottets mening bér organisa-
tionsutredningens arbetsresultat avvaktas innan slutlig stallning tages till
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ett omorganisationsforslag av sa genomgripande natur som det av biblio-
teksstyrelsen framlagda.

Samtidigt finner utskottet det angelaget, att upplysningstjinsten redan
nu far personella resurser som gor det mojligt for den att tillgodose de okade
ansprak pa service som uppstills av riksdagens ledaméter och 6vriga som
har ritt att pakalla dess medverkan. I detta sammanhang vill utskottet
erinra om att riksdagen med bifall till utskottets utlatande nr 29 beslutat med-
ge dven Sillskapet riksdagsmin och forskare ritt att anlita upplysnings-
tjansten. En personalférstirkning av ungefar den omfattning som biblio-
teksstyrelsen foreslagit ar enligt utskottets mening motiverad.

Nar det giller personalens l6nestillning ansluter sig utskottet i huvud-
sak till vad delegerade for riksdagens verk i sitt fornyade yttrande angivit
sasom lampligt for det fall att personalen skulle utvidgas i enlighet med
vad utskottet hiar forordat. Tjinsten som forestandare fér upplysnings-
tjansten bor saledes alltfort vara placerad i I6negrad A 27 men férenas med
ett siarskilt 16netilligg av 2 400 kronor per ér. Forestindaren bor ha tjanste-
titeln byradirektér. PA nivan nirmast under forestindaren finns for nér-
varande tre befattningar som férste byrasekreterare i hogst lonegrad A 23.
Utskottet tillstyrker att i fortsittningen skall finnas tva tjinster som byra-
direktor i hogst 16negrad A 27 och tva tjanster som forste byrasekreterare
i hogst Ionegrad A 23. I utbyte mot nu férekommande tjénster som biblio-
teksassistent i Ae 11 och biblioteksbitriaden i Ae 7 och Ag 7 bor finnas en
tjanst som registrator i A 13, en som kansliskrivare i A 11 och en som kansli-
bitrade i A 7. Dirjamte bor inrittas en tjanst som forste expeditionsvakt
i A 9. Med hinsyn till att nigot slutgiltigt stallningstagande inte sker till
fragan om upplysningstjénstens organisation bor samtliga hir angivna
tjanster vara extra ordinarie.

Avloningsanslaget for riksdagsbiblioteket, till frigan om vars storlek
utskottet aterkommer i sitt utlatande nr 50, bor dimensioneras sa att biblio-
teksstyrelsen liksom hittills har mojlighet att for upplysningstjanstens be-
hov ytterligare anstilla viss personal i reglerad befordringsgéng.

Nir foregaende ar tjianster i hogst 1onegrad Ae 23 infordes vid upplys-
ningstjansten sade sig utskottet forutsatta, att Ionegradsplaceringen for in-
nehavare av hir ifrdgavarande tjianster inom den angivna ramen skulle fast-
stilllas av biblioteksstyrelsen efter samrad med lonendmnden for riksdagens
verk och delegerade for riksdagens verk. Biblioteksstyrelsen har nu, under
anforande av att den tilliimpade ordningen kan medféra en for rekryteringen
ogynnsam tidsutdriikt, hemstillt att samrad i avsedda fall skall behéva ske
endast om styrelsen s& anser lampligt. Utskottet ér inte berett att tillstyrka
styrelsens forslag pa denna punkt utan forordar att samridet édven i fort-
sattningen skall vara obligatoriskt.

Aberopande vad hir anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av forevarande framstillning



8 Bankoutskottets utlditande nr 48 ar 1965

fran styrelsen for riksdagsbiblioteket méatte med godkin-
nande av vad utskottet har uttalat rorande riksdagens upp-
lysningstjanst bemyndiga delegerade for riksdagens verk att
med tillampning fran den 1 juli 1965 faststilla ddrav foran-
ledda dndringar i tjdnste- och personalférteckningarna for
riksdagsbiblioteket.

Stockholm den 21 maj 1965

Pa bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Stihle, Gustaf Henry Hansson, Ake
Larsson, Palm, Nils Theodor Larsson, Lundin, Per Jacobsson* och Lund-
berg;

frAin andra kammaren: herr Regnéll, fru Renstrom-Ingends, herrar
Berglund, Larsson i Umed, Fridolfsson i Rédeby, Borjesson i Falkoping,
Gustavsson i Angelholm och Jonsson i Arlov.

Reservation

av herrar Nils Theodor Larsson, Per Jacobsson, Berglund, Larsson i Umed
och Borjesson i Falkoping, vilka ansett att det stycke pa s. 7 i utskottets ytt-
rande som borjar med orden »>Nar det giller»> och slutar med orden »vara
extra ordinarie» bort ha foéljande lydelse:

>Nir det giller — — — (= utskottet) — — — utskottet hir férordat.
Tjinsten som forestandare for upplysningstjinsten bor enligt utskottets
mening vara placerad i lonegrad Bg 1 med tjdnstetiteln avdelningsdirektor.
PA nivdn nirmast — — — (= utskottet) — — — expeditionsvakt i A 9.
Med hinsyn till att nigot slutgiltigt stdllningstagande inte sker till fragan
om upplysningstjinstens organisation bor samtliga har angivna tjinster pa
l6neplan A vara extra ordinarie.»
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Bihang 1

STYRELSEN FOR RIKSDAGSBIBLIOTEKET
angéende riksdagens upplysningstjénst

Till
Riksdagen

Till svar & Riksdagens skrivelse den 29 maj 1964 far styrelsen for riks-
dagsbiblioteket hirmed avgiva begirt utlaitande och forslag ver fragan om
riksdagens upplysningstjinsts arbetsuppgifter och behov av resurser med
bilagor innehallande arsberittelse, exempelsamling, forslag till reglemente
och oversikt 6ver utlindska forhillanden samt protokollsutdrag jamte en
av overbibliotekarien verkstilld utredning.

Historik

Efter ett initiativ av forfattningsutredningen, i vars uppdrag det ingick
att beakta riksdagens behov av stérre administrativa och ekonomiska resur-
ser, och pa direkt forslag av den da sittande riksdagsbiblioteksutredningen
beslot styrelsen for riksdagsbiblioteket i april 1955 att pa forsok inritta en
upplysningstjinst for riksdagens ledaméter. For den nya verksamheten ut-
fardades ett provisoriskt reglemente, enligt vilket upplysningstjénsten skulle
bitrada vid insamling av sakuppgifter i fragor som var under behandling
i riksdagen eller som nigon ledamot 6nskade bringa infér denna. Som all-
minna regler uppstilldes bl. a. att verksamheten skulle vara politiskt objek-
tiv, att personalen ej fick utnyttjas for direkt forfattande av motioner,
sporsmal, reservationer eller anforanden samt att férfragningar som kravde
mera tidsddande efterforskningar endast fick mottagas, om de icke inkrik-
tade pa »upplysningstjinstens behoriga gang».

Den salunda inledda forsoksverksamheten med en till riksdagsbiblioteket
knuten parlamentarisk upplysningstjanst har direfter fortsatt och utveck-
lats till en i realiteten, om dn ej formellt, permanent institution. Av det pro-
visoriska reglementets bestammelser har principen om den politiska objek-
tiviteten som en sjilvfallen sak samt féorbudet mot bitride med forfattande
av motioner m. m. strangt uppratthallits, medan modifikationer i andra av-
seenden genomforts pa grundval av gjorda erfarenheter. Viktigast av dessa
ar att nagon begriansning av informationsuppdragen till egentliga riksdags-
arenden sedan linge icke iakttagits. Upplysningstjinstens uppgift har enligt
fast praxis blivit att bitrida i alla sporsmal av betydelse for riksdagsleda-
moternas offentliga verksamhet. Aven avnidmarkretsen har vidgats genom
siarskilda beslut av biblioteksstyrelsen till att omfatta idven riksdagens
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utskotts- och delegationskanslier. Under de senaste aren har vidare upp-
lysningstjanstens arbete i viaxande utstridckning, nir sa varit befogat och
resurserna medgett det, resulterat i storre sammanstallningar och langre
gaende materialbearbetningar dn som tickes av det provisoriska reglemen-
tets »insamling av sakuppgifter».

Under de forsta aren av sin verksamhet hade upplysningstjiansten ringa
omfattning. I sitt i oktober 1956 avgivna betidnkande ville riksdagsbiblio-
teksutredningen dock icke hirav draga den slutsatsen att upplysnings-
tjansten borde nedliggas. Utredningen hanvisade till det gagn till vilket den
sikerligen varit for de ledamoter som vint sig dit och riknade med majlig-
heten att intresset for att utnyttja densamma skulle komma att bli mera
allmint. For en mera permanent organisation ansags dock tiden icke vara
mogen. Med 1960-talets ingang intriadde en pafallande kraftig ¢kning av
antalet informationsuppdrag och en allt storre andel av riksdagens leda-
moter borjade anlita upplysningstjansten. Det blev nodvandigt att lata dess
forestandare, som dittills haft arbetsuppgifter dven inom biblioteket, helt
iagna sig at informationsverksamheten och att utoka den assisterande ar-
betskraften. Som en sérskild uppgift anfoértroddes utarbetandet av ars-
registret till riksdagstrycket fran och med 1961 at upplysningstjinsten.

Intensifieringen av upplysningstjanstens verksamhet bidrog till att aktua-
lisera fragorna om dess vidare utbyggnad och organisation. Vid behand-
lingen av en motion vid 1961 ars riksdag om anslag till riksdagens parti-
grupper erinrade bankoutskottet om upplysningstjanstens insatser och utta-
lade att utskottet kunde tanka sig en utbyggnad av den hjalp som i dessa
former limnades den enskilda riksdagsledamoten. 1962 ars riksdag bifoll
av biblioteksstyrelsen framlagt forslag om personaldkning, sedan detta till-
styrkts av bankoutskottet »med hénsyn till det allméant vitsordade behovet
av upplysningstjansten och virdet for den enskilde riksdagsmannen av
denna verksamhet>. En ytterligare forstiarkning av upplysningstjianstens
personal — inrittande av en forste byrasekreterartjanst — genomfordes
genom beslut vid 1963 ars riksdag.

Forfattningsutredningen framlade sommaren 1963 i del 3 av sitt huvud-
betdnkande forslag till en fast organisation av upplysningstjansten med mot
de stigande behoven svarande personella resurser. Utredningen, som konsta-
terade att den allminna uppliaggning som verksamheten under de gangna
aren erhallit syntes vara andamalsenlig och vil avvigd, férordade att upp-
lysningstjinsten i fortsattningen skulle bilda en sjalvstindig enhet under
samma styrelse som riksdagsbiblioteket och att dess verksamhet skulle regle-
ras i ett sarskilt av riksdagen antaget reglemente. For att tillgodose den erfor-
derliga specialiseringen i fraga om den experthjilp som skulle sta riksdags-
ledamoterna till buds syntes som ett minimum krivas att vid sidan av fore-
standartjinsten fanns tre kvalificerade befattningshavare inriktade pa
skilda omraden. Darutéver borde assistenter kunna anstillas i den omfatt-
ning foérhallandena péakallade. Utredningen understrok dven lonefragans vikt
med hidnsyn till angeligenheten av att till upplysningstjinsten forvarva
limpliga befattningshavare.

Forfattningsutredningens forslag om upplysningstjinstens organisation
och utbyggnad upptogs i biblioteksstyrelsens anslagsskrivelse for budgetaret
1964/65. 1 yttranden 6ver bada dessa framstillningar tog riksgildsfullmak-
tige stdllning mot forfattningsutredningens organisationsforslag och till-
radde forsiktighet vid utbyggnaden av upplysningstjansten for att icke ris-
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kera feldimensionering och onédiga kostnader. Fullméiktige framholl dven
som angeliget, att de foreskrifter som skulle reglera upplysningstjinsten
gavs »en s vitt mojligt uttémmande men pa samma gang strikt och koncis
utformning», sa att verksamheten icke utvecklades pa ett okontrollerbart
och ej avsett sdtt. Ur denna synpunkt riktade fullméktige viss kritik mot
det till biblioteksstyrelsens anslagsaskanden fogade forslaget till reglemente
for upplysningstjansten. I fullmiktiges yttrande instamde delegerade for
riksdagens verk.

Vid 1964 ars bankoutskotts behandling av arendet foérelag dven ett yr-
kande, framstallt i fyrpartimotion, om genomférande av forfattningsutred-
ningens forslag, i vad avsag den forordade personalférstiarkningen, samt ett
av statskontoret i remissyttrande 6ver forfattningsutredningens forslag till
riksdagsordning gjort uttalande, enligt vilket tillskapande av ytterligare en
i stort sett fristdende forvaltningsenhet inom riksdagen om mdjligt borde
undvikas. Utskottet forklarade sig visserligen anse upplysningstjanstens
betydelse som serviceorgan at riksdagen klart adagalagd men fann icke
att den foreliggande utredningen gav ett tillrackligt underlag for en slutlig
provning av fragan om formerna for upplysningstjianstens fortsatta verk-
samhet. En definitiv 16sning av upplysningstjénstens organisationsproblem
borde foregas av en nirmare utredning, anfértrodd at biblioteksstyrelsen,
av dess arbetsuppgifter och diarav féranledda behov av resurser. I fraga om
personalforstirkningen godtog utskottet i stort sett vad av biblioteksstyrel-
sen och i motionen i anslutning till forfattningsutredningen féreslagits. Ut-
skottsutlatandet godkdndes av riksdagen.

I en vid arets riksdag viackt fyrpartimotion har understrukits den stora
betydelse for det parlamentariska arbetets bedrivande som ett effektivt
arbetande utredningsorgan kan ha. Motionérerna finner det darfér onskvirt
att upplysningstjanstens arbete kan vidare utvecklas, sa att den kan ataga
sig mera omfattande uppdrag. I avvaktan pa biblioteksstyrelsens utlatande
stalls dock ej nagot yrkande i amnet.

Slutligen ma erinras om att talmanskonferensen nyligen beslutat tillsatta
en utredning angaende riksdagens personal- och forvaltningsorganisation.
Utredningen skall vad avser forvaltningsorganisationen prova mdajligheten
av en fastare ordning med ett vilutrustat riksdagens kontor, i vilket sam-
manhang bl. a. upplysningstjinstens stillning skall beaktas.

Upplysningstjinstens uppgifter och resurser

Upplysningstjinsten ér fran borjan inrittad for att betjana riksdagens
ledamoter och dessa svarar ocksa for de allra flesta informationsuppdragen.
Utskotts- och delegationskanslierna har endast i obetydlig utstrickning
begagnal sig av sin senare forvirvade ritt att utnyttja upplysningstjinsten
—— da vanligen i fragor rérande utlindska forhallanden. I vilken omfattning
partigrupperna i riksdagen genom sina sekretariat upptrider som avnimare
ar svart att avgora, eftersom informationsuppdrag dven i detta fall maste
limnas for nagon enskild ledamots rikning. Det vill dock synas, som om
just det forhallandet att gruppsekretariaten icke ér erkiinda som legitima
uppdragsgivare haft en aterhallande effekt. T samma riktning torde édven
ha verkat vetskapen om de relalivt begrinsade resurser som upplysnings-
tjansten alltjamt ager.

Som framgar av den statistiska redovisningen i bifogade verksamhets-
beriltelse (bilaga A) uppgar antalet informationsuppdrag for nirvarande
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till 6ver 1500 om aret. I denna siffra har icke inriknats den service som
bestar i utlimnande av begirda trycksaker, muntliga besked, som icke
kriaver nagon narmare undersokning, besvarande av forfragningar fran
myndigheter och utlindska institutioner m. m. Det senaste verksamhetsaret
utnyttjades upplysningstjansten av inemot 24 av riksdagens ledamoter med
en nagorlunda jamn férdelning pa partigrupperna. Informationsuppdragen
lamnas numera under hela aret, dock helt naturligt i betydligt mindre om-
fattning under riksdagens sommarferier. Med hénsyn bl. a. till att ett
antal storre utredningsuppdrag regelmassigt kvarstar vid varsessionens slut
och att registerarbetet till viasentliga delar ar foérlagt till den riksdagsfria
tiden saknas ingalunda arbetsuppgifter for helarsarbetande personal.

For en battre forstaelse av upplysningstjanstens arbete synes ovan lim-
nade, statistiskt gripbara uppgifter bora kompletteras med en kortfattad
beskrivning av informationsuppdragens art och sittet for deras fullgorande
och redovisning.

En riksdagsledamot som vinder sig till upplysningstjansten behover icke
uppge for vilket andamal han Snskar begird information. Oftast lamnar
han dock sjalvmant besked hidrom eller ocksa framgar syftet av sjilva
fragan eller det sammanhang, vari den stélles. I vissa fall anser sig den
mottagande tjanstemannen boéra begira uppgift om vartill de sokta upp-
gifterna skall anvandas for att kunna ratt avgriansa arbetsuppgiften och pa
lampligt sitt redovisa uppdraget. Med stod av den erfarenhet som pa detta
sitt vunnits i upplysningstjanstens arbete har ledamoéternas informations-
behov befunnits uppkomma i huvudsak i féljande situationer.

En betydande grupp av hanvéndelser till upplysningstjansten féranledes
av onskemal om material for tilltdnkta motioner. Saddana informations-
uppdrag koncentrerar sig av naturliga skil kring arsskiftena men limnas
aven i icke sa fa fall p4 langre sikt. Nar det géller interpellationer och enkla
fragor, torde det vara vanligare att upplysningstjansten kommer in i bilden
forst efter sporsmalets vdackande. Fragestallaren onskar da supplerande
material for anvandning i debatten. Aven annars dr begirda informationer
ofta avsedda att brukas i den parlamentariska diskussionen i riksdags-
grupper, utskott och kammare. I atskilliga fall har informationsuppdragen
en mera allmian anknytning till riksdagsarbetet utan att den slutliga an-
vindningen kan sparas.

I viss utstrackning forekommer informationsuppdrag som utsagt eller
underforstatt avser ledamoternas offentliga verksamhet i kommunala eller
foreningssammanhang. Sarskilt under valaren kommer dirtill hdnvéandelser
som sammanhinger med forberedelser till framtridanden i radio och TV
eller vid politiska sammankomster. Det dr vidare icke ovanligt att brev fran
vialjare hénskjutes till upplysningstjinsten for saklig bedémning. Med
ledning av dess utredning kan ledamoten sedan bedéma, huruvida anledning
finnes till ett initiativ i eller utom riksdagen eller om han kan inskrinka
sig till en svarsskrivelse, vari saken tillrittaligges med hjilp av de inhiam-
tade upplysningarna. Pa liknande sitt forekommer att insédndare eller alarm-
artiklar i tidningar o6verldmnas till upplysningstjiansten med begiran om
unders6kning ur principiella synpunkter.

Informationsuppdragen hinfor sig till ett synnerligen vitt dmnesomrade
och berér de mest skiftande foreteelser inom samhélls- och kulturlivet. En
liten provkarta limnas i bifogade forteckning (biluga B), som represen-
terar ett urval frin en tvimanadersperiod. Ur mera formell synpunkt kan
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emellertid vissa storre fragegrupper urskiljas, i vilka den éverviagande delen
av uppdragen kan inordnas.

Till de vanligaste uppdragstyperna hor undersékningar om den tidigare
behandlingen av viss politisk fraga i riksdags- och utredningssammanhang,
eventuellt dven i den allminna offentliga debatten. Informationsuppdraget
kan dven gilla fragans aktuella lige och uppgift om vilka forslag eller
atgarder som Ar att vianta. Andra fragegrupper avser rittsordningen eller
forvaltningsorganisationen, varvid redogorelser begires om savil historisk
utveckling som géllande regler och former. I stor och tydligt vixande om-
fattning efterlyses statistiskt sammanstallt och bearbetat material om stats-
finansiella och samhiillsekonomiska foérhallanden, om socialvard, undervis-
ning, kommunikationer m. m. En mera undanskymd plats intar forfrag-
ningar om biografiska och kalendariska data samt sprakliga foreteelser.
Ofta — p4a senare ar allt oftare — giller de begirda upplysningarna for-
hallanden i andra liander, i forsta hand nordiska och visteuropeiska.

Ett par sarskilda typer av informationsuppdrag, som tilltagit i frekvens,
innebir ett slags hypotetiska fragor. Uppgift begires om vilka konsekvenser
— t. ex. i form av 0kade kostnader eller inkomstbortfall for stat och kom-
mun — som genomfoérandet av ett visst forslag skulle medféra. Likasa
fragas om vilka utviagar som foreligger att med eller utan dndring av gal-
lande ordning pa ett omrade uppna vissa syften.

Ledaméterna lamnar sina uppdrag till upplysningstjinsten i de flesta
fall vid personligt besok eller per telefon. Den mottagande tjanstemannen
har dirvid mojlighet att samtalsvis medverka till fragans formulering och
med hénsyn bl. a. till vad som dérvid framkommer om syftet med den be-
girda informationen prelimindrt avgransa arbetsuppgiften i kvantitativt
hianseende. Det forekommer icke sa séllan att nya kontakter tages med
uppdragsgivaren under pagiende undersokning, om ytterligare precisering
anses nodig. Upplysningstjanstens stadigt fasthallna malsiattning ar att dess
slutredovisning skall i mojligaste min motsvara ledamotens individuella
och aktuella informationsbehov. Diri ingar givetvis dven storsta mdojliga
hiansynstagande till ndr svaret onskas.

For informationsarbetet ir det av stor betydelse att upplysningstjinsten
har néara tillgang till riksdagsbibliotekets rika samlingar av svensk och ut-
lindsk samhillsvetenskaplig litteratur. Darvid har det inneburit en tids-
och arbetsbesparing for dess tjinsteman att de kunnat medgivas fritt till-
trade till tjanstekataloger och bok- och tidskriftsmagasin. Upplysnings-
tjansten har vidare efter hand uppbyggt ett eget referensbibliotek och en
samling av systematiskt ordnade smatryck, stenciler, fotokopior och ur-
klipp, som i mdojligaste man héalles aktuell. Senaste data och upplysningar
i olika fragor maste ofta per telefon inhiamtas fran kanslihus, myndigheter
och enskilda organisationer. I'ran lokala myndigheter och anstalter begires
ibland upplysningar genom rundskrivelser. Med mot upplysningstjinsten
svarande institutioner i de nordiska och visteuropeiska linderna har ska-
pats goda kontakter, som redan i atskilliga fall varit av stort virde for
upplysningsarbetet.

Informationsuppdragens fullgorande och redovisning betingas givetvis
av uppgifternas art och omfattning. Ofta kan de 16sas genom inférskaffande
av material eller uppsparande av litteratur, vari &mnet redan behandlats. Med
nodig komplettering och ajourforing kan stoffet da overlimnas till eller till-
handahallas uppdragsgivaren. Det storsta och for upplysningstjinsten mest



14 Bankoutskottets utlatande nr 48 dar 1965

typiska arbetet nedlidgges emellertid i de fall, da inget firdigt material star
till buds. P4 grundval av mer eller mindre omfattande insamlande av stoff
och sérskilt inhdmtade upplysningar utfores diarvid sammanstillningar och
bearbetningar av skiftande omfang och svérighetsgrad. De promemorior,
vari dessa regelmissigt redovisas, kraver icke si sillan en veckas arbete
och det har férekommit att den sammanlagda arbetstiden overstigit en
manad. I mojligaste man fordelas uppgifterna bland tjinstemidnnen med
hinsyn till studie- och intresseinriktning i syfte att pa langre sikt uppna
for verksamheten vardefull specialisering.

Upplysningstjinstens personal omfattar for narvarande en forestindare,
forste bibliotekarie i Ag 27, 1 forste byrasekreterare i Ae 21, 3 assistenter
i reglerad befordringsgang samt 1 biblioteksassistent i Ae 11 och 2 biblio-
teksbitriaden i Ae resp. Ag 7. Dartill kommer tillgdng till bibliotekets expe-
ditionsvaktpersonals tjinster. Av de 3 tjianster i hogst 16negrad 23 som gil-
lande personalstat forutsitter har hittills endast 1 kunnat besiittas.

Styrelsens yttrande och forslag

Styrelsen vill till en bérjan uttala sin stora tillfredsstillelse med upplys-
ningstjanstens fortsatta utveckling som ytterligare bekriftar férfattnings-
utredningens uppfattning att upplysningstjiansten visat sig fylla ett visent-
ligt och varaktigt behov som serviceorgan at riksdagens ledamoter.

I framstillning till 1964 ars riksdag upptog styrelsen forfattningsutred-
ningens forslag att organisera upplysningstjinsten som en i férhallande
till biblioteket sjalvstindig enhet. De erinringar som anférts hidremot av
vissa remissinstanser har icke féranlett styrelsen att indra sitt stillnings-
tagande pa denna punkt. Vad sirskilt angar statskontorets uttalanden om
att upplysningstjinstens verksamhet skulle innebira en inom de vetenskap-
liga bibliotekens arbetsuppgifter fallande dokumentationstjinst ma fram-
hallas, att diri innefattas visserligen visst dokumentationsarbete men att
den dock visentligen priiglas av informations- och utredningsuppgifter vid
vilkas utférande dokumentationen enligt gingse definition endast ir ett
hjalpmedel. Som foérfattningsutredningen klart framhéllit ir darfor ocksa
de kvalifikationskrav som upplysningstjanstens personal skall uppfylla i
huvudsak andra @n de som moter inom bibliotekskarriiiren.

Med anledning av statskontorets forslag att inordna den hittills fran
biblioteket sarhallna upplysningstjinsten som en avdelning inom detta ma
daven erinras om féljande forhallande. Biblioteket ar enligt gillande regle-
mente lika mycket ett forvaltnings- och forskningsbibliotek som ett riks-
dagens bibliotek och i praktiken dominerar klart den férstnimnda upp-
giften. Om upplysningstjiansten skulle inférlivas med bibliotekets ordinarie
verksamhet, torde risk alltid komma att forefinnas att, iven om dess service
genom reglementarisk foreskrift forbehalles riksdagen, dess arbetskraft
indock tages i ansprak ocksa for betjiningen av bibliotekets évriga avnii-
mare. En sddan utveckling, som formellt gynnas av den allminna admini-
strativa regeln att tjdnsteman har »att utan avseende pa stadgad arbetsfor-
delning limna det bitriade som pékallas av vederbérande férmany», har i viss
mén en forebild i den som biblioteket sjilvt genomgatt.

I likhet med forfattningsutredningen anser styrelsen att sirskilt ur doku-
mentationssynpunkt ett sa starkt behov av samordning mellan biblioteket
och upplysningstjansten dock alltjamt foreligger att de bor std under led-
ning av samma styrelse. Upplysningstjanstens sidoordning med biblioteket
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innebar en administrativt enkel anordning, som icke heller prejudicerar en
eventuellt senare aktualiserad 16sning av organisationsfragan i ett storre
sammanhang.

Styrelsen delar vidare forfattningsutredningens uppfattning att upplys-
ningstjanstens verksamhet under den gangna tiden fatt en dndamdlsenlig
och vil avvagd uppliaggning. Dess arbetsfialt har efter hand breddats pa
ett organiskt siatt med utnyttjande av gjorda erfarenheter och med effektiv
service som riktmérke. Med hénsyn till det niara samband som féreligger
mellan riksdagsledamoternas verksamhet pa det parlamentariska planet a
ena sidan och deras kommunala och andra offentliga engagemang & den
andra ar det enligt styrelsens mening fullt naturligt att informationsarbetet
icke kunnat inskrinkas till rena riksdagsfragor. Riksgaldsfullméktiges in-
vandningar savial pa denna punkt som mot att sbearbetning» av material
skall fa ingd i upplysningstjanstens arbetsuppgifter synes vila pa bristande
insikter i vad verksamheten innebér. De begransningskrav som fullmiktige
uppstiller ar enligt styrelsens mening orealistiska och skulle, strikt till-
lampade, medfora en vittgaende och for riksdagsledamoéterna svarfattbar
inskrinkning av den service de vant sig att fa. Styrelsen har foljaktligen
icke funnit anledning att dndra den formulering av upplysningstjianstens
informationsuppgifter som influtit i dess tidigare forslag till reglemente
for denna.

I nyssnimnda reglementsférslag har den nuvarande avnimarkretsen
vidgats genom att dit dven héanforts riksdagspartigruppernas sekretariat.
Det kan forutses att »legaliseringen» av gruppsekretariaten som uppdrags-
givare at upplysningstjinsten kommer att medféra bestiallningar av storre
och mera langsiktiga utredningar an hittills varit vanligt. I denna riktning
pekar den vid arets riksdag vickta fyrpartimotionen om arbetsrum for riks-
dagens ledamoter m. m., i vilken bl. a. framhallits 6nskvirdheten av att
upplysningstjanstens arbetsfalt utvidgas till mera omfattande uppdrag.
Styrelsen hyser i och for sig inga betdnkligheter infor en sddan utveckling
som endast innebir ett fullféljande av den successiva utbyggnad upplys-
ningstjinsten hittills undergatt. Da emellertid en alltfér stark tillstromning
av langsiktiga uppdrag fran gruppsekretariaten skulle, innan resurserna
hinner utbyggas i motsvarande omfattning, kunna medféra forsidmrad
service for de enskilda ledamdoterna, synes dessa tills vidare bora tillerkin-
nas visst foretride. I ett senare skede kan en sektionsuppdelning av upplys-
ningstjiansten med hénsyn till informationsuppdragens omfattning och lang-
siktighet tankas bli aktuell.

Sedan 1961 har upplysningstjinsten svarat for utarbetandet av det drliga
riksdagsregistret, for vilket styrelsen fran och med nimnda ar overtagit
huvudmannaskapet. Att denna sirskilda uppgift dlagts upplysningstjinsten
ir bl. a. motiverat av att rikdagsregistret utgor ett viktigt hjialpmedel i dess
dagliga arbete, vilket gor det betydelsefullt for upplysningstjinsten att ha
det avgorande inflytandet pa detaljutformningen av de olika registerdelarna.
Med hinsyn till den betydande del av den samlade personalens arbetstid
som ignas 4t registerarbetet synes det befogat att detta aliggande kommer
till uttryck dven i upplysningstjinstens reglemente, vilket iakttagits i det
fornyade forslag till sadant som hér bifogas (bilaga ), varvid styrelsen
i den forhandenvarande situationen f6ljt Reglemente for riksdagsbiblioteket.

Genom beslut av 1964 érs riksdag erholl upplysningstjinsten viss perso-
nalforstirkning, som visserligen hittills endast delvis kunnat tillgodogoras
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i den aktuella personaluppsittningen. Som ovan framhallits kan under den
narmaste framtiden vintas 6kade kvalitativa krav pa upplysningstjinstens
arbete. Med hiansyn tagen hartill och med beaktande dven av svarigheten att
med nuvarande lonesatining rekrytera kvalificerad personal vill styrelsen
féororda att tva tjanster som byradirektoér i hogst lonegrad Ae 27 inrittas,
av vilka den ena ersiitter en av de nu befintliga befattningarna i hogst
lonegrad A 23. De tva dterstiende av sistndmnda befattningar bér omvand-
las till forste byrasekreterartjanster i hogst 16negrad Ae 23. Enligt uttalande
av 1964 Aars bankoutskott skulle lonegradsplaceringen for innehavare av
tjainsterna i hogst lonegrad A 23 foretagas av styrelsen efter samrad med
delegerade och lonendmnden for riksdagens verk. Da det visat sig att
tjinstetillsittning med tillimpning av denna ordning kunnat medféra for
rekryteringen ogynnsam tidsutdriakt, anser styrelsen att samrdd med
nimnda myndigheter i avsedda fall skall beh6va tagas endast om styrelsen
s& anser lampligt.

Arbetet med riksdagsregistret kriaver for ett snabbt och korrekt utférande
att rutinerad och palitlig kontorspersonal kan rekryteras och behéllas. Ut-
over vad som foreslagits i styrelsens anslagsiaskande for niastkommande
budgetar och med hinsyn till senare intriaffade hindelser ar viss uppflytt-
ning motiverad. Kontorspersonalen bor erhilla samma tjinstetitlar som i
den allmanna byrdorganisationen.

Styrelsen forordar att féljande befattningar skall finnas vid riksdagens
upplysningstjanst:

1 byrachef Bo 1
2 byradirektorer hogst Ae 27
2 forste byrasekreterare hogst Ae 23
1 registrator Ao 13
1 kansliskrivare Ae 11
1 forste expeditionsvakt Ae 9
1 kanslibitrade Ae 7

Diarjamte bor styrelsen dga mojlighet att vid behov anstilla extra assi-
stenter i reglerad befordringsging.

Upplysningstjinstens lonekostnader berdknas i enlighet med vad som
foreslagits till 328 000 kronor for nista budgetar. Samtidigt beriknas over-
flyttningen av vissa tjanster fran biblioteket medféra en minskning av dess
behov av anslag till Avloningar till icke-ordinarie personal med 192 000
kronor.

Med stoéd av vad ovan anforts far styrelsen hirmed foresla att riksdagen
ma

a) antaga reglemente for riksdagens upplysningstjdnst av den lydelse
som hirvid fogade bilaga (bilaga C) utvisar;

b) bemyndiga delegerade for riksdagens verk att utfirda tjinste- och per-
sonalforteckningar for riksdagens upplysningstjinst samt att vidtaga harav
foranledda dndringar i tjanste- och personalforteckningarna for riksdags-
biblioteket i enlighet med vad ovan foéreslagits;

¢) godkiinna féljande stat for riksdagens upplysningstjinst, att tillimpas
tills vidare fr. o. m. budgetaret 1965/66:

1. Avléningar till ordinarie tjansteméan, forslagsvis 49 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis 160 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ........... ... ... .. 119 000 328 000
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Omkostnader

1. Utgifter for utrustning, forslagsvis ............ 50 000
2. Expenser, forslagsvis ............... .. ... 10000 60 000

Summa Kkr. 388 000;

d) till Riksdagens upplysningstjanst for budgetaret 1965/66 anvisa ett
forslagsanslag av 388 000 kr.
Stockholm den 9 mars 1965

A styrelsens for riksdagsbiblioteket vagnar:
S. G. W. Wahlund

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 8 saml. Nr 48
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Bilaga A
RIKSDAGENS
UPPLYSNINGSTJANST

Berittelse om riksdagens upplysningstjénst for ar 1964

Organisation och personal

Upplysningstjianstens organisationsfraga har i anledning av ett férslag
i amnet av biblioteksstyrelsen varit foremal fér provning av arets riksdag.
Riksdagen beslot att fore ett stdllningstagande ytterligare utredning av
upplysningstjanstens arbetsuppgifter och behov av resurser skulle verkstal-
las genom biblioteksstyrelsens foérsorg.

Genom ett annat riksdagsbeslut har fr. o. m. 1/7 dels for upplysnings-
tjanstens forestandare tillskapats en extra forste bibliotekarietjinst, dels
nyinrattats tva befattningar i hogst 23 lonegraden, varjiamte den tidigare
befintliga extra forste byrasekreterartjansten ombildats till en befattning
av samma slag. Ingen av de tre sistndmnda befattningarna ar dnnu vid arets
utgang tillsatt.

Forestandare for upplysningstjinsten har under aret varit forste biblio-
tekarien Tryggve Bystrom. Forste byrasekreteraren Sten Magnusson har
atnjutit sjukledighet t. o. m. 30/9 och entledigats fr. o. m. 1/10. Som assi-
stenter har tjanstgjort fil. mag. Folke Schimanski t. o. m. 31/5, fil. mag.
Erling Fridolfsson och fil. pol. mag. Eskil Widmark, bida under hela aret,
fil. pol. mag. Ake Wennman t.o. m. 15/11 (med avbrott for militirtjanst
under tiden 4/9—15/10), fil. mag. Lena Axelsson under tiden 12/10—31/12
och fil. mag. Torsten Thurén under tiden 16/11—31/12.

Inom upplysningstjiansten har dessutom bitritt biblioteksassistenten Gun-
borg Arvidsson och biblioteksbitradet Ingrid Grass, bdda under hela éret,
samt biblioteksbitriadena Christina Ohrling under tiden 8/6—31/8 och Anita
Qvarfordt under tiden 7/9—24/10. Timavlonad skrivhjalp har tidvis an-
litats.

Informationsverksamhet

Antalet till upplysningstjinsten overlimnade informationsuppdrag har
under aret uppgatt till 1554 (1963: 1 294). Okningen i jimforelse med fjol-
aret ar koncentrerad till vissa ménader (varvid paskhelgens forskjutning
dock verkar missvisande) och ar relativt sett sdrskilt pafallande under
augusti—september, vilket torde fa sittas i samband med den di pagiende
valrorelsen. Informationsuppdragens arliga antal och férdelning méanadsvis
fr. o. m. det forsta hela verksamhetsaret redovisas i f6ljande uppstillning.

Av de 1544 informationsuppdragen har enskilda riksdagsledaméoter sva-
rat for 1520, medan aterstoden hiarrort fran 6 av riksdagens delegations-
kanslier samt fran riksdagens revisorers och Nordiska radets svenska dele-
gations kanslier. Om man bortser fran uppdrag som — med utnyttjande
av ett introduktionserbjudande fran upplysningstjanstens sida — lamnats
av 10 nyvalda, som under aret icke hunnit taga site i riksdagen, har 235
ledamaoter, utgorande 62 % av riksdagen, begagnat sig av upplysningstjins-
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Till upplysningstjdnsten ldmnade informationsuppdrag 1956—1964

1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964

Januari:; i o s s s 5w o 31 32 79 77 59 81 168 168 222
Februari............... 16 17 35 33 45 55 104 148 141
Mars:s ;s oo s 5 omic s s 3w s 15 13 29 27 47 66 118 176 162
April.........ooooiiiet, 10 16 20 37 45 53 74 125 207
Madose s s s mmm s s e s s 5 26 4 30 44 74 118 140 154
Juni.......oooooiiiae 11t 7 12 13 21 30 42
N 11 | R | D 12t 1 9 6 19 33 24
Augusti: ..iiavescianais 2 4 6 27 37 74
September;.... ..o s« wioe s s 5 ) 21 26 34 85
OKtober: :ou: b s dmass 7 6 11 19 36 51 90 133 134
November.............. 6 28 16 38 78 121 133 160 166
December.............. 5 15 20 24 26 71 101 110 133

Summa 95 153 237 303 412 618 999 | 1294 | 1544

1 B-riksdagens »sommarsession».

tens hjalp vid nagot tillfalle (motsvarande antal 1963: 219, 1962: 200, 1961:
157 och 1960: 117).

Informationsuppdragen har under aret som vanligt kommit i stérre om-
fattning fran andra kammaren an fran forsta (ca 5 resp. 3 uppdrag per
ledamot). Den relativa 6vervikten gentemot medkammaren har dock, liksom
under de niarmast foregdende aren, sjunkit. Av partigrupperna uppvisar
kommunisterna den hogsta uppdragsfrekvensen, medan folkpartiet kommer
p& andra plats. Aven fran centerpartigruppen har kommit ett relativt stort
antal uppdrag.

Av de 235 enskilda uppdragsgivarna under aret — de som annu icke tagit
siite i riksdagen franridknade — tillhorde 86 forsta kammaren och 149 andra
kammaren. Fordelningen pa partigrupperna var: hogerpartiet 44, folkpar-
tiet 46, centerpartiet 43, socialdemokraterna 95 och kommunisterna 7. Samt-
liga medlemmar av den kommunistiska riksdagsgruppen och drygt 80 %
av centerpartisterna har anlitat upplysningstjdnsten vid nagot tillfalle.

En overblick av hur informationsuppdragen fordelat sig pa kammare och
partigrupper sedan det forsta hela verksamhetsaret lamnar féljande upp-
stallning (de fataliga uppdragen fran nyvalda, som under respektive ar
annu icke tagit site i riksdagen, har hanforts till den kammare och det
parti, for vilka de valts).

Den enskilda ledamélernas informationsuppdrag 1956—1964

1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964

Forsta kammaren. .. ..... 10 27 36 66 66 112 217 330 447
Andra kammaren......... 85 126 198 204 335 479 743 933 | 1073

Summa 95 153 234 270 401 501 960 | 1263 | 1520

HOgern cui s s s s s siwa s s 28 31 41 40 51 62 85 162 174
Folkpartiet............. 39 59 87 75 149 177 270 336 462
Centerpartiet........... 5 11 19 45 46 131 227 347 343
Socialdemokraterna.. .. .. 22 50 77 103 136 194 323 374 472
Kommunisterna......... 1 2 10 7 19 27 53 44 69

Summa | 95| 153 | 234 | 270 | 401 | 591 | 960 | 1263 | 1520
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Informationsuppdragen har pa vanligt satt fullgjorts genom utarbetande
av promemorior eller uppstillningar, genom &verlimnande av framtaget
material i tryck, stencil eller fotokopia samt genom kortfattade skriftliga
besked eller muntliga upplysningar. Antalet under aret slutredovisade upp-
drag har uppgatt till 1449, varav 646 foranlett skriftliga rapporter (1963:
1283 resp. 570). Bland amnena for storre eller mera arbetskrivande prome-
morior mirkes — férutom sammanstéillningar av vissa riksdagsfragors
behandling — talminnens stallning och funktioner, FN:s och Europaradets
dokumentbeteckningssystem, »koncernsammandrag» av den statliga affars-
verksamheten, den statliga niringslivssektorns omfattning samt den stats-
dgda krigsindustrien i vissa visteuropeiska ldnder, det statliga filmstodet
samt effekten av den under aret genomforda dndringen av smabruksstodet.
Vid Aarets slut var 47 uppdrag dnnu icke fardighehandlade (vid nirmast
foregdende arsskifte 42).

Registerverksamhet

Registreringen av riksdagstrycket har under aret nirmast handhafts av
assistenten Fridolfsson med bitridde av fru Arvidsson och fru Grass. De
fardigstallda registerenheterna ar liggaren for 1963 ars hostsession, som
utkom av trycket 12/2, personregistret for hela 1963 ars riksdag, som utkom
6/5, det kumulerade sakregistret for samma period, som utkom 22/5, lig-
garen for 1964 ars varsession, som utkom 31/7, och sakregistret for samma
session, som forelag 15/10. Arbetet med liggaren for 1964 ars hostsession,
personregistret for hela 1964 ars riksdag och det kumulerade sakregistret
for samma period har paborjats.

Ovrig verksamhet

Information om upplysningstjanstens verksamhet har vid nagra tillfillen
under aret limnats av dess forestandare vid personliga besok av utlindska
forskare och kolleger. Bland dessa mirkes dipl. pol. Peter Hiibner frin
Berlin, som under en kortare vistelse i Stockholm i april manad samlade
material till en avhandling med dmnet »Die Informationsmittel des Parla-
ments», samt Dr. John K. Rose och Mr. Julius W. Allen, bdda knutna till
Legislative Reference Service i Washington, vilka tillsammans med andra
kongresstjanstemin pa utrikesdepartementets inbjudan besdkte Sverige i
slutet av november.

Handldggningen av vissa informationsuppdrag har under aret i betydligt
storre utstrackning an tidigare givit anledning till utnyttjande av gamla
och knytande av nya kontakter med utlindska parlamentariska upplys-
ningstjanster och sekretariat. Informationsutbytet har dock hittills gestaltat
sig ganska ensidigt till svensk favor.

Stockholm den 1 januari 1965

Tryggve Bystrom
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Bilaga B

Exempel pa till riksdagens upplysningstjanst limnade frigeuppdrag
januari — februari 1964 '

Statligt bokforlag som riksdagsfraga sedan 1946.

Vad har foretagits av statsmakterna i anledning av 1955 ars stadsutrednings
betdnkande?

Bestimmelser om filmcensur i utlandet, i forsta hand de nordiska grann-
landerna.

Forfattningsenligt stod for arbetsmarknadsstyrelsens atgiarder i friga om
internationell arbetsférmedling.

Kan statligt bostadslan utga till uppférande av bostadshus med tjanste-
bostéider?

Hur stor blir ATP-avgiften for en person med 6 000 kr. inkomst av anstall-
ning och lika stor inkomst av eget foretag?

Jamforelse i fraga om tull- och accisbelastning och priser mellan vanliga
sotsaker och diabetikerkonfekt.

Exempel pa lagre korkortsalder 4n 18 ar i utlandet.

Laglig mojlighet att beivra storande motorbatstrafik pa insjoar.

Ordférandena i 1961—63 tillsatta utredningar, fordelade bl. a. med héinsyn
till partipolitiskt engagemang.

Hur stor besparing kan instdllandet av ett ars repetitionsévningar berdknas
medfora?

Finns nagon motsvarighet i annan lagstiftning till stadgandet i jaktlagen om
att uteblivande frin sammantride for behandling av fraga om bildande
av jaktvardsomrade riknas som nej-rost?

Fragan om en oljeledning fran Trondheim till svenskt omrade.

Hur méanga kvinnliga forsamlingssekreterare finns det for narvarande? Kan
deras lIoner betalas av kyrkofonden?

Skoldisciplinfragor i riksdagen sedan 1960.

Den psykiska barna- och ungdomsvardens personalorganisation. Antal och
fordelning pa kategorier i de olika landstingsomradena.

Principerna for telefontaxeomradenas utformning pa landsbygden.

Sveriges import fran resp. export till Indien och Pakistan.

Har fragan om forhindrande av asociala eller rotlésa landsortselements
inflyttning till storstadsomraden pa senare tid varit aktuell i riksdags-
och utredningssammanhang?

Pa vilka grunder har indelningen i zoner i fraga om familjebostadsbidragen
foretagits?

I vilken omfattning undervisas i riattskunskap i grundskolan?

Hur stora ar samhillets kostnader per plats och ar for ungdomsvardsskola
resp. fangvardsanstalt?

Kan regeringen besluta om avskaffande av statens biografbyra utan riks-
dagens medverkan?

Har fragan om rabatt pa ATP-avgiften till arbetsgivare, som inbetalar den
i ett sammanhang for hela aret, varit fore i riksdagen?
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Hur ligger frigan om kommunalborgmastarinstitutionens avskaffande till?

Konsumerad méngd tobaksvaror av olika kategorier senaste redovisnings-
period?

Avskrivningsreglerna for statliga lan till samlingslokaler.

Vard, omskolning och arbetsméjligheter for epileptiker.

Statsmakternas uttalanden om malsattningen for u-landshjilpen.

Mojligheter till skatteavdrag i Frankrike for gavor till kyrkobyggnadsverk-
samhet.

Finns nagot forfattningsstod for atgarder mot »buskoérning» med bil pa is?

Litteratur om utvecklingen av de etiologiska teorierna inom kriminologien.

Den kungliga familjens inkomst och féormoégenhetsforhallanden.

Vilka perioder sedan 1945 har visst statsrad varit sarskilt forordnat att
foredraga kyrkoiarenden? Antalet kyrkodrenden under ett ar, fordelade
pa olika kategorier.

Redogorelse for valsystemet pa Ceylon.

Under 1963 och 1964 ars remissdebatter till statsrad riktade fragor eller
mot sadana framstalld kritik med uppgift om huruvida svar lamnats eller
ej av de tillfragade resp. angripna.

Foreligger nagot rattsligt hinder for ledamot av riksbanksfullmiktige att
offentliggora att han reserverat sig vid fullméktiges behandling av hem-
ligt drende?

Over- och underskott pa drift- och kapitalbudgeten under de senaste 10
aren.

Utvecklingen av de kristliga partiernas andel av viljarkaren i Tyskland,
Italien och Norge efter 1945.

Principerna for hyressittningen i samhallsigda hus i Osterrike.

Taletidsregler i olika landers parlament.

Regler och normer vid utdelning av forfattar- och konstnéarsstipendier.

Hur har benimningen rytare uppstatt piA den kanslist som i talmannens
stalle i riksdagen laser upp utskottens klammar m. m.?

Resolutioner i FN i Sydafrika-frigan 1962—63.

Radiondmndens och styrelsens for Sveriges radio inbordes forhallande.

Vilka stipendier finnes for narvarande for studier i Indien?

Jamforelse mellan forsvarskostnader m. m. i olika linder.

Kristna parti- och fraktionsbildningar sedan 1910.

I vilka fragor under innevarande riksdagsperiod, diar gemensam votering
forekommit, har kommunisterna rostat med de borgerliga mot regeringen?

Vilka statliga utredningar arbetar for narvarande med fragor som rér hem
och familj?

Antalet nytilltradande jordbrukare som enligt 1962-—63 gillande bestim-
melser kunde f& arealbidrag.

Forekommer nagon av postverket utévad »censur» av innehéllet p4 6ppna
brevkort?

Hur rostade de enskilda riksdagsledamoterna vid voteringarna om hoger-
trafiken 19637

Material for ett offentligt anférande om bostider, arbete och utbildning.

Statens utgifter for dndamal som direkt eller indirekt avser foljder av alko-
holmissbruk.

Direktiven for utredningen om militidra tjinsteméins pensionsalder.

Den svenska nationalférmogenhetens storlek.
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Bilaga C

Forslag till reglemente for riksdagens upplysningstjinst

Allmdanna bestammelser

§ 1.

Riksdagens upplysningstjénst aligger framst att bitriada riksdagens leda-
moter med insamling, sammanstillning och bearbetning av informations-
material av betydelse for deras offentliga verksamhet.

Upplysningstjinsten skall vidare, i den man den i forsta stycket avsedda
uppgiften icke hirigenom eftersittes, laimna motsvarande bistind &t riks-
dagens utskotts- och delegationskanslier samt riksdagens partigruppers
sekretariat.

I upplysningstjinstens uppgifter ingar aven att utarbeta och till trycket
befordra det arliga riksdagsregistret.

§ 2.

Hogsta ledningen av upplysningstjiansten utdvas av den foér riksdagsbib-
lioteket och upplysningstjansten gemensamma styrelsen. Om styrelsens
sammansittning och arvoden stadgas i § 4 i reglementet for riksdagsbib-
lioteket.

Nirmaste ledningen av upplysningstjanstens angeligenheter och verk-
samhet tillkommer dess byrachef. Denne skall tillse att personalen med nit
och noggrannhet fullgor sina aligganden.

§ 3.

Styrelsen sammantrider sa ofta drendena det fordra.

Vid styrelsens sammantriden fores av byrachefen protokoll, vars riktig-
het granskas och bestyrkes pa sitt, som styrelsen finner lampligt.

I upplysningstjinstens drenden ar byrachefen foredragande infor styrel-
sen, och iger han att deltaga i dess overliggningar men ej i dess beslut.
Ar han fran beslutet skiljaktig, aligger det honom att till protokollet an-
teckna sin avvikande mening.

Vid riksdagens bérjan har styrelsen att till bankoutskottet avlimna till
riksdagen stilld berittelse 6ver upplysningstjinstens forvaltning.

§ 4.

Styrelsen iger uppdraga at byrichefen eller annan tjédnsteman vid upp-
lysningstjinsten att foretaga de tjinsteresor, som styrelsen finner pikallade
av upplysningstjinstens forvaltning, i den man medel for dndamdlet finnas
tillgangliga.

§ 5.
De allminna bestimmelser, som erfordras rorande arbetet inom upplys-
ningstjinsten utdver innehallet i detta reglemente, meddelas av styrelsen i
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arbetsordning. Darjamte &dger styrelsen utfarda sarskilda foreskrifter for
personalen.

Envar tjansteman har att stélla sig till efterriattelse de bestimmelser och
foreskrifter, som sdlunda meddelats, samt att utan avseende pa stadgad
arbetsfordelning lamna det bitride, som pakallas av vederbérande forman.

§ 6.
Vid upplysningstjansten dro anstillda ordinarie tjanstemin i enlighet
med vad gillande stat angiver samt, i man av behov, icke-ordinarie perso-
nal.

Tjdnstetillsdtining
§ 7.

Tjansteméan vid upplysningstjansten tillsattas eller antagas av styrelsen.
Ordinarie tjansteman tillsattas genom konstitutorial.

Vid ledighet & tjanst utfiardar styrelsen kungorelse, som inféres i all-
méanna tidningarna och anslads i upplysningstjanstens lokaler i riksdags-
huset, med foreldggande av tre veckors ansékningstid, riaknat fran dagen for
kungorandet i allmédnna tidningarna.

Tillkdnnagivande om styrelsens beslut skall oférdréjligen anslds i upp-
lysningstjanstens lokaler i riksdagshuset tillika med uppgift 4 den dag, d&
anslaget skedde.

Anmiler sig icke nigon lamplig och skicklig sokande, skall ny ansok-
ningstid utsattas.

Vad i andra stycket siags skall icke gilla tjanst i reglerad befordrings-
gang.

Semester och annan ledighet, vikariat och avsked

§ 8.
Byrachefen dger sjialv bestimma tid, till vilken hans semester skall for-
laggas, sd ock annan ledighet for sig under hogst femton dagar for ar.

§ 9.

1 mom. Fordelningen av semester mellan personalen uppgoéres och be-
staimmes av byrachefen.

2 mom. For sjukdom eller annat laga forfall eller for enskilda angeligen-
heters besérjande ma byrachefen kunna bevilja tjinsteman tjianstledighet
under hogst fyrtiofem dagar for ar. Fraga om tjanstledighet for annat dnda-
mal eller under lingre tid avgores av styrelsen.

§ 10.

1 mom. Da byrachefen atnjuter semester eller nar han eljest under tid,
som ej Overskrider femton dagar, ar hindrad att tjanstgora, foretrddes han
av den styrelsen eller, efter styrelsens bemyndigande, byrachefen dartill
utser.

Erfordras eljest vikarie for tjansteman eller ar tjanst ledig, forordnar
styrelsen lamplig person att uppehalla tjansten; dock skall, dar ledighet
beviljats av byrachefen, pA honom ankomma att bestimma om tjanstens
uppehallande.

2 mom. For ombesorjande av viss uppgift eller viss grupp av uppgifter
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inom upplysningstjinsten eller eljest for fullgérande av sirskilt &liggande
i tjinsten #ger styrelsen befria tjansteman under viss tid helt eller delvis
frin 6vriga honom Aaliggande tjanstegoromal; i sadant fall skall styrelsen
forordna annan att uppehélla tjiansten eller bestrida goromaélen.

§ 11.

Ansokan om avsked eller entledigande provas och avgores av styrelsen.
Om avsked och entledigande ar i 6vrigt stadgat i sarskilda forfattningar
om tjanstepension.

Atal och disciplindr bestraffning
§ 12.

Betrides byrachefen med ambetsbrott, som i 20 kap. 1—4 §§ brottsbalken
omformales, sker atal darfor vid Svea hovritt.

§ 13.

Asidositter annan tjinsteman dn byrachefen av férsummelse, oférstand
eller oskicklighet vad honom aligger enligt detta reglemente, arbetsordning
eller annan forfattning, sirskild foreskrift eller tjanstens beskaffenhet eller
visar han klandervart uppforande i tjinsten eller vanvérdnad mot féorman,
mé styrelsen efter omstindigheterna déma honom till varning eller till
l6neavdrag under hogst trettio dagar eller till suspension i hogst tre méina-
der fran tjinst och l6n. Har tjinsteman gjort sig skyldig till fel av svérare
beskaffenhet eller har han icke 1atit sig ratta av tidigare 4démd bestraff-
ning, ma han démas till avsittning.

Loneavdrag skall bestimmas till belopp motsvarande A-avdrag enligt
statens loneférordning eller, darest denna icke ar tillamplig pa tjanste-
mannen, det motsvarande avdrag som skulle hava bestamts om tjanste-
mannen varit 16neplansanstalld.

Innan styrelsen provar fraga om disciplinar bestraffning av tjinsteman,
skall denne beredas tillfille att antingen skriftligen eller, om han det pi-
fordrar eller s& provas lampligt, vid muntligt forhor infoér styrelsen, uttala
sig om vad som aberopas mot honom. Han ma dirvid anlita bitride av
forsvarare.

§ 14.

Styrelsen aligger att till atal anmaéla i § 13 avsedd tjinsteman, som ar
skiligen misstinkt for brott som avses i 20 kap. 1-—3 §§ brottsbalken eller
for annat brott i tjinsten vara enligt lag kan folja frihetsstraff.

Oaktat sidant fall som i forsta stycket sigs icke foreligger, aligger det
styrelsen att till atal anmala tjansteman, som ar skiligen misstinkt for
brott i tjinsten, sidvida enskild malsdgande finnes eller skadestind eljest
kan ifrdgakomma, si ock da tjanstemannen bestrider vad som ligges honom
till last och tillfredsstidllande utredning icke kan astadkommas genom sty-
relsens forsorg.

§ 15.

Vidtages atgird for att anstalla atal eller inleda disciplinirt forfarande
mot tjiansteman, #dger styrelsen, om sirskilda skil dirtill édro, avstinga
honom fran utévning av tjansten, dock icke lingre én till dess lagakraft-
iagande dom eller beslut foreligger.
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Besvdr over styrelsens beslut
§ 16.

Over styrelsens beslut i méal, som réra upplysningstjinstens tjinstemin
eller innefatta vigran att utlimna allmidn handling, dger den, pa vars ritt
beslutet kan inverka, att hos bankoutskottet anféra besvar.

Missndje med beslutet skall, vid dventyr av talans forlust, skriftligen an-
milas hos styrelsen inom fjorton dagar fran den dag, dd klaganden dérav
bevisligen erhallit del; skolande beslut i fraga om tillsittande eller uppehél-
lande av tjinst anses hava kommit klaganden till del den dag beslutet blivit
justerat eller offentligen tillkdnnagivet.

Besviren skola direfter, vid enahanda éventyr, inom ytterligare fjorton
dagar ingivas till styrelsen, som har att, jimte utlditande diréver, si snart
ske kan overlamna besviren till bankoutskottet.

§ 17.

Styrelsens beslut, varigenom tjansteman suspenderas eller for alltid skil-
jes fran tjansten, bor jamte hénvisning for besvirs anforande honom
skriftligen meddelas. Tjanst, som till foljd av sadant beslut blir ledig, far,
diarest den avsatte tjdnstemannen inom foreskriven tid anmailt sig dmna
samma beslut 6verklaga, icke aterbesattas forr dn besviren blivit av banko-
utskottet avgjorda eller den bestimda tiden for besviarens fullféljande for-
suttits.
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Bilaga D

Folkrepresentation och upplysningstjénst i vissa frimmande linder

Parlamentsbiblioteken intager betrdffande upplysningstjinst en viss fore-
gangsstillning. Den nutida lagstiftningen kraver ett vidstriackt forberedelse-
arbete. Som f6ljd harav har manga legislaturer utrustat sina bibliotek med
en upplysningstjanst, som alltsa till stor del saknar motsvarighet vid veder-
borande landers ovriga vetenskapliga bibliotek. Som prototypen och fore-
bilden framstar hérvidlag upplysningstjiansten i Library of Congress, Ame-
rikas Forenta Staters nationalbibliotek.

Kongressbibliotekets upplysningstjanst 4r en av bibliotekets sex avdel-
ningar och dgnar sitt arbete at forskning och upplysning samt konsultation
med forfattande av skriftliga rapporter till kongressens ledaméter och ut-
skott.

Ursprunget till upplysningstjansten kan sigas vara ett forslag 1902 av
den davarande bibliotekschefen om ett anslag pa 28 000 dollar fér budget-
aret 1903/04 for fardigstdllande av ett index 6ver lagstiftning, ett problem,
som ar sarskilt svarbemistrat i en forbundsstat med federal réatt av jam-
forelsevis liten omfattning. Resultatet blev beviljandet av en mindre summa
for andamalet. For ar 1915 anslogs 25 000 dollar for att mojliggora for bib-
liotekschefen att anstilla kompetent personal for Avigabringande av indices,
samlingar (digests) och sammanstillningar (compilations) av rittsregler,
som kunde kravas for kongressens rikning. Detta var det jamforelsevis
blygsamma resultatet av atskilliga ars dverviganden av fragan att fér kon-
gressens rikning astadkomma en upplysningstjinst liknande dem som ska-
pats vid en rad delstatslegislaturer.

Foljande ar utvidgades fullmakten hogst betydligt till att omfatta be-
myndigande att anstilla kompetent personal att samla, klassificera och
tillgangliggora »indices, samlingar (digests), sammanstéillningar (compi-
lations) och redogorelser (bulletins) eller p4 annat siatt uppgifter om lag-
stiftning eller relaterade till lagstiftning och att gora sadana uppgifter till-
gangliga for kongressen eller dess utskott och ledamoter».

Dessa uttryckssitt blev bestaende under trettio ar. De enda forandringar
som vidtogs, utgjordes av tva tilligg. 1926 uppdrogs at upplysningstjinsten
att fardigstialla och publicera ett jamforande register 6ver delstalernas lag-
stiftning, som utgavs vartannat ar till 1948, varefter anslag ej lingre bevil-
jades for andamalet. 1935 lades hartill uppgiften att sammanstilla och pu-
blicera en lopande sammanfattning med register 6ver allmanna lagforslag
och utvalda resolutioner, som initierades i kongressen.

1946 hade upplysningstjansten en stab pa 79 personer med en arskostnad
pa nira 200 000 dollar. Nér vid andra varldskrigets slut en utredning igang-
sattes betriffande kongressens resurser av arbetskraft, blev givetvis iven
upplysningstjinsten foremal for behandling, vilket ocksd avspeglade sig i
1946 ars akt om legislaturens reorganisation.

Bibliotekschefen bemyndigades genom denna att uppritta en separat
secktion av biblioteket benamnd »Legislative reference service». For dess
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funktioner anvindes samma sprakbruk, som ovan redovisats, varvid dock
ett par tilligg gjordes. At upplysningstjansten uppdrogs att pa begiran
rada och assistera kongressens utskott betrdffande analys, vdrdering och
uppskattning (analysis, appraisal, and evaluation) av foreliggande lagforslag
eller exekutivmaktens rekommendationer liksom att pA annat satt vara
behjilplig med material for en lamplig bestamning av atgiarder. En ny andra
uppgift var att fardigstialla sammanfattningar och systematiseringar (sum-
maries and digests) av offentliga forhor infor kongressens utskott.

Bibliotekschefen alades att utnidmna personal utan hinsyn till politisk
uppfattning och endast med héinsynstagande till lamplighet och kompetens.
Nimnas kan slutligen att akten bemyndigade en kraftig anslagshojning,
namligen for 1947 550 000 dollar, 1948 650 000 dollar och 1949 750 000 dol-
lar. I verkligheten kom de beslutade bevillningarna icke upp till dessa be-
lopp. 1963 hade man dock en utgiftsstat pa 1870 000 dollar med 222 fast
anstillda personer. Antalet fragor var 105 152.

En mycket stor del av dessa fragor kan besvaras per telefon eller ett kort
brev eller tryckt eller reproducerat material eller en lista av valda referen-
ser. Men manga kriaver mer eller mindre detaljerade utredningar. Harvid
maste ofta en avvigning ske mellan & ena sidan kravet pa sjalvstindig och
djupgiende undersokning och & andra sidan tidsfaktorn.

Upplysningstjinsten, som aven levererar éversattningar och ritar kartor
m. m., bestrider ocksa tjanstgéringen i en speciell lasesal, som ar avsedd for
kongressens ledamoter, deras anstillda och familjemedlemmar.

En funktion, som uttryckligen sedan 1955 ej tillhor upplysningstjiansten,
ar fardigstallande av lagforslag, som i stallet aligger tjansteminnen i husens
»Legislative counsel».

Upplysningstjinstens rapporter tryckes i viss utstrackning i kongress-
handlingarna péa initiativ av kongressens ledamoter. Det synes rora sig om
ungefir 1 % av hela antalet.

Tva fragor, som varit féoremal for mycken uppmirksamhet, dr dels upp-
lysningstjinstens organisatoriska stdllning och dels svarigheten att prestera
en tillfredsstillande statistik 6ver verksamheten.

Betriaffande den forra har man hittills efter manga 6verviganden stannat
infér ett bibehallande av upplysningstjinsten inom kongressbibliotekets
ram men givit den en sjialvstindig stallning som en av bibliotekets sex
avdelningar (departments). Samtidigt har upplysningstjansten fatt overtaga
viss biblioteksfunktion. A andra sidan har ocksa sedan 1940-talets slut upp-
lysningstjinstens tjansteméan uppdragits att pA anmodan tjanstgora i kon-
gressens utskottskanslier. Detta sker utan ersittning till kongressbiblioteket
om tjanstgoringen ej overstiger tva till tre manader. Vid langre tjanstgo-
ringstid overfores tjanstemannen pa vederborande utskotts stat. Det ma
ocksa namnas, att fragor 6verlamnas for besvarande till bibliotekets andra
avdelningar, om dér finnes specialister, som saknas i upplysningstjinsten.

Upplysningstjanstens verksamhet har oavlatligt vuxit. Registrerandet av
dess anlitande visar detta pa ett patagligt satt genom standigt stegrade siff-
ror. Att pa ett rattvisande sitt fa denna verksamhet redovisad har stétt pa
svarigheter. Uppgifter om antalet fragor, eventuellt delade i sirskilda kate-
gorier, eller om antalet sidor i limnade svar och utredningar maste alltid
ses i belysning av att de ge ringa vigledning for bedémande av arbetets
verkliga omfattning. Forhallandet erinrar om svarigheterna att i siffror
redovisa t. ex. arbetet i en laneexpedition genom uppgifter om antalet lan.
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De stora formaner, som kongressbibliotekets upplysningstjanst erbjuder,
har forenats med en striavan att s vitt mojligt precisera de tjinster, som
avses. Det har faststillts, att kongressens ledaméter vid upplysningens be-
girande skall angiva formen foér svaret, namligen skriven rapport, utkast
till anforande, muntlig diskussion, telefonsvar, litteraturlista eller utvalt
material. Det betonas, att ju mera detaljerad en ledamots fraga ar, desto
storre ar sannolikheten for att det erhallna svaret motsvarar énskemalet.
Om tid och omstindigheter i 6vrigt medger, lamnas svaret i den begirda
formen.

Vid svarets utarbetande skall i princip relateras dels historik, dels va-
rierande 16sningsforslag med angivande av fakta, talesmin och opponenter
samt argumenten for och emot. Hartill kan komma juridisk analys liksom
meddelande om utliandsk lagstiftning. Som o6vriga exempel nimnes bland
annat redovisning av kongressens behandling av viss fraga, identifiering av
citat, biografier, meddelanden om organisationer och voteringar. Vidare
namnes bland annat — med forbehall for kostnaderna — oversittningar,
fotokopiering, kartor, grafisk framstidllning, indexering och information
fran forvaltningsorgan, om ej ledamoterna foredrager att sjalva taga kon-
takt. Betriaffande forfragningar fran véljare som kongressledaméterna for-
medlar till upplysningstjansten framhalles att ej mera vidstrickta under-
sokningar kan foéretagas. Betriaffande omfattningen av svar pa viljares fra-
gor, som overlimnats till upplysningstjdnsten, kan namnas, att enligt en
uppgift omfattar de 35 % av hela fragematerialet till upplysningstjansten,
medan de svarar for blott 12 % av den anvidnda arbetstiden och 5 % av de
totala kostnaderna. Generellt betonas att undersékningars kvalitet kan bli
beroende av bradskan.

I den senaste redogorelsen for kongressbiblioteket (Some facts about the
Library of Congress), utgiven i reviderad upplaga i oktober 1964, meddelas
att upplysningstjansten tjdnar som kongressens upplysnings- och utred-
ningstjanst (the major information and research center for Congress). Un-
der loppet av 1964 intill denna redogorelses fiardigstillande besvarade upp-
lysningstjansten mer &n 97 000 fragor, medan biblioteket i Gvrigt med-
verkade med besvarande av mer dn 118 000 framstéillningar om information
eller bocker (assisted by answering more than 118 000 Congressional re-
quests for information or books).

Belgiens parlamentsbibliotek dr uppdelat pa tre sektioner, en for bocker,
en for periodica och en for dokumentation. Den sistndmnda ar avsedd
endast for parlamentets ledamoéter och inrymmer ett klipparkiv, till vilket
materialet kops av en pressbyra. Sektionens informationstjanst bestar i att
litteratur i ett uppgivet dmne framtages for parlamentsledaméternas stu-
dium i en sarskild lasesal. I 6vrigt utarbetas pa begiran litteraturforteck-
wingar och gores excerpter eller fotokopior.

En annan informationstjanst meddelas av de sektioner i kamrarnas kans-
lier, som dven har till uppgift att varda arkiv och registrera parlaments-
trycket. Denna informationstjinst utarbetar dven mera omfattande svar pa
inkomna fragor.

I Danmark giller att folketingets ledamdéter kan hinvinda sig till en pro-
tokollssekreterare i folketingssekretariatet for att fa bistind med erhallande
av upplysningar fran ministerierna och andra offentliga institutioner. Del
kan t. ex. gilla drojsmal med édrendens handliggande eller 6ver huvud taget
komplelterande uppgifter.
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Folketingets bibliotek utévar ocksa ett upplysningsarbete sasom ett led
i det dagliga tjanstearbetet, ehuru ej nagon bestamd tjansteman har upp-
giften hiarmed sig anfértrodd. Om personalen anser, att svaren har ett be-
stadende varde, noteras fragor och svar samt inféres i ett kompletterande
sakregister.

Det har annu icke Overvigts att organisera denna verksamhet som en
sarskild gren, skild fran det dagliga tjanstearbetet i biblioteket. D& biblio-
tekets upplysningstjanst tenderar att vdxa i omfattning, och om den nu-
varande personalen icke kan bemistra arbetet, torde dock enligt uppgift
sporsmalet att organisera tjinsten som en sarskild avdelning inom biblio-
teket aktualiseras.

I England finnes en informationstjanst for underhusets ledaméter, som
inrdttades vid det andra vérldskrigets slut. Den utgor en sektion av under-
husets bibliotek (an integral part of the Library), benimnd Research di-
vision, som i sin tur har en sirskild avdelning for statistik (Statistical sec-
tion). De akademiskt utbildade tjansteméannen ér till antalet sju, och chefen
ir en av bibliotekets »Assistant librarians» under bibliotekschefen, som har
befogenhet att 4ndra arbetsuppgifterna for tjinsteminnen och dven att vid
behov t. ex. 6verfora personal fran Research division till bibliotekets huvud-
avdelning, som benamnes Parliamentary division.

Vid Finlands riksdagsbibliotek finns sedan 1956 en upplysningstjanst for
riksdagens ledaméter och tjanstemén. Upplysningstjansten forestias av en
tjansteman med sambhillsvetenskaplig utbildning och till hans disposition
star skrivhjilp. Denne informationstjinsteman har fatt bibliotekspraktik,
varigenom han kan fritt réra sig i bibliotekets samlingar, vilket sakforhal-
lande tillmétes stor betydelse. Han ar direkt understalld bibliotekschefen
och har som specialuppgift vid sidan av informationstjinsten att skota om
riksdagens arkiv. Det kan papekas, att alla fragor rorande riksdagstrycket,
inklusive dess registrering, handligges utanfor biblioteket av ett speciellt
organ, kansliet for tryckningsarbeten. Oversittningar av stérre omfattning
har ej fatt ske. Riksdagsgruppernas sekreterare far hianvinda sig till upp-
lysningstjinsten endast som formedlare av gruppens eller enskild grupp-
medlems fraga. Statistiska undersékningar har i allméinhet utférts i samrad
med Statistiska centralbyran. I regel bokféres endast sddana fragor, varpa
skriftliga svar avgives. Det betonas att omdomen ej far féorekomma i svaren.
I svaren anges kallhadnvisningar. Vidlyftiga bearbetningar av insamlade upp-
lysningar utfores i de fall, om de ej forsvarar verksamheten i 6vrigt.

Det kan papekas att propositionerna i Finland ej ar tillndrmelsevis lika
utforliga som i Sverige.

I Frankrike finnes ej nagon siarskild upplysningstjinst for nationalfor-
samlingen. For informationer kan ledamoéterna vianda sig till olika organ,
knutna till nationalférsamlingen. Férutom biblioteket och arkivet finnes en
sarskild informationstjinst for utlindska foérhallanden (Documentation
étrangere). Hartill kan laggas redaktionen for parlamentstrycket och ut-
skottens kanslier. Det har diskuterats att for nationalférsamlingens rikning
inritta en sjalvstandig central informationstjinst, men nagot forslag synes
enligt uppgift inte vara att vinta inom 6verskadlig framtid.

I Italien finnes i kamrarnas generalsekretariat avdelningar for informa-
tion och for riksdagstryckets registrering samt arkivering. I deputerade-
kammaren har nyligen inrattats en avdelning, som har till uppgift att samla,
klassificera, analysera och tillgingliggéra uppgifter om italiensk lagstift-
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ning och parlamentarisk verksamhet 6ver huvud taget. Den skall ocksa sta
till tjanst betriaffande utlindska forhéallanden och internationella organisa-
tioner. En speciell informationstjianst avses ocksa att inrattas i deputerade-
kammarens bibliotek for specialkatalogisering av utlindska lagstiftnings-
akter jamte lagforslag och debatter. Den skall ocksa fa till uppgift att gora
undersokningar om utlandsk lagstiftning rorande sarskilda dmnen.

I Japan upprattades 1948 en sarskild informationsavdelning inom parla-
mentsbiblioteket, som redan fran starten fick 60 befattningshavare, vilket
antal numera okats till 152.

Japans parlamentsbibliotek har till huvuduppgift att samla material och
tillgangliggora detta for parlamentsledamoéterna. Hértill har lagts att i man
av resurser erbjuda forskning och andra tjinster, som kan ha virde for
parlamentet. Informationstjansten ar astadkommen i syfte att assistera bib-
lioteket i den sistndmnda egenskapen.

Den japanska informationstjidnsten (Research and Legislative Reference
Department) har till uppgift att pa begiran av parlamentets utskott och
ledamoter rada och assistera i frdga om analys och uppskattning (analysis
and evaluation) av drenden, som anhingiggjorts, och skaffa fram uppgifter,
som kan vara av viarde for parlamentets behandling av féorekommande édren-
den. Vidare har informationstjansten att pa begdran av riksdagen eller pa
eget initiativ samla och analysera lagstiftnings- och annat relevant material
samt gora detta tillgingligt for parlamentets ledamoéter. Pa begaran ma ock-
s informationstjansten hjilpa till med forberedelsearbete for lagstiftning.
Slutligen har ocksa bemyndigande givits att med reservation fér parlamen-
tets behov tillgidngliggéra material dven for statens forvaltning och dom-
stolar samt for allmanheten.

I Nederlinderna saknas en speciell upplysningstjianst. Vid forfragningar
insamlar parlamentets bibliotek begirda informationer inom ramen foér sina
personalresurser.

I Norge har icke forelegat nagot behov att tillskapa en sarskild upplys-
ningstjianst vid stortingets bibliotek, da dettas verksamhet praktiskt taget
helt och hallet ar dgnat stortinget och icke, som i Sverige, ar ett centralt
forvaltningsbibliotek och 6ppet for allmanheten eller, som i Finland, jamval
fungerar som universitetsbibliotek for samhéllsvetenskap.

Objektiv upplysningstjanst utovas av utskottens kanslipersonal. Onske-
mal har uttalats om en sarskild, hogt kvalificerad jurist for stortingsleda-
moternas upplysningsbehov. I den man de o6nskade tjinsterna ar mera
politiskt firgade, star gruppsekretariaten till forfogande. Deras tjinstemin
avlonas med statsbidrag. Ytterligare upplysningstjinst meddelas av stor-
tingets kontor. Darunder lyder ocksa stortingets arkiv, vars chef systema-
tiskt ordnar sitt material efter sakord.

Hirtill kommer ocksa stortingets bibliotek, som bistar ledamoéterna direkt
och indirekt med sakliga upplysningar, men endast undantagsvis med skrift-
liga svar, fransett litteraturlistor. Det har foreslagits, att biblioteket skulle
forsoka att registrera tidskrifts- och tidningsartiklar, varvid bor mirkas, att
Norge saknar en central tidningsregistrering, och att tidskriftsregistreringen
avstannat 1951 och 1964 aterupptagits i tills vidare ytterst begrinsad om-
fatining.

Det anses, att inget egentligt behov av en sirskild upplysningstjinst fore-
ligger, da bibliotekets verksamhet betraktas som en sidan. Som mest tring-
ande betecknas forstirkning av bibliotekets personal i kvalitativt och kvan-
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titativt avseende, sa att biblioteket kan utgéra den grundliggande basen for
alla, som hjilper riksdagsminnen, genom goda kataloger och rikliga biblio-
grafiska hjalpmedel.

I Schweiz finnes ingen sirskild informationstjanst for férbundsférsam-
lingens ledaméter. For upplysningar far de vinda sig till vederbérande for-
valtningsorgan eller till sarskilt tillkallade sakkunniga. Med anledning av
den kris, som uppstatt i samband med det omdiskuterade flygplanskopet
fran Frankrike (Mirage-affiren), har krav pa en informationstjinst fram-
stillts. Forbundsféorsamlingens generalsekreterare har 1964 fatt i uppdrag
att utarbeta forslag om regler for en dylik, som beriknas komma till stand
under innevarande ar.

Visttysklands féorbundsdag har en forvaltning, som omfattar tre avdel-
ningar. Avdelning I sysslar med allminna forvaltningsfragor. Avdelning II
ar visentligen ett gemensamt kansli for riksdagens utskott och delegationer
med viss informationstjanst betraffande procedurfrigor m. m.

Avdelning III utgor en vetenskaplig avdelning (Wissenschaftliche Ab-
teilung) med fyra sektioner, niamligen férutom bibliotek och arkiv en sek-
tion for material rorande lagstiftningsmaterial (Gesetzmaterialen) och en
sektion for tidningsmaterial (Presse-Auswertung). En planerad informa-
tionstjinst avses skola utgora en del av avdelning III, som dock fér nir-
varande ej har nagon sirskild personal avdelad for detta arbete. Fragor,
som ej kan besvaras inom ramen for det ordinarie arbetet, fordelas bland
tjansteminnen, varvid helt naturligt vissa far dylika uppdrag mera regel-
bundet. Fragor besvaras dven fran forskare, partisekretariaten och utskotts-
kanslierna.

Av den givna oversikten framgar, att manga olika slag av lésningar pro-
vats alltifrdn den sjilvklara upplysningsverksamheten hos ett parlaments-
bibliotek utan speciell organisation for informationsverksamhet till inrat-
tandet av sarskilda avdelningar for andamalet inom parlamentsbiblioteken
eller andra parlamentens organ.
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Bilaga E
RIKSDAGSBIBLIOTEKET

Utdrag ur protokoll hallet vid styrelsens for riksdags-
biblioteket sammantrdde den 9 mars 1965.

Narvarande:

Ordforanden herr Wahlund,

froken Mattson och herr Braconier

samt sdsom foredragande och protokollférare
Sverbibliotekarien Frykholm.

§ 4.
Anmildes pa nytt fragan om upplysningstjansten, varvid styrelsen beslot
ett utlatande i den avfattning registraturet for denna dag, nr 6, utvisar.
Overbibliotekarien dberopade for sin del ett av honom avgivet utlitande.

Enligt protokollet:
Lars Frykholm

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 8 saml. Nr 48
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Bilaga F

Utlatande och forslag 6ver frigan om riksdagens upplysningstjinsts
arbetsuppgifter och behov av resurser

Inledning

Pa initiativ av den da sittande forfattningsutredningen inrittades 1955
riksdagsbibliotekets upplysningstjinst, en di linge aktuell reform, sisom
en forsGksverksamhet med motsvarande verksamhet inom Library of Con-
gress i Washington som férebild. Fransett viss tillfillig arbetskraft fick
riksdagsbiblioteket i forening med sina ordinarie arbetsuppgifter omhin-
derta de nya. Bibliotekets lokaler och ovriga resurser har tagits i ansprak
f6r dndamadlet. I syfte att om mgjligt utjimna den ytterst ojamna arbets-
belastningen under sérskilt tiden mellan riksdagens var- och hostsessioner
uppdrogs 1961 tills vidare at upplysningstjinstens personal att utarbeta de
arliga registren till riksdagstrycket, varvid skrivhjalp helarsanstilldes,
ehuru alltjamt pa extra stat.

Det vixande arbetet nodvindiggjorde 1961 ett skiljande av upplysnings-
tjansten och den del av den inre tjinsten, som fullgjorts av den med upp-
lysningstjansten i forsta hand sysselsatte tjéinstemannen, vilken samtidigt
anho6ll om och erhéll befrielse fran tjanstgoring under kvillsplena.

1963 beslt riksdagen inritta en extra forste byrisekreterarebefattning i
I6negrad 21 fér upplysningstjansten som 1964 placerades i hogst 16negrad
23. Samtidigt beslots ytterligare tva befattningar i hogst lonegrad 23. 1963
beslot riksdagen vidare, att delegerade for riksdagens verk skulle kunna
inritta upplysningstjinstens befattningshavare pa biblioteksassistent- och
bitridesstadierna pa férslag av biblioteksstyrelsen som extra ordinarie
tjanstemén.

1962 framlade forfattningsutredningen ett forslag om skiljande av upp-
lysningstjénsten fran biblioteket. Med diskussion av forslagets for- och
nackdelar och med sérskilt framhillande av att lokalfragan maste lésas
framlade styrelsen forslag om en separation for 1964 ars riksdag, som beslot
om det inledningsvis nimnda utredningsuppdraget.

Statlig upplysningstjdnst i allmdnhet

En viss upplysningstjénst liksom behov av en dylik kan principiellt sigas
alltid forefinnas i en stat, som ér en demokrati och en rittsstat med offent-
lighet som grundsats. Medborgarna och pressen vinder sig till statens myn-
digheter med begiran om upplysningar om myndigheternas atgiirder eller
om forhdllanden inom skilda verksamhetsomriden. Aven fér myndigheterna
sjalva foreligger behov i olika avseenden. Det ar angeliget att klarligga
motiv och resurser for vidtagna eller planerade lika vil som skilen att
atgirder icke vidtagits. I atskilliga fall har ocksa sirskilda tjinster inrittats
for denna informationsverksamhet. Aven myndigheternas eget behov av
material och upplysningar kan i detta sammanhang niimnas.
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De vetenskapliga bibliotekens stillning i hir angivna avseende foreter
vasentligt skiljaktiga drag. Deras behov av utatriktad information torde at-
minstone i regel vara ringa, och oftast atnjuter deras verksamhet icke nagot
mera allmént intresse. I gengild forfogar de i sina samlingar éver ett infor-
mationsmaterial, vars tillgiangliggorande dr ett betydande problem ur sam-
hillets synpunkt.

Upplysningstjianst i olika former har sedan gammalt tillhort rutinen i
biblioteken och friamst da over laneexpeditionerna. De lanesékande har be-
hov av att orientera sig i katalogerna, men dven cn mer eller mindre langt
gdende information darutéver forekommer. Eftersom biblioteken har mye-
ket skiftande personalresurser och tjansteminnens kompetens och hjilp-
samhet helt naturligt viixlar blir resultaten givetvis hogst olika. I viss ut-
striackning har biblioteken forsokt sig pa att avdela nadgon personal for mera
krivande radgivning, men statsmakterna har hittills i regel stillt sig av-
visande till forslag i denna riktning. Det synes std utom allt tvivel, att en
dylik verksamhet i hogre grad kommer att priigla biblioteken i framtiden.
Forskarna torde i storre utstrackning komma att dgna sig at ren forskning,
medan litteratursokning anfortros at andra personer. Sa linge hiarfor lam-
pad och utbildad personal saknas, kan 16sningen kanske sékas i en kombi-
nation av forskare och biblioteksmin.

Folkrepresentation och upplysningstjinst i vissa fraimmande linder

— ——— (= bilaga D ovan) — — —

En folkrepresentations upplysningstjianst blir beroende av representa-
tionens vilja och formaga att stélla resurser till férfogande. En stats for-
fattning, dess reformbehov och reformtakt, de politiska férhallandena i all-
méanhet och folkrepresentationens stillning i synnerhet utgor betydelsefulla
faktorer.

Utvecklingen av den svenska riksdagens upplysningst jinst

Vid ett bedomande av de resurser, som star till buds fér den svenska
riksdagens informationsverksamhet, torde i férsta rummet kamrarnas egna
kanslier béra nimnas. Genom sin dverblick éver det fortlpande riksdags-
arbetet dr kammarsekreterarna de framsta sakkunniga for ledaméternas
informationsbehov betriffande detta. Kammarkansliernas arbetsbérda torde
dock i regel icke medgiva mojligheter for utarbetande av mera vidlyftiga
utredningar. Detsamma maéste anses gilla kanslierna hos riksdagens ut-
skott och Gvriga delegationer samt riksdagens ekonomibyra.

Som en sorts riksdagsorgan kan partigrupperna betraktas. Deras kanslier
utgor givetvis en informationskilla for riksdagens ledamdéter. T manga fall
kan det ur en riksdagsgrupps eller ur en enskild ledamots synpunkt vara an-
gelaget att besitta en fullgod garanti mot insyn, varvid det kan befinnas limp-
ligt att anlita partikanslierna i stillet for att ga Gver bibliotekets upplys-
ningstjanst. En forstirkning av dessa sekretariat, eventuellt med hjilp av
statsmedel, kan hirvidlag fa stor betydelse.

Riksdagsbiblioteket ar inriital av riksdagen. Dess beriiltelse avgives i en-
lighet med gillande foreskrifter till riksdagen. De skyldigheter biblioteket
har gentemot den statliga férvaltningen och mot enskilda personer ir fore-
skrivna och bestimda av riksdagen. Om det ocksa under tidernas lopp fun-
nits delade meningar om bibliotekels organisation och uppgifter, har detta
aldrig kunnat undanskymma det faktum, att biblioteket forst och sist ér
riksdagens tjianande organ.

Det 1dngt mer in hundradriga riksdagsbiblioteket édr det av riksdagens
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organ, som i frimsta rummet haft att svara fér riksdagens upplysnings-
tjinst. Dess samlande av material har varit inriktat pa att stilla medel till
forfogande for riksdagen och detta giller dven for den jamforelsevis sena
period, da biblioteket anvisats uppgiften att tjinstgora som statsforvalt-
ningens centrala bibliotek och till slut att dven sta 6ppet for allmianheten.
Denna upplysningstjanst har framfoér allt inneburit vigledning i littera-
turen samt dennas anskaffande, tillhandahallande och utlining, men i man
av resurser har befattningshavarna #dven statt till tjanst med olika slag av
upplysningar liksom éverlimnande av tryck ur bibliotekets publikationsfor-
rad. Genom att riksdagsbiblioteket pa grund av riksdagens beslut ar stats-
forvaltningens centrala bibliotek och dessutom &ppet for allméanheten kan
bibliotekets tjanstemin icke stilla sig avvisande mot upplysningstjanst i
vidaste omfattning, for sa vitt riksdagsledamoternas behov icke lider for-
fang harigenom.

Bibliotekets begrinsade resurser har dock i olika avseenden hammat dess
verksamhet. Den begrinsade personalen i férening med avging av rutine-
rade tjanstemin och en allmén férsamring av liget pa arbetsmarknaden har
bidragit. Hartill har kommit efter hand alltmer kéinnbara lokalsvarigheter
och delvis mindre lampliga klassifikations- och katalogiseringsregler. Mo-
derniseringen av dessa i forening med omfattande omflyttningar i samling-
arna, som delvis dverforts till ett depabibliotek, har under senare ar i be-
tydande utstriackning tagit personalens tid och krafter i anspriak utover det
ordinarie arbetet.

Med riksdagsbibliotekets upplysningstjanst, som inrdttades 1955, utoka-
des bibliotekets service gentemot riksdagen hogst visentligt. Men fransett
ett bemyndigande att anstilla en assistent under pagaende session togs
bibliotekets personella och lokala resurser i ansprak for denna verksambhet,
som snabbt 6kade i omfattning. Bibliotekets resurser maste i allt hogre
grad tagas i ansprak for upplysningstjansten, som ocksa foranlett omlagg-
ningar av olika slag. Katalogarbetet maste rationaliseras och paskyndas.
Detsamma gillde bindningen. Upplysningstjansten maste forses med olika
hjalpmedel. De fran borjan otillrickliga lokalerna utsattes for ytterligare
pafrestningar och fransett ett litet rum, som stilldes till férfogande, méste
biblioteket hysa den expanderande upplysningstjansten inom hittillsvarande
utrymmen, som dessutom inskrinkts genom upplatande av arbetsplatser till
riksdagens stenografer, kompenserat genom upplatande av magasinutrym-
men i kéllaren. Upplysningens tjinstemin, som i regel saknar biblioteks-
praktik, maste medgivas tillgang till kataloger och samlingar, vilket i olika
avseenden forsvarade det ordinarie biblioteksarbetets behériga gang till for-
fang for lanesékande och upplysningstjiansten sjaly.

Upplysningstjansten omfattar de tjanstemin, som narmast anstillts med
avsikt att mojliggora framskaffande av informationer for riksdagens leda-
moter. I detta arbete deltager givetvis idven bibliotekets personal i ovrigt,
dels direkt vid forfragningar och dels indirekt genom att i olika avseenden
utgéra forutsattningar for upplysningstjinstens arbete. Upplysningstjans-
tens effektivitet baserar sig pa bibliotekets. Den ar beroende av dels biblio-
tekets snabbhet i friga om materialets forviarvande, katalogisering och klas-
sifikation, sd att det sa latt som mojligt kan aterfinnas, dels pa den hastig-
het varmed litteraturen nar sina forvaringsplatser, dels pa en organisation,
som mojliggor aterfinnandet av material i de olika bearbetningsfaserna.
Upplysningstjansten har fatt utnyttja expeditionsvakterna, vilkas antal ej



Bankoutskottets utlitande nr 48 ar 1965 37

kunnat utokas pa grund av arbetsplatsbrist, och reproduktionsmojlighe-
terna. Det utokade arbetet med personalfragor, materialanskaffning och
bokféring har den 6vriga bibliotekspersonalen utfort.

Upplysningstjansten har under sin snart tioariga utveckling kunnat skapa
sig en stiallning, som vittnar om att dess arbete av riksdagens ledamoter
betraktas som icke blott nyttig utan dven oundginglig. Dess verksamhet
spanner Over ett brett register fran muntliga meddelanden, diskussioner,
utlimnande av riksdagstryck eller annat tillgiangligt eller inforskaffat ma-
terial, utlaning, vidarebefordrande av upplysningar fran annat hall o. s. v.
till sammanstéallningar, redovisningar och utredningar av olika slag.

Det forhallande att riksdagens ledamoéter i stindigt vixande utstrick-
ning har att taga stillning till nya och alltmer komplicerade fragor stiller
okade krav pa tillgdngliga resurser. Detta har ocksa foranlett riksdagen att
besluta om utokningar av upplysningstjanstens personal och férbattringar
av dess lonestillning, medan lokalsvarigheterna ej tillgodosetts pa ett till-
fredsstallande sitt.

Som av bifogade redogorelser framgar har upplysningstjinsten tagits i
ansprak av ett alltmer 6kat antal av riksdagens ledaméter inom alla partier.
I forsta kammaren anlitades upplysningstjinsten av 86 ledamoter eller 57 %
och i andra kammaren av 149 ledaméter eller 64 %. Socialdemokraterna har
svarat for det storsta antalet fragor eller obetydligt mer én folkpartiet. Dér-
efter kommer centerpartiet, hogern och kommunisterna. Av det totala an-
talet fragor, som var 1544 under aret, stod socialdemokraterna for 31 %.
Motsvarande siffror var for folkpartiet 30, for centern 22 %, for hogern 12
och féor kommunisterna 5 %. Kommunisternas samtliga ledamoéter har ut-
nyttjat upplysningstjinsten. For ovriga partier ar procentsiffrorna 49 for
socialdemokraterna, 69 for folkpartiet, 68 fér hogern och 83 for centern.
Under aret betecknar januari och mars toppar med 6ver 200 fragor, medan
ovriga varmanader ror sig omkring 150. For manaderna juni—september
har redovisats under 100 fragor, medan oktober—december uppvisar unge-
farligen samma frekvens som de ej toppbelastade varmanaderna.

Upplysningstjinstarbetets karaktdr

Den arbetsinsats och kompetens, som krivs for dessa uppgifters fullgo-
rande, kan i stor utstrickning icke mera exakt mitas eller uppskattas. En
fraga som leder till ett negativt svar av typen »Finnes ej» eller »gar ej att
expediera», kan orsaka ett mycket betydande arbete, som ej alls avspeglar
sig i svaret eller bekantgores fér den, som fragat. A andra sidan kan natur-
ligtvis till synes omfattande redogorelser ha kravt en jamforelsevis obe-
tydlig arbetsinsats och kompetens genom att materialet funnits latt till
hands.

Mojligheterna att precisera verksamheten ar sdlunda begrinsade pa grund
av den starkt skiftande karaktiren av de upplysningar, som i de aktuella
fallen kraves. Onskemal om omfattning, fullstindighet, analys och snabb-
het far t. ex. vigas mot tillgdng pa personal, dess kompetens, forefintlig-
heten av eller mojligheterna att anskaffa erforderlig litteratur, lokaler o. s. v.
Det maste ocksa ofta foretagas besvirliga avviagningar mellan olika arbets-
uppgifter och intressen.

En fragas besvarande kan kriva en speciell eller hog kompetens, som
icke kan tillgodoses fortlopande. Problem av sistnimnda slag torde kunna
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losas genom alt undantagsvis utomstaende experter anlitas, om anslag finnes
for dylika.

Varje forsok att genom angivande av olika grundsatser for en upplys-
ningstjanst precisera dess verksamhet maste beledsagas av allehanda reser-
vationer. Dylika grundsatser kan i sig sjalva vara svara att klart och en-
tydigt fixera. Man kan tianka sig skiftande kombinationer med olika efter-
tryck pa de skilda reglerna. Riksdagen kan antingen i stérre eller mindre
utstrackning sjialv angiva grundsatserna eller ocksa delegera savil fast-
stillandet av grundsatserna som o6vervakandet av deras tillimpning pa an-
nat organ.

En mycket visentlig fraga ar, om och i vilken utstrickning dven andra
an riksdagens ledamdéter skall anses behoriga att utnyttja upplysningstjins-
ten. Det synes for det forsta saknas anledning att intaga en avvisande hall-
ning till fragor, som héarror fran riksdagsorganens sekretariat, da dessa sjilv-
fallet har mojlighet att fa ndgon av sina huvudmain att framstilla fragorna,
och en si@dan omgang maste betecknas som onodig.

Vidare kan pa nytt nimnas férfattningsutredningens forslag om att riks-
dagsgruppernas sekretariat skall direkt kunna fa vénda sig till upplysnings-
tjansten. Forfattningsutredningen foreslar en sammankoppling mellan for-
slagen om upplysningstjinstens personal, helarsanstidllning av utskottens
kanslipersonal och statsavlénad sekreterarehjilp for riksdagsgrupperna,
vilken avser att komma deras upplysningstjanst till godo.

Vad sidlunda foreslagits har kanske tett sig som en rent praktisk atgard
for att mojliggora for riksdagsgruppernas sekretariat att utan omgang
over en riksdagsledamot kunna anlita upplysningstjansten. Forslaget inne-
bir dock vissa komplikationer. Man gar harmed utanfor riksdagsledaméter-
nas krets och till férman fér en organisation eller person, som i sig sjalv
bl. a. fungerar som en upplysningstjianst. Det maste ligga frestande néra
till hands fér gruppernas sekretariat att 6verlimna sa mycket arbetsupp-
gifter som mojligt till bibliotekets upplysningstjédnst. Anordningen innebér
ytterligare avvigningsproblem foér denna. Bl. a. kan det understundom vara
svart att avgora om foretriade skall ges at t. ex. gruppsekretariats eller en
enskild riksdagsledamots fraga. Harvid maste beaktas om gruppsekretaria-
tets fraga ar en for gruppen som sadan gemensam fraga. Man maste ocksa
ihagkomma, att for upplysningstjénstens fragor och svar giller regeln om
allmédnna handlingars offentlighet, vilket i vissa fall kan vara en kompli-
kation, da& riksdagsgruppernas sekretariat oOnskar anlita upplysnings-
tjansten.

Huvuddelen av upplysningstjianstens fragor framstilles av riksdagens
ledaméler. En begransande faktor skulle kunna sokas genom nagon prineip,
som faststiallde i vilken egenskap riksdagsledamoten #dgde ritt att begara
svar. Man skulle antingen kunna tinka sig en mer eller mindre string be-
griansning till riksdagsmannafunktionen eller till stdllningen som offentlig
person over huvud eller ocksa lata ratten gélla den enskilde riksdagsmannen
som privatperson, d. v. s. utan egentlig begriansning, da hans fragor t. o. m.
skulle kunna vara framstillda for nagon annans rikning. Det ar givetvis
mojligt att faststalla nagon av dessa principer, men det ar ej sikert, att
upplysningstjansten i de enskilda fallen kan tréiffa ett riktigt avgérande
eller ens att 6ver huvud taget upptaga en diskussion om principens till-
lampning.

For vilket dndamal framstiller riksdagsledamoten sina fragor? Syftet
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kan L. ex. vara att fa material eller grundval for ett anforande, en interpel-
lation, en enkel friga, en motion o. s. v. Det kan ocksa gilla ett valtal, ett
behov av information i allminhet eller att férse nagon nirstiende med ma-
terial. I princip har den regeln tillimpats i riksdagsbibliotekets upplysnings-
tjanst att svaren ej skall innehalla text till t. ex. motion eller anférande, den
frdgande givetvis obetaget att lata svaret i ofdrandrat skick inflyta i den
slutliga framstéllningen.

Svarets omfatining kan givetvis i olika avseenden bli foremal for be-
stimmelser.

Den konkreta upplysningen, vilken fér évrigt pa grund av ordets dubbel-
tydighet kanske liampligare borde benimnas information, ér det enklaste
fallet. Man meddelar vad man 6ver huvud taget kan veta till svar pa en
begrinsad och entydig fraga. Redan pa detta stadium kan dock objektivi-
teten i olika avseenden utsittas for pafrestningar. Fransett formulerings-
problem kan t. ex. en information bedomas ha inget, avligset eller nira
sammanhang med en fraga. Detta nédvandiga bedomande inrymmer givetvis
mojligheter till varderingar. Sammanstillning av flera informationer kan
betecknas som niista steg i en upplysningsverksamhet.

P& ett principiellt nytt plan befinner man sig, om informationsmaterialet
skall goras till foremal for verklig bearbetning. I praktiken ir det givetvis
ofta svart att draga en absolut skiljelinje mellan sammanstillning och be-
arbetning, men begreppen méste och kan hallas i sir. Ett forbud mot
bearbetning eller en anvisning om att sddan endast far ske inom snidva
grianser eller pa grund av sarskilt tvingande skiil maste kunna effektueras
och fa praktisk betydelse.

Om man férséker att precisera ett ytterligare steg, ligger det nira till
hands att stanna infér begreppet utredning. Utan att gora gallande att be-
greppel ér klart och entydigt torde man dock kunna uppdraga riktlinjer.
I férhallande till en bearbetning av objektiva informationer ligger det kanske
narmast till hands att i utredningen se en kvantitativt mera betydande in-
sats. En utredning bor ocksa i princip vara rimligt allsidig och uttommande.
Dylika maélsittningar kan i allmiéinhet icke anses héra hemma under be-
greppet upplysningstjénst.

Som ytterligare en kategori kan nimnas de utredningar, som Kungl. Maj:1
bestiller genom tillsattandet av kommittéer med bestimda direktiv. Betrif-
fande detta alternativ ma endast erinras om att enligt gillande praxis ar
riksdagens stillning sadan, att den kan besluta en begiran att effekiuern
ett visst utredningskrav, vilket regeringen kan hérsamma eller avsla.

Det ir givet, att upplysningstjinstens verksamhet maste begriinsas av det
matt av lokaler och arbetskraft, som star till foérfc gande. Stillning maste
emellertid tagas till fragan, om det bor fixeras nigon princip for fordel-
ningen av de tjinster som erbjudes, fransett vad som automatiskt maste
folja med hinsyn till kvantitet och kvalitet genom att resurserna #r be-
gransade.

Det ir tinkbart, att man skulle kunna faststilla regler som astadkommer
en fordelning i proportion till partigruppernas styrka eller forhindrar, att
vissa riksdagsmin i alltfor hog grad tager upplysningstjinsten i ansprik,
medan andra kanske far en i motsvarande man forsimrad service. Den riks-
dagsman, som kan preparera ett stort antal frigor vid borjan av en session,
har kanske storre utsikt att fa utforligare svar éin den, som stiller en enstaka
fraga strax fore sessionens slut. Dessa ojamnheter, som otvivelaktigt ligger
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i sjialva arbetets natur, far dock inte Overbetonas och torde inte heller 1
praktiken hittills ha spelat nagon storre roll. I alla hindelser kan, si linge
resurserna ej dr i princip obegrinsade, tjinsteminnen sjilva foretaga er-
forderliga avviigningar och justera arbetsinsatserna i kvalitativt och kvan-
titativt avseende, sa att ingen alltfér mycket gynnas eller missgynnas. Det
torde ocksa stota pa odverstigliga svarigheter att méta arbetsinsatserna,
vilket ju ér ett villkor fér bestimmande av nagon sorts fordelningsprincip.
Att ridkna antalet frigor eller antalet sidor i limnade svar maste ge en
foga rattvisande bild till f6ljd av arbetsuppgifternas heterogena karaktar.
Att angiva antalet ianspriktagna arbetstimmar for de enskilda arbetsupp-
gifterna torde ofta vara ogorligt.

En begriansning med hinsyn till frigornas dmnessfar kunde kanske i for-
stone synas ligga nira till hands med hénsyn till inriktningen av persona-
lens utbildning. Men hiremot maste framhéllas att fragorna ofta giller sak-
forhallanden, som #dven en lekman kan Atminstone nodtorftigt bemistra
efter ett studium av relevant litteratur. Hirtill kommer att det foreligger
mojlighet att hanvisa riksdagsmannen till sakkunnig person eller vederbor-
lig myndighet eller att direkt fran dessa inférskaffa anvisningar eller t. 0. m.
yttrande.

Ett amnesomrade, som fortjanar sirskild uppmirksamhet, ar statistiken.
Det ar som bekant ont om statistiker, och det har dven visat sig svart att
fa dylika till upplysningstjinsten. A andra sidan kriver de friagor, som ak-
tualiserar statistisk kompetens, ofta icke alltfor kvalificerad siddan. Den
avancerade utrustning, som mera svarbemistrade fragor kriver torde ej
rimligtvis kunna hysas inom riksdagshuset. Det maste overvigas, om det
kan vara lampligt, att riksdagsbiblioteket i detta liage skall soka anstilla
statistiker med hénsyn till att statistiska centralbyrins statistiktjanst mot
ersittning star till férfogande fér myndigheter och enskilda. Hartill kommer
ocksa att arbetskraft, som av riksdagsbiblioteket anstilles med sarskild
hinsyn till statistisk kompetens, icke kan beridknas bli utnyttjad uteslutande
inom detta &mnesomrade.

Riksdagsbiblioteket och dess upplysningstjinst

En effektiv upplysningstjinst forutsitter ett effektivt bibliotek. Ett mo-
dernt vetenskapligt bibliotek stéller i sin tur krav, vars realiserande ter sig
som svaruppfyllda fér det nuvarande riksdagsbiblioteket med dess otill-
fredsstillande lokaler och katalogsystem.

Inom ramen av sina begriinsade resurser har riksdagsbiblioteket stravat
efter att pa allt sitt mojliggora och underlitta upplysningstjinstens arbete.
Detta har mast ske pa bekostnad av det 6vriga biblioteksarbetets behoriga
gang, vilket i sin tur forsvarat detta arbete och negativt paverkat tjinst-
barheten dven gentemot upplysningstjansten.

I strid mot tidigare stringt uppratthallna praxis har upplysningstjanstens
personal, som till stérsta delen saknar all biblioteksutbildning, medgivits till-
gang till bibliotekets kortkataloger och samlingar. Upplysningstjinstens
personal har dessutom haft fri tillgang till bibliotekets arbetsrum med ratt
att taga bibliotekets personal i ansprak for upplysningar av olika slag. De
hirav foljande storningarna i det reguljara biblioteksarbetet har givetvis
orsakat ett forsamrat arbetsresultat, som drabbat 6vriga kunder och over
huvud taget minskat bibliotekets allménna effektivitet.

Upplysningstjinstens arbete stiller ocksd krav pa snabbhet i behand-
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lingen av till biblioteket inkommande material. Katalogiserings- och klassi-
fikationsarbetet méaste alltsa bedrivas i hogsta mojliga tempo och i snabbare
takt iin vad som normalt ar fallet vid de vetenskapliga biblioteken.

Aven i frAga om bindningen reser upplysningstjansten vissa speciella krav,
som maste uppfyllas pa bekostnad av denna arbetsuppgifts rationella skot-
sel. En jamforelsevis stor litteraturmassa maste forvaras obunden, till dess
man kan bedoma, att efterfrdgan minskats dirhin, att bindningen kan
igangsiittas. Under tiden fore bindningen, da alltsa anvindningen dr jam-
forelsevis intensiv, utsiittes detta material helt naturligt for stark forslit-
ning, varjamte risken, att t. ex. tidskrifter féorkommer, ar betydande. Harav
foljer reklamationsarbete, vilket kanske visar att de ofta begrinsade upp-
lagorna tagit slut, liksom svarigheter att uppritthalla ordningen pa bok-
facken. Jimforelsevis ofta maste snabbindning ske liksom dterkriavande av
litteratur under pagaende bindning.

I hog grad har biblioteksarbetets behoriga gang forryckts genom att expe-
ditionsvakterna anlitats av upplysningstjiansten, som i betydande omfatt-
ning okat deras arbetsborda. Harvidlag har det ej synts mojligt att 6ka per-
sonalstyrkan, di crforderliga arbetsplatser ej hittills kunnat beredas.

Generellt kan det sigas, att den egentliga bibliotekspersonalen under arens
lopp fétt se sitt arbete forsvarat och t. o. m. sina arbetsresultat forsimrade
genom att dess arbetskraft tagits i ansprak for upplysningstjinsten, for
vars framgang denna overforing av arbetskraft varit en ofrankomlig for-
ulsattning.

Riksdagsbibliotekets lokalfraga har alltid utgjort ett olost problem. Ge-
nom erhdllande av killarutrymme i riksdagshuset och framfor allt genom
tillkomsten av biblioteksdepan i Balsta i forening med hardhint gallring
och igangsittandet av riksarkivets nybyggnad har under de senaste dren
atminstone mdojligheter till en 16sning av magasinens utrymmesfriga kun-
nat skonjas. Aven behovet av tillfredsstiallande arbetsplatser har alltid varit
svart att fylla. Aven hiarvidlag har biblioteket genom den arbetsuppgift, som
upplysningstjansten utgor, haft att sorja for for sa vitt mojligt acceptabla
arbetslokaler, och som alltid givetvis pa bekostnad av det 6vriga biblioteks-
arbetet. Tv4, tidvis tre arbetsplatser har iordningstallts i s. k. galleriet, vilka
maste betecknas som klart otillfredsstiallande. Styrelsens rum har mést idnd-
ras till arbetsrum. Laneexpeditionen maste for sin verksamhet fa4 utokade
lokaler, om dess arbete skall kunna bedrivas pa ett tillfredsstillande sitt.
“xpeditionsvakternas arbetsplatser dr klart underhaltiga och fordrar en
utokning.

Upplysningstjinstens lokaler ar synnerligen otillfredsstillande. Dess chef
delar sitt arbetsrum med en annan befattningshavare, och tva jamforelsevis
sma rum har forsetts med tre permanenta arbetsplatser.

I'orslag

Ett forslag om en riksdagens utredningstjanst har ej upptagits av forfatt-
ningsutredningen (se SOU 1963: 19 sid. 188). En tinkbar l6sning hirvidlag
vore mahinda att riksdagsforvaltningens personal med den forstirkning,
som bl. a. helarsanstillda tjanstemian i utskottskanslierna skulle kunna
innebiira, finge utgora rekryteringsbas for av riksdagen begirda utredningar.
Hirtill maste rimligtvis fogas ctt riksdagens utredningskansli med fast an-
stialld personal.

De tre huvudalternativen betriffande upplysningstjinsten ir ett bibehal-
4 — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 8 saml. Nr 48
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lande av den nuvarande organisationen, att i overensstimmelse med riks-
dagsbiblivteksutredningens forslag inordna upplysningstjinsten i bibliote-
kets yttre tjanst samt en separation av upplysningstjinsten.

For den nuvarande organisationen talar frimst det férhallande, att den
kunnat fungera pa ett nagot si nar tillfredsstillande siitt. Mot den talar det
forhallandet, att de vetenskapliga biblioteken av den typ, det hir ir fraga
om, funnit, att en uppdelning i yttre och inre tjinst dr den mest rationella
anordningen.

Det sistnimnda skilet dr ocksa ett argument for en sammanliggning av
laneexpedition och upplysningstjinst, som utévar en sammanhingande och
besliktad verksamhet. Mot anordningen talar det férhallande, att den yttre
tjinstens chef, som nirmast bér utova det direkta chefskapet for upplys-
ningstjiansten, ocksd maste leda och ansvara for arbetet i lineexpeditionen.

For en separation talar upplysningstjinstens krav pa en friare och hégre
lIonesiltning dn vad fallet ar for de vetenskapliga biblioteken. Bibliotekens
ogynnsammare lonesdttning kommer hérvid att i dnnu hogre grad én tidi-
gare forsvara eller rentav omdéjliggéra en tillfredsstiallande rekrytering.
Biblioteket méaste av sina amanuenser enligt gillande reglemente kriva
licentiatexamen, om ej dispens medgives. Sannolikheten for att biblioteket
skall kunna rekrytera och behalla dugliga amanuenser med hégre kom-
petens men med sdmre 16n och befordringsutsikter @n upplysningstjins-
tens motsvarande befattningshavare maéste beddmas som ringa. Mot denna
16sning talar den nira samhérigheten mellan upplysningstjinsten och bib-
liotekets arbete och upplysningstjinstens beroende av bibliotekets arbete.

Upplysningstjinsten har hittills kunnat bemaistra sina arbetsuppgifter
med den nuvarande organisationen. Overtidsuttaget fér den ligre perso-
nalen har icke haft alltfor stor omfatining och har ocksa delvis samman-
hingt med arbetet for riksdagstryckets registrering. Forestandarens overtid,
for vilken skilig kompensation icke kunnat beredas, torde béra foranleda
ett bemyndigande for styrelsen att anstilla extra personal i hégst lone-
grad 23.

Overvigande skil synes tala for upplysningstjinstens bibehallande inom
riksdagsbiblioteket i likhet med vad fallet 4r vid kongressbiblioteket i Wash-
ington. Dess nidra sammanhang med och beroende av bibliotekets arbete
maste medfora betydande svarigheter vid ett franskiljande. Biblioteket bor
alltsd som nu vara organiserat i tre sektioner (inre tjinst, lineexpedition,
upplysningstjianst) med forste bibliotekarier som chefer. Chefen for upplys-
ningstjinsten bér ordinariesittas. Styrelsen bemyndigas att anstilla erfor-
derlig extra personal i hogst I6negrad 23. For upplysningstjinstens verk-
samhet bor upplitas stora sammantridesrummet och skrivbyrans lokaler
eller motsvarande lokaler inom eller utom riksdagshuset.

Upplysningstjinstens arbete torde béra begrinsas till inforskaffande av
informationer och deras sammanstillning. I den man nagon sirskild beteck-
ning ir erforderlig synes riksdagsbibliotekets informationstjinst vara lamp-
lig. Erforderliga nirmare bestimmelser faststilles av biblioteksstyrelsen.

Stockholm den 3 februari 1965

Lars Frykholm
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Bilaga till Bilaga F

Till styrelsen for riksdagsbiblioteket

I sina anslagsiskanden fér budgetaret 1964/65 behandlade riksdagsbib-
liotekets styrelse bl. a. frdgan om formerna f6r riksdagens upplysnings-
tjansts fortsatta verksamhet. I huvudsaklig anslutning till vad férfattnings-
utredningen férordat hirom féreslog styrelsen att upplysningstjinsten skulle
utskiljas fran biblioteket och bilda en sirskild organisatorisk enhet, dock
under samma styrelse som detta.

1964 Ars bankoutskott fann, samtidigt som det framholl att upplysnings-
tjanstens betydelse som serviceorgan at riksdagen var klart 4dagalagd, att
foreliggande material icke gav tillrackligt underlag for en slutlig prévning
av formerna fér upplysningstjinstens fortsatta verksamhet. En definitiv
16sning av upplysningstjénstens organisationsproblem borde enligt utskot-
tets mening foregds av en niarmare utredning av dess arbetsuppgifter och
darav foranledda behov av resurser. Utredningen borde anfortros at biblio-
teksstyrelsen. Vad utskottet anfort vann aven riksdagens godkdnnande.

P4 uppdrag av biblioteksstyrelsen har overbibliotekarien utarbetat ett
forslag till den av riksdagen begirda utredningen. Over detta forslag, som
i det foljande betecknas som OF, anhéaller jag harmed vordsamt att fi avge
foljande yttrande.

Upplysningstjinstens uppgifter. Enligt det provisoriska reglemente som
utfardades av biblioteksstyrelsen for upplysningstjanstens forsta forsoks-
period varen 1955 var denna avsedd for »att limna riksdagens ledamoter
bitriade med insamling av sakuppgifter i fragor som ar under behandling i
riksdagen eller som nagon ledamot oénskar bringa infér riksdagen». Pa
grundval av de erfarenheter som gjorts under den fortsatta verksamheten,
som hela tiden formellt varit av forsokskaraktar, har efter hand en ut-
vidgning av arbetsfiltet dgt rum. Det visade sig snart ogorligt att begransa
informationsuppdragen till rena riksdagsfragor. En formulering av arbets-
uppgifterna som av upplysningstjansten numera anvindes i till nyblivna
riksdagsledamoéter limnad skriftlig orientering om sin verksamhet ar att
den star till forfogande for ledamoterna i sporsmal av betydelse for deras
offentliga verksamhet. Avnimarnas krets har vidgats genom beslut av
biblioteksstyrelsen till att omfatta dven riksdagens utskotts- och delega-
tionskanslier. Informationsuppdragen har vidare i under senare tid vixande
utstrackning, nir si varit befogat och resurserna medgett det, redovisats
i form av stérre sammanstallningar och lingre giende bearbetningar av
material.

Vid sitt slutliga stillningstagande till upplysningstjinstens verksamhets-
former och organisation kunde forfattningsutredningen bygga pa dels vissa
i skrivelser fran partigrupperna framférda 6nskemadl om utredningshjalp
till riksdagens ledaméter, dels en utforlig redovisning av den utveckling
upplysningstjinsten genomgatt sedan dess tillkomst. Utredningen fann den
allmidnna upplaggningen som verksamheten erhallit dndamdlsenlig och val
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avvdgd och forordade bl. a. att for upplysningstjansten skulle gilla ett av
riksdagen antaget reglemente.

Forslag till sidant reglemente bilades biblioteksstyrelsens ovan ndmnda
anslagsiskanden for budgetaret 1964/65. 1 forslaget angavs upplysnings-
tjanstens uppgift vara att i forsta hand »bitrada riksdagens ledamdéter med
insamling, sammanstillning och bearbetning av informationsmaterial av
betydelse for deras offentliga verksamhet». I andra hand skulle motsvarande
bistdnd limnas &t riksdagens utskotts- och delegationskanslier samt riks-
dagsgruppernas sekretariat. Forslaget gav en god sammanfattning av de
uppgifter upplysningstjansten fér niarvarande fyller med hinsyn till savél
uppdragsredovisningen som — bortsett fran att gruppsekretariaten tillkom-
mit — avndmarkretsen.

I remissyttranden over forfattningsutredningens och biblioteksstyrelsens
forslag om upplysningstjidnsten uttalade sig riksgaldsfullmiktige bl. a. om
riktlinjerna for den fortsatta verksamheten. For faststdllande av dessa ford-
rades enligt fullmiktige en nirmare analys och virdering av hittillsvarande
erfarenheter, bl. a. avseende uppdragens karaktar. De foreskrifter som skulle
reglera upplysningstjansten borde ges en »sa vitt mojligt uttommande men
pa samma gang strikt och koncis utformning, si att verksamheten icke ut-
vecklades pé ett okontrollerbart och ej avsett siatts. Fullmiktige vinde sig
sirskilt mot att bearbetning av informationsmaterial skulle ingd i upplys-
ningstjanstens uppgifter och mot formuleringen »av betydelse for deras
offentliga verksamhet> — &skat informationsmaterial borde framst tjana
riksdagsmannauppdragets fullgérande.

Riksdagen tog i avvaktan pa den férnyade utredningen om upplysnings-
tjansten icke stillning till reglementsforslaget, som i avvaktan pa denna
kan sédgas vara vilande.

En fornyad utredning om de uppgifter som ett informations- och utred-
ningsorgan at riksdagens ledamoter har att fylla synes bora framst inne-
fatta en kartliggning av vilka 6nskemal verksamhetens avnidmare har 1
dagens liage i fraga om dess inriktning och utformning. Upplysningar hirom
kunde inhimtas — som forfattningsutredningens ansatser i denna riktning
visar — dels direkt genom héanvindelser till riksdagsgrupperna, eventuellt
dven genom en rundfriga till samtliga riksdagens ledamoéter, dels indirekt
genom en analys av omfattningen och arten av de informationsuppdrag som
upplysningstjansten erhaller. Mot bakgrunden av den bild som hérvid skulle
framkomma finge s provas de forslag och uttalanden i fridgan som ovan
refererats, innan en slutlig avviagning foretoges.

I OF redovisas inga undersékningar av hir angivet slag. Inget forsék
synes ha gjorts att utréna partigruppernas eller de enskilda ledamoternas
uppfattning om hur upplysningstjanstens verksamhet bor inriktas for att
tillgodose aktuella eller latenta informationsbehov. Annu miérkligare ar att
for OF icke heller utnyttjas de erfarenheter och insikter i detta &mne som
upplysningstjanstens personal forvarvat genom sitt arbete och sina person-
liga kontakter med riksdagsledamoterna. Det exemplar av upplysnings-
tjanstens skriftliga promemorior och andra skriftlign meddelanden som
levererats till &verbibliotekariens tjansterum under det senaste halvaret
synes icke ha tillgodogjorts. Over huvud taget har ingen som helst med-
verkan av upplysningstjinstens personal pékallats vid utarbetandet av OF.

Nira hilften av OF upptages av en redogérelse for parlamentariska upp-
lysningstjianster i fraimmande linder. Aven om en dylik sammanstéllning
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i och for sig kan vara av intresse, svarar dess virde knappast mot det ut-
rymme den tillmitts. Nagon nimnvird vigledning kan fér évrigt icke kon-
stateras ha hamtats darur for OF :s forslag.

Upplysningstjinstens uppgifter diskuteras i OF huvudsakligen i avsnittet
om »upplysningstjanstarbetets karaktir> (s. [37] f.). Den framstillning som
hir ldmnas ir, trots att den ir relativt kortfattad, svaroverskadlig och i sin
abstrakta utformning delvis svarbegriplig. Pataglig — men med hinsyn till
vad ovan framhdllits icke svarforklarlig ar bristen pa insikter i upplys-
ningstjénstens praktiska arbete. De resonemang som fores saknar i avsevird
méan verklighetsforankring. Skenproblem diskuteras med stort allvar medan
betydelsefulla sidor av verksamheten icke blir belysta. Det &r omojligt att
inom ramen for detta preliminira yttrande i detalj redovisa alla iakttagna
skevheter.

Vad som kanske framfor allt saknas i OF ir insikt om i vilken utstrick-
ning upplysningstjénstens arbete formas av de personliga kontakterna med
riksdagens ledamoter. I varje fall mera kvalificerade informationsuppdrag
tillkommer som regel vid samtal mellan ledamoten och upplysningstjéinstens
forestindare. Under detta samtal hyfsas fragestiallningarna och uppdragets
kvantitativa och kvalitativa omfattning med hinsyn till vad som dirvid
framkommer om syftet med den begirda informationen. Om sa behéves,
tages under pagdende undersékning ny kontakt med fragestillaren for yi-
terligare precisering. Upplysningstjinstens stadigt fasthallna malsattning
ar att dess slutredovisning av uppdraget i mojligaste man skall motsvara
ledamotens individuella och verkliga informationsbehov. Dess arbete be-
gransas darvid endast -— férutom genom uteslutandet av viigledning i privata
angelidgenheter — av det sjalvklara kravet pa objektivitet och det nédvin-
diga hansynstagandet till dess resurser.

I'det »forslag» vari OF utmynnar dgnas &t fragan om upplysningstjinstens
uppgifter endast foljande mening: »Upplysningstjénstens arbete torde be-
gransas till inforskaffande av informationer och deras sammanstillnings.
[ den foregaende framstillningen soker man forgives efter de 6verviganden
som lett fram till detta abrupta uttalande. A sid. [39] gores visserligen ett for-
sok till en klassifikation — under medgivande av att grinserna mellan de
uppstéllda kategorierna éar flytande — av de olika former som informations-
redovisningen kan taga, men nagon tillimpning av begreppsanalysen pa
upplysningstjinstens forhallanden géres egentligen icke. Det yttrande, som
i detta sammanhang filles, att »ett forbud mot bearbetning eller en anvis-
ning om att sidan endast far ske inom sniiva griinser eller pa grund av
sirskilt tvingande skil», innebir ju ingen rekommendation, &n mindre en
motivering, for tillgripande av en sadan atgird. Ej heller har nagon ansats
gjorts till att visa, hur det i och for sig synnerligen beriitigade kravet pa att
denna skall kunna »effektueras och fa praktisk betydelse», skall tillgodoses.

En grundlig motivering for den begrinsning av upplysningstjinstens upp-
gifter som foreslas i OF hade varit desto mer nédvindig som den star i klar
strid med det reglementsforslag som biblioteksstyrelsen framlade for 1964
ars riksdag och for niarvarande kan betraktas som vilande. Icke ens de ut-
talanden av riksgildsfullmiktige som gar i samma rikining som OF pa
denna punkt har aberopats till stod for den meningsindring som biblioteks-
styrelsen nu ett ar senare skulle tillkinnagiva. OF:s forslag ter sig helt
isolerat fran savil det stycke verklighet som upplysningstjinsten i dagens
lige ulgor som opinionen bland riksdagens partigrupper och ledamdilter. 1
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det senare hiinseendet kan hiinvisas bl. a. till att i en s. k. tung fyrpartimotion
nyligen understrukits den stora betydelsen for det parlamentariska arbetets
bedrivande av ett effektivt arbetande utredningsorgan och hur 6nskvirt det
darfor ar att upplysningstjinstens arbetsfilt utvidgas till mera omfattande
uppdrag.

Upplysningstjinstens behov av resurser. Med det stillningstagande be-
traffande omfattningen av upplysningstjinstens uppgifter som gores i OF
ar det i och for sig forklarligt att fragan om forstirkningen av dess resurser
agnas ett forstrott intresse. Med héinsyn till att nigon utredning vird nam-
net icke foretagits i forstnimnda hinseende saknas har anledning att ga
niarmare inpa det stora behov av personell och materiell upprustning av
upplysningstjinsten som foreligger. Mojlighet torde finnas att fa aterkom-
ma hartill i annat sammanhang. Nagra missvisande uttalanden i OF ma
dock tillrattaliggas. Att »upplysningstjansten har hittills kunnat bemistra
sina arbetsuppgifter med den nuvarande organisationen», dr en sanning
endast med stora modifikationer. Pafrestningarna pa personalen har langa
tider av aret varit mycket stora. Da nagon egentlig arbetsbalans icke kan
fa forekomma i upplysningstjinstens verksamhet — till skillnad mot biblio-
tekets — har situationen da kunnat nodtorftigt bemistras endast genom
ett omfattande, frivilligt overtidsarbete. Att detta sarskilt kommit pa fore-
standarens lott dr helt naturligt, sirskilt som den bitridande personalen
till stor del varit bosatt utanfér Stockholm och dessutom haft fortsatta
studier att taga hinsyn till. Den sammanlagda 6vertidsvolymen under ja-
nuari manad i ar var netto ca 130 timmar, varav ca 60 timmar for forestan-
daren.

OF och fragan om upplysningstjinstens organisation. De partier av OF
som hittills behandlats ér i varje fall formellt dgnade at det egentliga utred-
ningsuppdraget. Diarutover har emellertid stort utrymme tillmatts en for-
nyad diskussion av frigan om upplysningstjinstens organisatoriska gestalt-
ning i permanenta former.

Den utredning som riksdagen begirt om upplysningstjinstens uppgifter
och dirav foranledda behov av resurser édr avsedd att laggas till grund for
den slutliga prévningen av det organisationsforslag som biblioteksstyrelsen
presenterat i sina anslagsiiskanden for budgetaret 1964/65. De direktiv for
utredningen som ligger i vad bankoutskottet yttrat i detta sammanhang inne-
hiller ingenting som kan tolkas som ett krav pa omprovning av styrelsens
stillningstagande i sjilva organisationsfriagan, som klarast kommit till ut-
tryck i det »vilande» reglementsforslaget. Givetvis kan fordjupade under-
sokningar och pa dessa grundade nya 6verviganden om upplysningstjéns-
tens uppgifter tinkas leda till nya organisatoriska uppslag. Som ovan visats
har inga sddana undersékningar foretagits och samtliga argument som i
OF sid. [41 f.] anfores for eller mot olika organisationsalternativ torde ha
varit presenta redan vid styrelsens tidigare behandling av &rendet. Icke
heller har nagot skil redovisats, varfor styrelsen dndock skulle nu revidera
den standpunkt den intog for endast ett ar tillbaka.

OF finner »6vervigande skil» tala for att upplysningstjinsten bibehéalles
inom biblioteket, ssom nu» organiserad som en sektion av detta. » Erforder-
lica niarmare bestimmelser> om arbetet foreslas bli faststillda av biblio-
tekssiyrelsen; nigot av riksdagen antaget reglemente skulle alltsd ej be-
hovas. Icke ens namnet »riksdagens upplysningstjansts skulle fa finnas
kvar!
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Med den uppfattning av utredningsliget som hiir redovisats finns det ingen
cgentlig anledning att uppt‘vra Ol* is orqamsdhonsfols]ag till en mera .1ll-
sidig granskning. Det ma riacka med ett papekande att OF icke beror, in
mindre bemdoter, det skil som forfattningsutredningen anfor till stod for
sitt forslag om upplysningstjianstens organisation, namhgen att de uppgifter
dennas pcrsonal stilles infor och de k\ahflkatlonskra\ den skall uppfylla
ar visentligen andra in de som moter i den vanliga bibliotekskarridren.

(Det forutsattes har att det icke ar f01fattmngsutlednmg.,ms nyss ater-
givna motivering som forvrangts till vad som i OF sid. [42] kallas >>upplys-
ningstjanstens klav pd en friare och hogre lonesittning»>. En misstanke i
denna riktning tranger sig dock pa, om man utgar fran att det ar 6verbiblio-
tekarien som Ixonc1p1erat foljande passus i blbhoteksstyrelsens anslagsis-
kanden for budgetaret 1964/65:

Skilet for en scparation mellan upplysningstjinsten och biblioteket finner for-
fattmn«fsutrednmg.,en i kravet pa en for upplysningstjiansten avvikande Ionesittning.
Styrelsen kan ej undertrycka den farhiigan, att bibliotekets ogynnsammare lone-
sattning hérvidlag kommer att i annu hO{fre grad dn tidigare forsvara eller rentav
oméjlig.,géra en tillfredsstillande rekrytering. Biblioteket maste av sina amanuen-
ser enligt gillande reglemente kriiva licentiatexamen, om ej dispens medgives.
Sannohkheten for att biblioteket skall kunna rekrytera och behélla dugliga amanu-
enser med hogre kompetens men med siamre 16n och befordringsutsikter éin upp-
lysmnﬁstjcmstem motsvarande befattningshavare tvingas styrelsen bedéma som
ringa, vilket vid forslagets realiserande méste foranleda en omprovning av biblio-
tekets lonesittning.

Den falska uppgiften om vad forfattningsutredningen uttalat pa denna
punkt, som innebir att det foljande »beméotandet» svivar i luften, har be-
klagligtvis limnats till riksdagen och influtit i riksdagstrycket.)

Nagra mera formella erinranden ma4 tilliggas.

Upplysningstjiansten har nu i snart 10 ar verkat i provisoriska former.
Den har i badde funktionellt och organisatoriskt avseende utgjort en sirprig-
lad extension av riksdagsbiblioteket. Dess siirstillning markeras klart av
att foreskriften i § 2 av gillande reglemente f6r biblioteket om de avnimar-
kategorier for vilka detta dr avsett icke bedomts utgora ett hinder for att
reservera denna speciella service for riksdagens ledamoter endast med stod
av ett biblioteksstyrelsebeslut. Skulle upplysningstjénsten enligt OF:s for-

slag inordnas i bibliotekets reguljara verksamhet -— som alltsd nu icke ar
forhallandet — lar det bli ofrankomligt med i varje fall en saddan dndring

av biblioteksreglementet, ait den icke blir nodsakad att dven betjina t. ex.
kanslihuset och @ambetsverken.

Motivet till att avskaffa beniimningen »riksdagens upplysningstjinst»
-— vilket forslag for ovrigt redan foregripits i OF:s text — torde icke vara
av rationell art. Icke ens om OF:s organisationsforslag skulle realiseras,
finns det nagon som helst anledning att byta ut denna bade riittvisande och
vid yltre kontakter bekviima och indamélsenliga term, som dessutom vunnit
burskap bade inom och utom riksdagen.

Upplysningstjinsten och biblioteket. En betydande del av OF har ignats
&t en med det 6vriga innchallet i sakligt avseende 16st sammanhiingande
redogorelse for riksdagsbibliotekets svarigheter under senare ar och de yt-
lerligare provningar som upplysningstjianstens verksamhet medfort for
detla. Vad dir siges ar visentligen irrelevant for det egentliga utrednings-
uppdraget. Bemilda avsnitt kastar emellertid Tjus éver vart forfattaren till
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OF ytterst syftar med sitt forslag, varjamte de mirkliga uttalanden som dar
forekommer icke kan fa lamnas helt oemotsagda.

Enligt OF har upplysningstjénstens utveckling skett pa bekostnad i olika
avscenden av »biblioteksarbetets behoriga gang» och negativt paverkat bib-
liotekets »tjanstbarhet». Till en del skulle detta ha skett genom att biblio-
tekspersonalen dels maste utféra sina vanliga sysslor i snabbare takt dn
eljest varit nodvindigt (!), dels direkt betungats med arbetsuppgifter for
upplysningstjinstens rikning. Samma verkan skulle den fria tillgdngen till
kataloger och samlingar for upplysningstjinstens personal ha haft. Sam-
tidigt hivdas att »upplysningstjanstens» effektivitet baserar sig pa biblio-
teket och att en »overforing av arbetskraft» fran detta varit en »ofrdnkomlig
forutsiattning» for upplysningstjinstens framgang.

Den argumentering som héar kort sammanfattats har i OF utvecklats i
nistan samma ordalag tvd gdnger i olika avsnitt (s. [36] och [40 f.]).
Upprepningarna och den relativa ordrikedomen kontrasterar starkt mot det
knapphindiga skrivsattet i de mera relevanta partierna av OF. Forfattarens
starka engagemang i sitt damne ar icke att ta miste pa. Det tema som latt
varieras dr upplysningstjansten som gékunge i riksdagsbiblioteket, for vars
brister den — om vixling av zoologisk metafor tillates —— gores till synda-
bocken.

Till en borjan ma erinras om att asyftade pastaenden, som ju dr avsedda
att inflyta i en skrivelse av styrelsen till riksdagen, fullstindigt saknar mot-
stycke saval i styrelsens arsgamla framstiallning om upplysningstjinsten
som 1 andra dess uttalanden. Icke heller 6verbibliotekarien sjilv har, savitt
framgar av protokoll- och diariefért material, tidigare givit uttryck at en
liknande uppfattning. I varje fall f6r upplysningstjanstens personal kom-
mer de anvinda uttryckssatten som en fullstindig 6verraskning.

Lika forvanande som att 6verbibliotekarien sin plikt likmatigt icke tidi-
gare slagit larm om de pafrestningar som symbiosen mellan bibliotek och
upplysningstjinst medfort ar det att dessa icke lett till ett klart férord for
en radikal och omedelbar separation. Tvartom foreslas ju i OF att upplys-
ningstjansten skall inordnas i bibliotekets ordinarie organisation, och detta
motiveras i sista hand med att »dess nidra sammanhang och beroende av
bibliotekets arbete maste medfora betydande svarigheter (for vem?) vid elt
franskiljande».

Enligt OF ger alltsd saval upplysningstjdnstens nuvarande relativt fri-
staende stillning gentemot biblioteket som dess organiserande som en helt
separat enhet upphov till mycket stora svarigheter. Pa vilket satt skulle da
den i OF forordade 16sningen av organisationsfragan eliminera dessa sva-
righeter? Forgiaves soker man efter ett besked pa denna centrala punkt.
OF:s tystnad hiarom i forening med den foreslagna beskédrningen av upp-
lysningstjinstens arbetsfdlt synes ofrankomligt leda till den slutsatsen att
den icke uttalade avsikten ar att pa byrakratisk vig vingklippa upplysnings-
tjinsten och ddrmed befria biblioteket fran vad som pa irrationella grunder
betraktas som en konkurrent till detla.

Vad avser det sakliga innehallet i OF :s katalog 6ver »svarigheter» skulle
en i detalj gaende granskning fora alldeles for langt. Foljande erinringar
ma vara tillrickliga for att belysa dess verklighetshalt.

Givetvis har det for upplysningstjansten varit av stort viarde att ha haft
bekvam tillgadng till landets storsta samhillsvetenskapliga specialbibliotek.
Sarskilt har det inneburit en tids- och arbetsbesparing att dess tjinstemin
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kunnat fritt rora sig i bok- och tidskriftsmagasinen. Det bor emellertid sam-
tidigt understrykas att denna sjalvbetjaning ocksa inneburit en avlastning
for expeditions- och vaktpersonalen, som dérigenom undsluppit atskilligt
arbete med katalogkontroll, kvittoutskrivning och framtagning. Hur det i
OF kan péstis att detta arrangemang »i olika avseenden» forsvarat »det
ordinarie biblioteksarbetets behoriga gang till forfang for lanesokande och
upplysningstjansten sjalv» ar helt obegripligt. Om det i den strax fore de
citerade orden inskjutna relativsatsen »som i regel saknar biblioteksprak-
tik> ligger en insinuation om att upplysningstjinstens personal skulle
bringa oreda i kataloger och samlingar genom sin rérelsefrihet, miste den
som helt obestyrkt bestamt tillbakavisas. Den praktiska undervisning i
bibliotekets anvindning som varje nyanstilld assistent i upplysningstjans-
ten erhiller dr erfarenhetsmissigt fullt tillricklig for att han tillfredsstil-
lande skall beharska de enkla arbetsmoment och ordningsregler som krives.

Beskrivningen av hur bibliotekets tjanstemén betungats med arbete for
upplysningstjinstens rikning saknar visentligen verklighetsunderlag. De
forfragningar som fran upplysningstjanstens sida riktas framst till lane-
expeditionen och de tjansteman som svarar for fortsattningsaccession och
bindning galler i regel rent arbetstekniska forhallanden och svarar mot
hinvindelser dit som direkt eller indirekt gores dagligen av vanliga lan-
tagare. De eventuella »stérningar» detta kan foérorsaka torde for ovrigt mer
an vil uppvigas av den hjalp som pa begiran alltid beredvilligt lamnas till
bibliotekspersonalen fran upplysningstjanstens sida. Pastiendet att bl. a.
katalogiseringsarbetet for upplysningstjanstens skull mast utféras »i hogsta
mojliga tempo» synes icke vara fortjant att tagas pa allvar.

Gentemot pastiendena om upplysningstjinstens parasitering pa biblio-
teket ma vidare erinras om att denna i stor och vixande utstrickning ut-
nyttjar material utanfér biblioteket. Dess eget referensbibliotek och dess
samlingar av systematiskt ordnade smatryck, stenciler, fotokopior och ur-
klipp, som stiandigt utbygges och i mojligaste man halles aktuella, &r redan
av stort virde for informationsarbetet. Det ligger ocksa i sakens natur att
upplysningstjinsten i storsta omfattning maste skaffa fram senaste data
och upplysningar genom kontakter med kanslihuset, fackmyndigheterna
och enskilda institutioner och organisationer. Telefonen ar i sjialva verket
ett av upplysningstjanstens flitigast anvinda arbetsredskap. Pa tal om
»forutsittningarna» for upplysningstjanstens framgang hade det kanske
icke heller varit alldeles obefogat att erinra om den kollektiva arbetsinsats
som gjorts och gores av dess egen personal.

Den ovan genomforda granskningen av OF har endast kunnat goras mye-
ket summariskt. Atskilligt har pa detta stadium mast limnas diarhian (déri-
bland rena sakfel och sprakliga inadvertenser). Vad som anforts torde emel-
lertid tillrickligt ha visat att OF icke fyller mattet pa en verklig utredning
av det forelagda amnet samtidigt som det priaglas av en avog instillning till
den verksamhet upplysningstjansten utovar. Pa grund av dessa djupgéende
brister synes OF icke, ens efter en 6verarbetning, kunna liggas till grund
for styrelsens redovisning av det av 1964 érs riksdag mottagna uppdraget.

Stockholm den 2 februari 1965

Trygqve Bystrom
Forestandare for riksdagens
upplysningstjinst
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Undertecknade, som varit verksamma i riksdagens upplysningstjinst
under mer in ett ars tid, forklarar oss hirmed instimma till alla delar i

ovanstiende yttrande.
Erling Fridolfsson Eskil Widmark

Byrasekreterare i riksdagens Assistent i riksdagens
upplysningstjinst upplysningstjénst
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Bihang 2

Sarskilt yttrande

i anslutning till remissvar fran Riksdagsbibliotekets personalférening

Riksdagsbibliotekets personalforening har ej anledning att befatta sig
med fragan i hela dess omfattning. Betraffande upplysningstjinstens upp-
gifter ankommer det givetvis enbart pa dess uppdragsgivare, riksdagen, att
definiera dessa, likaledes att bereda upplysningstjénsten diaremot svarande
resurser. I friga om upplysningstjianstens organisation och utformningen
av relationerna till biblioteket mi det dock anses befogat att ultrycka en
mening.

Styrelsen upptager som sitt eget forfattningsutredningens férslag om en
organisation av upplysningstjinsten som en sjilvstindig enhet. Styrelsen
har dirmed avvisat de alternativ till 16sning av organisationsfrigan som
framlagts av dels kommittén rorande riksdagsbiblioteket, dels overbiblio-
tekarien. Samtidigt anser styrelsen, att det for upplysningstjénsten fore-
liggande behovet av samordning med biblioteket dr sa starkt att den bor
std under samma hogsta ledning som biblioteket. Vidare uttalar styrelsen,
att upplysningstjinstens organisatoriska sidoordning med biblioteket inne-
bir en administrativt enkel anordning, som icke kommer att inverka pa
eller foregripa ett framtida beslut rérande organisationsfragans losning i ett
storre sammanhang.

Under bemétande av de invindningar som rests av vissa remissinstanser
gentemot ett skiljande av biblioteket och upplysningstjiansten anfor styrel-
sen, att de uppgifter av dels informations- och dels utredningskaraktiar som
utfores av upplysningstjinsten dr visentligt lingre giende &n dem som ut-
fores i de vetenskapliga bibliotekens dokumentationstjinst. Som foljd harav
skulle i huvudsak helt andra fordringar stéllas pa upplysningstjinstens per-
sonal én bibliotekets.

Andra for upplysningstjinsten negativa verkningar av en samexistens
med biblioteket skulle enligt styrelsen folja av det forhallandet att bibliote-
ket ar lika mycket ett forvaltnings- och forskningsbibliotek som ett riks-
dagens bibliotek. Risk skulle pa grund héarav alltid komma att férefinnas, att
upplysningstjiansten, trots skyddet av reglementariska foéreskrifter, skulle
tagas i ansprak for betjining av bibliotekets dvriga klientel.

Styrelsen har dessforinnan redogjort for arten av uppdragen rorande in-
formation. I siittet for dessas fullgorande ingar, forutom sjilva insamlandet
av uppgifter, en sammanstillning och systematisering av dessa. Det fram-
halles emellertid, att det storsta och for upplysningstjinsten mest typiska
arbetet utfores av dess tjinstemin, da s. k. ej fiardigt material maste bearbe-
tas och overlimnas i promemorior, vilkas upprattande ofta kriver avseviird
tid och arbete.

[ all biblioteksverksamhet ingar att forst iordningstilla och direfter for-
medla cirkulationen av forskningsmaterial. T den utatriktade tjinsten har
framfor allt inom specialbiblioteken naturligen ingatt ett starkt inslag av ak-
tiv hjilp at bibliotekens klientel. Delvis har denna limnats i form av littera-
tursokning men i synnerhet har den bestétt i att den tjinstgérande biblioteka-
rien utifrin sina specialkunskaper och sin kiinnedom om hjialpmedlen lim-
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nat orientering om sakliaget i en aktualiserad fraga. P4 senare tid har sadan
verksamhet allmint tilltagit i omfang, och en utveckling mot lingre giende
specialisering pagar kontinuerligt.

Riksdagsbibliotekets laneexpedlhon har sedan gammalt ej endast om-
besorjt rutinméssig utlaning. Personalen i ett specialbibliotck inom det
amnesomrade och av den stm leksordning som riksdagsbiblioteket foretrader
och har, maste givetvis vara beredd alt sta till tjanst med svar pa fragor
som, fram%tallda av kvalificerade lantagare, ligger pa en betydligt hoqre
nivd. Det foreligger saledes ingen artskillnad mellan arbetsuppgifterna i
biblioteket och i upplysningstjansten men vél en gradskillnad. Med inrit-
tandet av upplysningstjansten var avsikten att bereda riksdagens ledaméter
en kompletterande och utforligare referenstjinst dn den som kan astad-
kommas i en ldneexpedition. Den dr en dndamaélsenlig form for verkstillig-
het av uppdrag som ér i linje med verksamheten i ett specialbiblioteks lane-
expedition men som 6verskrider dess expeditionella kapacitet.

Det kan alltsa icke goras gillande att »i huvudsak» andra kvalifikations-
krav skulle stillas pa personalen i upplysningstjinsten éin i biblioteket. Det
gemensamma onskemaélet for savil biblioteket som upplysningstjinsten ér
att sdvitt mojligt knyta samhills- och rittsvetenskaplig sakkunskap till
verksamheten. En biblioteksutbildning jamte de examensmissigt hoga kva-
lifikationer som kriaves i riksdagsbiblioteket torde i sjilva verket oka for-
utsittningarna for en tjanstgéring i upplysningstjiansten. Ett utbyte av
tjanstemin mellan biblioteket och upplysningstjansten i nimnd riktning ir
salunda ej otankbart. Da upplysningstjinsten inrittades, gjordes en biblio-
tekarie till forestindare att med bitride av personal i assistentgrader bestrida
de med upplysningsverksamheten forenade uppgifterna.

Svarigheterna att numera erhalla kompetent personal ir evidenta for sa-
val biblioteket som upplysningstjansten. Efterfrigan pa samhéllsvetenskap-
ligt skolad arbetskraft dr stor och anstallningsvillkoren synnerligen fordel-
aktiga. Den laga lonesittningen i forhallande till de hoga anstiallningskra-
ven for intride i bibliotekariekarriiren kommer sannolikt ej att kunna upp-
ratthallas. Vissa specialbibliotek har redan nodgats franga kravet pa licen-
tiatexamen, i vart fall for tillsattning av befattningar i 16negraderna A 21
och A 23. I'or att tillgodose uppiysningstjinstens behov av en obunden 16ne-
skala torde den ordning som hittills tillimpats vid anstilllning och placering
i lonegrad av ll})l)l\SIHI’I“StJdI]StLI‘nS personal framgent Luml\ gilla, even-
tuellt cftel dndring i riksdagsbibliotekets Iefflunente eller efter medrfl\ando
av ett okat dlsponsforfarande

Styrelsen uppger, att biblioteket ar lika mycket ett forvaltnings- och forsk-
ningsbibliotek som ett riksdagens bibliotek. Det bor emellertid uppmiirk-
sammas, att Aindamalet som ett riksdagens bibliotek alltid kommit i frimsta
rummet. Pa eft jaimforelsevis sent stadium, nimligen 1918, — biblioteket
inrdttades 1849 — utvidgades biblioteket att vara ett Kungl. Maj:ts kanslis
och forvaltningens bibliotek, och forst 1958 tillades ritt for enskilda fors-
kare att begagna sig av biblioteket. Uppdrag av riksdagsledamot, riks-
dagens utskott eller delegationer har sjilvfallet aldrig eftersatts till forman
for riksdagen utomstiende personer.

Uppgiften att funktionen som foérvallnings- och forskningsbibliotek klart
skulle 6verviga dr for summarisk for att ge en rittvisande bild av verk-
ligheten. Uppdrag fran riksdagen har visserligen statistiskt sett sjunkit i
antal de senare artiondena. Orsaken hértill ir troligen att sika i de for-



Bankoutskottets utlitande nr 48 dr 1965 53

andringar som det politiska arbetet undergétt i efterkrigstiden. Vid skapan-
det av en upplysningstjanst for riksdagens ledamoter for att uppna en
anpassning efter nya krav var givetvis avsikten, att ldneexpeditionen skulle
i fortsattningen endast ombesorja de snabbexpedierade uppdragen och i
ovrigt hanvisa till upplysningstjiansten. Upplysningstjianstens forestan-
dare omniamner denna arbetsférdelning som en positiv vinst.

Styrelsens farhagor att upplysningstjansten skulle 16pa risk att behova
ga laneexpeditionens &drenden for o6vriga bibliotekets avnamare forefaller
icke befogade. I Overensstimmelse med bibliotekets regelsatta traditioner
vore det otdnkbart, att en upplysningstjanst inrattad for riksdagens leda-
moter skulle anlitas fér andra dndamadl 4n de angivna under férutsattning
att dess arbetstid vore fullbelagd.

Medan styrelsen uttommande behandlat upplysningstjanstens framtid
namnes ingenting om vilka verkningar foreslagna atgdrder kommer att
fa for bibliotekets vidkommande. En avvigning borde hir ha skett mellan
upplysningstjénstens krav pa rorelsefrihet och det intensiva utnyttjande
av bibliotekets boksamlingar som skulle kunnat bli en f6ljd av upplysnings-
tjanstens integration och utbyggnad inom bibliotekets ram. Ej heller gores
en antydan till konkretisering av de blivande inbérdes relationerna mellan
bibliotek och upplysningstjanst.

Savil av styrelsen som av upplysningstjidnstens forestindare framhélles
fordelarna for en upplysnings- och utredningstjanst att som basorganisa-
tion ha Sveriges storsta samhillsvetenskapliga bibliotek. Ur flera synpunk-
ter siges det ha varit av stor betydelse att ha tillgang till bibliotekets rika
samlingar av svensk och utlindsk samhallsvetenskaplig litteratur. Det sa-
ges for dess tjanstemin ha medfort en tids- och arbetsbesparing att ha fri
tillgang bade till tjanstekataloger och bokmagasin. Tjansteminnen har dven
for detta dndamal erhallit undervisning i bibliotekets praktiska anvand-
ning. De har dven haft méjlighet att rikta forfragningar till laneexpedi-
tionen samt till bibliotekets avdelningar for fortsattningskatalogisering
och bindning.

Savitt kan bedomas, torde en separation innebira en icke obetydlig dubb-
lering av personal-, bokinkops- och expensutgifter. Personal- och materiel-
administrationen har hittills utférts av biblioteket och har saledes varit
helt kostnadsfri fér upplysningstjiansten. Vidare forfogar biblioteket genom
kop, gavor och byten over stérre delen av de for upplysningstjansten nod-
vindiga kéallpublikationerna sasom forfattnings- och prejudikatsamlingar,
frammande landers konstitutionstexter och parlamentstryck, lagbocker,
officiell statistik, handbdcker, kalendrar m. m. i mangariga sviter. Till
detta kommer dven svenska och utlindska tidskrifter som avhandlar dm-
nen i stats- och forvaltningsritt och icke minst aktuell politik, for ath
endast nimna nagra exempel. Riksdagsbiblioteket erhdller dven i kraft av
en kungl. kungorelse hela det officiella trycket till vilket d@ven kommer
stencilerade betinkanden och promemorior héarrorande fran statlig myn-
dighet. Det synes oundvikligt, att en avsevird tryckmassa méiste anskaffas
vid en separation till grund for ett vilutrustat handbibliotek. Forutom
eventuella kostnader for forviarv, uppstar dven sadana for materialets ord-
nande (bokforing/katalogisering) och for utrymme.

Upplysningstjiansten och Dbiblioteket utnyttjar dven gemensamt appa-
rater for fotostatering m. m. Forslaget angiende anskaffandet av ett klipp-
arkiv till biblioteket kommer ocksé att medfora att biblioteket tillférs mikro-
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film och lasapparater. Bibliotekstekniken utvecklas snabbt. Telex anvindes
som bekant redan i stor utstrackning och televisionen ar snart ett hjilp-
medel for interurbana kommunikationer. Dokumentationstjansten kommer
éiven inom kort tid att underlittas genom inprogrammering pd magnetband
av for viss biblioteksverksamhet centrala litteraturomraden.

Ur foretagsekonomisk synpunkt borde de i biblioteket under ldng tid gjor-
da investeringarna i mdjligaste man goras rantabla. For upplysningstjéns-
ten och en eventuellt dirur uppstiende utredningstjinst for riksdagens
ledamoter torde det vara angeliget att tillvarataga fordelarna av bibliotekets
redan fast etablerade organisation och tillgdngar. Det forefinnes dven en
arbetsmoralisk sida som bér beaktas. Det har under senare ar skett en ut-
veckling av bibliotekets verksamhet i progressiv riktning som givetvis hal-
sas med tillfredsstillelse av samtliga dem som satsar sina anstringningar
i riksdagsbibliotekets tjinst. Det kdnns som en allmin angeligenhet, att
malet for dessa ar att biblioteksarbetet giores i mesta man fruktbiarande.

Enligt riksdagsbiblioteksutredningens férslag befanns den lampligaste
organisationsformen for biblioteket vara en uppdelmn pa inre och yttre
t]anst Pa grund av de med laneexpeditionen besliktade arbetsuppgifterna
ansig utredningen, att upplysningsverksamheten skulle tillhora den yttre
t]ansten Forestandaren for uppl\snmﬂstjansten torde med denna be-
fattning dven kunna férena overinseendet ver laneexpeditionen och déri
bltradas av forste bibliotekarien. Som ledare for ldneexpeditionen skulle
han forfoga 6ver ett storre urval av tjinstemin vid fordelning av de av
rlksdagens ledaméter limnade uppdragen. Han skulle dven kunna anlita
personalen dirstides for efterforskningar i bibliotekets kataloger liksom
for andra arbetsbesparande dndamaél. Foustandarcns uppflvttmng i lone-
grad har linge varit aktuell och géres salunda &4n mer motiverad.

En sidoordning av biblioteket och upplysningstjiansten i administrativt
hinseende ar visserligen enkel i teknisk bemirkelse. Namnda &tgard synes
emellertid medféra varken praktiska eller ekonomiska fordelar. Dérest
det med &vertygande skill kunde goras gillande, att en samordning med
biblioteket utgjorde ett hinder for en ut\ecklmq av upplysningstjanstens
verksamhet, vore det foljdriktigt, att de bada verken erhoélle full sjalvstin-
dighet i férhallande till varandra och icke bundes av en koordinering ge-
nom en gemensam hogsta ledning. Detta har styrelsen emellertid icke velat
foresld. Den har tvartom undelstruklt upplysnmgs”an%tens avhingighet
av biblioteket. Styrelsen har siledes nekande besvarat den principiella
fragan om sambandet mellan bibliotek och upplysningstjinst borde upp-
16sas, men har likvidl — synbarligen av l6netekniska skidl — i organisa-
tionsfragan forordat en kompromiss som innebidr en separation av upp-
lysningstjansten och biblioteket.

Det kan dock ej bortses ifran, att en separation utgor det forsta steget
i avlagsnande riktning frin biblioteket. Den samhorighet som styrelsen
onskar sla vakt om loper fara att diarigenom vedervagas. Forslaget siages
visserligen ej prejudicera en losning av organisationsfridgan i ett storre
sammanhang och didrmed torde &syftas den utredning om ett riksdagens
kontor som for nirvarande pagdr och i samband med vilken upplysnings-
tjanstens stillning skall beaktas. Sjalvfallet kommer dock styrelsens stall-
ningstagande att inverka pa vad som dirvid kommer att foreslds.

I avvaktan pA utredningens forslag och riksdagens beslut bor slutgiltiga
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riktlinjer for en gestaltning av upplysningstjinstens verksamhet icke

uppdragas. Styrelsen hade i sitt nu framlagda forslag kunnat begriinsa

sig till att fullgora det av riksdagen meddelade uppdraget, nimligen att ut-

reda upplysningstjanstens arbetsuppgifter och dirav féranledda behov av

resurser, under det att organisationsfragans behandling kunnat ansta.
Stockholm den 22 april 1965

Gunnel Bohman
t. f. forste bibliotekarie



