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Nr 26

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende anvdndningen
av allmdnna pensionsfondens medel.

I en inom andra kammaren vackt, till bankoutskottet hanvisad motion,
nr 292 av herrar Sjonell och Larsson i Umea, har hemstillts att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om uppdrag till kreditinstitutut-
redningen att snarast mojligt utarbeta forslag rorande 6kade mojligheter for
foretagen inom handeln och servicendringarna att erhéalla langfristiga kre-
diter av AP-medel, férmedlade via befintliga kreditinrdttningar.

Betraffande motiveringen for detta yrkande hinvisas till motionen.

Over motionen har utskottet inhdmtat yttranden fran fullméiktige i riks-
banken, allménna pensionsfondens styrelser, kreditinstitututredningen,
Svenska bankféreningen och Svenska sparbanksfoéreningen.

De tre forstndmnda remissinstanserna avstyrker motionirernas forslag.
Riksbanksfullmdktige behandlar motionen i ett yttrande som &dven avser
motionerna I:491 och II: 596 angdende den enskilda handelns kreditfor-
sorjning; for ytterligare upplysning om vad fullméiktige uttalar fir utskot-
tet hidnvisa till sitt utlatande nr 25.

Allmdnna pensionsfondens styrelser anfor, att som en grundsats for fon-
dens forvaltning uppstéllts att fondmedlen i férsta hand skall forvaltas i
forsakringstagarnas intresse. Denna grundsats har i fondens reglemente
kommit till uttryck i § 11, vari bl. a. stadgas att vid fondmedlens placering
skall iakttagas att kraven pa betryggande sédkerhet tillgodoses. Den av mo-
tiondrerna foreslagna ordningen skulle enligt styrelsernas mening betyda
ett avsteg fran de grundlaggande principerna fér fondens placeringar. Sty-
relserna sidger sig bestdmt avstyrka forslaget.

Styrelserna beror fortsidttningsvis vissa andra overvidganden och forslag
rorande de mindre och medelstora foretagens kreditmdjligheter. Liknande
syupunkter anfores av kreditinstitututredningen, som yttrar foljande:

Handelns och serviceniaringarnas liksom 6ver huvud taget de mindre och
medelstora foretagens mojligheter att stilla sikerheter som underlag for
framst langfristiga krediter har uppméirksammats vid atskilliga tidigare till-
fallen. Vissa forsok har ocksa gjorts att bereda dessa foretag tillging till
den langa marknadens resurser. Utredningen far hirvid hénvisa till inrat-

tandet av AB Industrikredit och AB Foretagskredit. Genom tillkomsten av
dessa kreditinstitut har foretag som ar for sma att sjilva emittera ling-
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fristiga obligationslan med de nimnda instituten som mellanhinder i viss
man kunnat beredas tillgang till langfristigt kapital. Utredningen vill dven
peka pa den verksamhet som i detta avseende bedrives av foretagarefor-
eningar samt av vissa detaljhandelns lanebeviljande och garantigivande fi-
nansieringsinstitut. Utredningen anser det inte uteslutet, att handeln och ser-
vicendringarna genom ytterligare utbyggd samverkan via sina organisationer
skulle kunna erhdlla vissa gemensamma sikerheter som skulle kunna anvén-
das som underlag for krediter med lingre 16ptid. Utredningen anser sig i
detta sammanhang béra nimna att den vantade forstarkningen av forlagsin-
teckningsinstitutet samt resultatet av den foér narvarande pigaende prov-
ningen av vad som skall férstds med fast egendom ocksa kan bidraga till
att forbattra ifragavarande foretags mojligheter att stilla sakerheter som un-
derlag for krediter.

Utredningen erinrar vidare om att redan i nu gillande banklag ges vissa
mojligheter fér mindre foretag att erhalla bundna lan och om att forslag
framlagts om betydligt 6kade mojligheter inte minst for affarsbankerna att
lamna siddana lan. Det kan sjalvfallet icke uteslutas, sager utredningen, att
handeln och servicenidringarna liksom mindre och medelstora foretag i all-
ménhet dven i framtiden kan komma att lida brist pa sikerheter som under-
lag for krediter. Utredningen ifragasitter emellertid om detta kan betrak-
tas som en bristande funktionsduglighet hos kreditmarknaden.

I bada de hir refererade yttrandena framhélles dven, att det nuvarande
strama kreditmarknadslédget medfor att branscherna icke kan fa tillgang till
kredit i sddan utstrdckning som ur deras synvinkel framstar som befogat.

Svenska sparbanksféreningen, som i annat sammanhang forklarat sig
inte ha nagonting att erinra mot en viss revision av de for allminna pen-
sionsfonden gillande aterlanereglerna, finner det tveksamt, huruvida ett
hinskjutande av de av motionirerna berérda fragorna till kreditinstitutut-
redningen kan véntas giva sa véirdefulla bidrag till dessa fragors 16sning, att
de skulle kunna motivera den férdréjning av utredningens évriga angeliagna
arbetsuppgifter, som otvivelaktigt skulle bli foljden av att utredningen pa-
lades nya uppgifter.

Svenska bankfiéreningen siger sig kunna vitsorda att mindre och medel-
stora foretag, sirskilt inom handeln och serviceniringarna, torde vara siamre
stillda dn de stora industriféretagen nir det giller anskaffning av lang-
fristig kredit for investeringsandamal. Efter att ha erinrat om vad som
gjorts for att minska svérigheterna, bl. a. genom uppbyggande av garanti-
institut inom detaljhandeln samt genom omorganisationen av AB Industri-
kredit och bildandet av AB Foretagskredit, yttrar bankforeningen:

Den omstiandigheten, att det redan finns en vig pa vilken medel fran all-
ménna pensionsfonden kan slussas over till foretag, som saknar forutsitt-
ningar att sjalva upptriada som obligationsemittenter, bér dock naturligtvis
icke hindra att man soker tillskapa ytterligare mdjligheter dértill. Bankfor-
eningen har dérfor ingenting att erinra mot att en utredning i sidant syfte
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kommer till stind. En néira till hands liggande utvidg bor enligt bankfor-
eningens uppfattning vara att utvidga bankernas rétt att hos fonden och pé
kapitalmarknaden i 6vrigt upptaga forlagslan och anvinda dem som un-
derlag for kreditgivning till ndringslivet. Bankforeningen har i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 24 oktober 1964 hemstallt att kreditinstitututredningen
matte fa i uppdrag att prova fragan om en saddan utvidgning.

Utskottet. Den forevarande motionen ar till sitt syfte nira besliktad med
de motioner angiende den enskilda handelns kreditférsérjning som utskot-
tet behandlat i sitt utlatande nr 25. Vad utskottet dar anfort synes i allt
vasentligt vara tillampligt dven pa det forslag som nu foreligger. I den
man forslaget gar ut pa att medel ur allminna pensionsfonden skulle stal-
las till foretagens forfogande med mindre krav pa sidkerhet d&n som nor-
malt tillampas betrdaffande dessa medel 4r det, sdsom fondens styrelser
papekat, dgnat att inga betdnkligheter sa till vida som detta skulle innebéra
ett avsteg fran en vasentlig grundsats for fondmedlens placering. Med hén-
syn till vad hdr anférts ar utskottet icke berett att tillstyrka att kredit-
institututredningen erhéller det begiarda uppdraget.

Utskottet hemstaller darfor,

att motionen II: 292 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 27 april 1965

P& bankoutskottets vagnar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle, Hilding, Gustaf Henry Hans-
son, Ake Larsson*, Palm, Lundberg och Wikberg*;

fran andra kammaren: herrar Regnéll, Berglund*, Franzén i Motala,
Larsson i Umed, Ekstrom i Iggesund, Haglund*, Borjesson i Glomminge*
och Fridolfsson i Rédeby.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Larsson i Umed, som ansett att utskottets yttrande och hem-
stallan bort ha foljande lydelse:

»Den forevarande motionen, som syftar till att en utredning skall kom-
ma till stind rorande mdojligheterna for mindre och medelstora foretag
inom handeln och servicendringarna att littare 16sa sina kapitalanskaff-
ningsproblem, pekar pa utviagen att via AP-fonden astadkomma detta. Med
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uppritthallande av de krav pa sikerhet som giller for AP-fondens medel
bor det enligt utskottets mening vara méjligt att — sasom Svenska bank-
féreningen antyder i sitt remissyttrande — 16sa denna friaga under med-
verkan av befintliga kreditinstitut. For att verkstilla en sidan utredning som
hér asyftas torde kreditinstitututredningen vara ett lampligt organ.
Utskottet hemstaller darfor,
alt riksdagen med bifall till motionen II:292 maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om uppdrag till kredit-
institututredningen att snarast méjligt utarbeta forslag ro-
rande 0kade mojligheter for foretagen inom handeln och
servicendringarna att erhalla langfristiga krediter av AP-
medel, formedlade via befintliga kreditinrattningar.»



