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Nr 25

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende den enskil-
da handelns kreditforsorjning.

I tva till bankoutskottet hanvisade likalydande motioner, nr 491 i forsta
kammaren av herr Sundin m. fl. och nr 596 i andra kammaren av herr
Hedlund m. fl., har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla om skyndsam utredning av mdjligheterna till en snabb for-
battring av den enskilda handelns kreditfoérsérjning i enlighet med vad i
motionerna anforts.

Betriffande motiveringen for denna hemstéllan hdnvisas till motionen
II: 596.

Over motionerna har utskottet inhdmtat yttranden fran fullméktige i
riksbanken, kommerskollegium, Foretagareforeningarnas forbund, Svenska
bankforeningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges grossistférbund,
Sveriges képmannaférbund, Kooperativa forbundet och Sveriges hantverks-
och industriorganisation. Kommerskollegium har bifogat till kollegium av-
givna yttranden fran rikets samtliga handelskamrar.

Flertalet remissinstanser avstyrker motionédrernas forslag. Sveriges kop-
mannaférbund, Féretagareforeningarnas forbund, Gotlands handelskam-
mare samt Norrbottens och Visterbottens ldns handelskammare tillstyrker
att en utredning goérs om den enskilda handelns kreditforsérjning. Svenska
sparbanksféreningen och Handelskammaren i Géteborg avvisar forslaget om
en allmin utredning, men férordar att fragan om kreditgivning till handeln
genom foretagareféreningarnas forsorg provas.

De remissinstanser som avstyrker forslaget om en utredning pekar bl. a.
pa den utbyggnad av kreditmarknaden som skett under senare &r genom
tillkomsten av vissa nya kreditinstitut. Vidare uppméirksammar de forsla-
get om okad ritt for bankerna att bevilja bundna lén, liksom forslaget om
foretagsinteckning.

Riksbanksfullmdktige yttrar foljande:

Handels- och servicendringarna har under senare ar expanderat mycket
snabbt. Betydligt mer &n en fordubbling ifrdga om handelns investeringar

i byggnader och anlidggningar har égt rum sedan 1958. Denna 0kning ar av-
sevirt storre dn vad som registrerats for nigon annan niringsgren av be-



18 Bankoutskottets utldtande nr 25 ar 1965

tydenhet. Savitt kan bedomas har denna kraftiga investeringstillvixt finan-
siellt mojliggjorts framst genom den relativt gynnsamma v1n§tut\eck11ngen
inom handeln och servicendringarna men aven genom en vixande langiv-
ning fran affirsbankernas sida. Till bilden héor emellertid ocksi utbyggna-
den av kreditmarknaden i institutionellt avseende. Harvid méa i férsta hand
namnas tillkomsten av AB Industrikredit och AB Foretagskredit. Under
den allra senaste tiden har vidare Lantbruksniringarnas Primarkredit AB
och Lantbruksniringarnas Sekundéarkredit AB begynt sin verksamhet.
Samtliga nimnda kreditinstitut féretar upplaning i bl. a. allmdnna pen-
sionsfonden och har handeln i sin kundkrets.

Trots de kreditmdjligheter som foéreligger och den expansion av investe-
ringarna som de medgivit, 4r svarigheterna i kredithdnseende for de be-
rorda naringsgrenarna omvittnade. I den méan svarigheterna sammanhinger
med stramheten pa kreditmarknaden, dr de gemensamma for lantagare i
allminhet. Handeln och servicendringarna har emellertid en speciell ka-
raktar till foljd av de forhallandevis stora investeringarna i vad som icke
riaknas som fast egendom, varav foljer svarigheter att erhalla framfor allt
bundna lan. Till gagn inte minst for handeln och servicendringarna har
emellertid kreditinstitututredningen utarbetat forslag om vidgade mojligheter
for affirsbanker m. fl. kreditinstitut att ldmna bundna lan, utan att nigra
speciella foreskrifter om sidkerheternas art uppstallts. I kombination med
det forslag om foretagsinteckning som 1959 ars forlagsinteckningskommitté
framlagt, synes enligt fullmédktiges mening en utvidgning av bankernas
bundna langivning enligt den forra utredningens férord kunna innebéra en
vasentlig forbattring i de kreditméojligheter som star handel och servicena-
ringar tillbuds. I avvaktan pa att stalsmakterna hinner ta stillning till de nu
berorda forslagen, torde darfor ytterligare utredningar i dessa fragor kunna
anstd. Fullmiktige avstyrker siledes de i forevarande motioner framlagda
forslagen.

Néagra remissinstanser vinder sig emot tanken pa statligt kreditstod till
handeln. Svenska bankféreningen anfor:

Det torde icke med fog kunna férnekas att detaljhandeln har goda méj-
ligheter till upptagande av investeringskrediter pa den reguljiara kredit-
marknaden.

P4 grund diarav maste bankféreningen stélla sig avvisande till motiona-
rernas forslag om upptagande av statlig kreditstodsverksamhet pa foreva-
rande omrade. Sadan verksamhet ar icke berittigad i andra fall 4n da van-
liga lanevégar icke star till buds.

Aven av mera principiella skil ter sig den ifragasatta utvidgningen av
den statliga lan- eller garantigivningen betdnklig. En ledande grundsats
bor vara att statligt kreditstod skall lamnas endast under férutsattning att
det ar klart motiverat av dndamalets betydelse frdn allmént samhallelig

synpunkt.

Styrelsen for Kooperativa férbundet ytirar bl. a.:

Styrelsen anser for sin del, att tungt vdgande principiella invindningar
kan goras mot varje form av statligt stéd till vilken foretagsform det vara
ma inom varudistributionen och att dessa boér leda till att motionerna av-
visas i den del de avser att mojliggora statliga garantilan for nyetablering
inom den sektor, som »den enskilda handeln» i motionirernas mening utgor.

Styrelsen har den uppfattningen, att dugliga foretagare inom den en-
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skilda detaljhandeln med all sikerhet kan erhilla behovligt kreditstod pa de
véagar, som nu finns att tillga: pa den 6ppna kreditmarknaden och dir sa
ar erforderligt eller kan underlatta kreditgivningen ocksia genom garantier
av handelns sirskilda kreditinstitut. Statliga lanegaranlier av en totalom-
fattning, som inte antyds i motionerna, innebér en risk for snedvridning av
konkurrensforhallandena inom varudistributionen, som strider mot den
grundprincip, som hittills tillimpats foér den fria och 6ppna tivlan mellan
skilda foretagsformer och féretag inom handeln och bor dirfér inte kom-
ma ifraga for utredning fran motionédrernas utgdngspunkt betriffande stat-
liga lanegarantier for nyetablering av detaljhandelns foretag.

De s. k. leverantorskrediterna behandlas av flera remissinstanser. Svenska
sparbanksféreningen anfor:

De problem, som berores i motionerna, avser detaljhandelns kreditpro-
blem. Sdsom motiondrerna framhaller ir dessa mycket patringande med
hénsyn till den pagaende strukturomvandlingen inom detaljhandeln och de
darav foranledda kreditbehoven. Motiondrerna beror sirskilt etablerings-
kostnaderna och foéreningen har forstatt de framlagda forslagen sasom hu-
vudsakligen avsedda som ett bidrag till 16sning av hidrmed foérknippade
problem, mycket i syfte att nedbringa detaljhandelns beroende av leveran-
torerna. I detta speciella hianseende aterges emellertid i en artikel i Svensk
Sparbankstidskrift nr 1 ar 1965 av chefen for Detaljhandelns Utrednings-
institut, direktéren Folke Larsson, vissa uppgifter som tyder pa att detta
beroende dr mindre starkt &n vad som kunde befaras. Av en undersok-
ning av investeringskrediterna i livsmedelshandeln 1960 framgir siledes
att mer 4n hélften av krediterna ér rena bankkrediter (en tredjedel dirav
ar for ovrigt krediter i sparbank) medan endast 14 procent av krediterna
ar rena leverantorskrediter. De namnda siffrorna tyder enligt Sparbanks-
foreningens mening pa att det reguljira kreditvasendet i betydligt stérre ut-
strackning d4n som vanligen anges kunnat bidra till detaljhandelns kredit-
forsorjning.

Sveriges grossistforbund yttrar foljande:

Det forhdller sig givetvis sa som motiondrerna anfor, att kapitalbehovet
for att etablera en modern butik ar av en helt annan storleksordning én
vad som tidigare gallt och darfor medfér sarskilda problem. Man kan emel-
lertid inte bortse fran att dessa problem i varje fall till en viss del kunnat
losas genom de atgidrder, som leverantérféretag inom industri och parti-
handel vidtagit i samarbete med detaljhandelns organisationer och affars-
bankerna och vars betydelse motionédrerna vitsordar. Aven den av motiona-
rerna dberopade direkta utliningen fran partihandelsforetagen kommer
darvid in i bilden. Vi vill har tillfoga den kommentaren, alt vad motiona-
rerna anfor om »att denna form av finansiering onédigtvis begransar kon-
kurrensen mellan skilda foretag och att den enskilde foéretagaren kan bli
sarskilt beroende av vissa led i partihandeln» innebér 6verdrivna farhagor.
Inte minst i det harda konkurrensliage, som nu rader inom handeln, ar det
orimligt att tinka sig att ett grossistforetag skulle utnyttja sin stiallning
som kreditgivare pa eit siatt som hidmmade lintagaren/detaljistens kon-
kurrensforméiga, eftersom detta ju skulle ga ut 6ver grossistforetagets egen
effektivitet.
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Sveriges képmannaforbund har motsatt uppfattning:

Genom de kreditinstitut som bildats for flera branscher inom detaljhan-
deln och som numera i regel organiseras efter de riktlinjer som uppdragits
i en mellan Svenska Bankforeningen och Sveriges Képmannafoérbund traffad
ramoverenskommelse, har finansieringsfragornas losning i manga fall pa
ett avgorande satt underldttats. Daremot maste konstateras, att — sisom
var att forutse -— det endast i begrdnsad omfattning &r mojligt for detalj-
handelsforetag att anlita AB Industrikredit och AB Foretagskredit, nir-
mast beroende pa de krav pa sdkerheter, som dessa institut méste upp-
stalla.

Det ar var féorhoppning, att det av forlagsinteckningskommittén foreslag-
na foretagsinteckningsinstitutet skall underlatta fér detaljhandeln att i fore-
kommande fall kunna stélla de sikerheter som erfordras for att erhdlla fi-
nansieringslan. Vi vill darfér begagna detta tillfdlle till att understyrka
onskviardheten av att foretagsinteckningsinstitutet sa snart som mojligt for-
verkligas.

Vi vill garna understryka att affirsbankerna visar okat intresse for att
bade i enskilda fall och aven vid tillkomsten av de hir nimnda finansie-
ringsinstituten medverka vid finansieringen av den utveckling som sker in-
om detaljhandeln.

Sasom framhalles i motionen sker detta ofta via leverantorsforetag. Den-
na finansieringsmetod medfér emellertid — sasom det ocksd framhalles i
motionen — en viss bundenhet fér lantagarna-detaljhandlarna, bl. a. i fraga
om deras inkopsdispositioner. Denna bundenhet dr givetvis ur minga syn-
punkter mycket otillfredsstéillande.

Otvivelaktigt skulle det vara av intresse att utreda huruvida det icke kun-
de vara lampligt att foretagarefoéreningarna fick mojlighet att limna krediter
dven till detaljhandelsféretag. Aven andra i motionen antydda forslag for-
tjdnar enligt var mening att utredas och Overvégas.

Sammanfattningsvis anfor férbundet, att det finner det i hog grad 6nsk-
virt att den foreslagna utredningen kommer till stind.

Utskottet. Forslag av samma innebord som det nu framlagda har tidigare
vid flera tillfdllen provats av riksdagen. Senast skedde detta ar 1963, da i
motioner som behandlades av statsutskottet (utl. nr 204) 6nskemal fram-
sldlldes om en utredning av fragan om att genom béttre kreditmojligheter
befrdmja den enskilda handelns utveckling och rationaliseringsstravanden.
Motionerna féranledde ingen riksdagens atgird.

Kreditforsorjningen till varje sarskild kategori av lanesokande ar givet-
vis i sista hand beroende av det allmdnna lidget pa kreditmarknaden. I den
man den enskilda handelns svarigheter att erhalla tillrackliga krediter sam-
manhidnger med nu rddande atstramning pa kreditmarknaden ir detta ett
féorhallande som inte skapar nagon sérstéllning for handeln i jimforelse med
Ovriga naringsgrenar.

Enligt utskottets bedomande torde kreditmarknadens institutionella ut-
formning i huvudsak svara mot de krav som kan stillas frin handelns sida.
Utover den direkta kreditgivningen fran bankerna erhiller handeln krediter
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fran flera halvstatliga kreditinstitut. Vidare kan nimnas de sarskilda kre-
ditinstitut som bildats pa initiativ av olika branscher inom handeln, sidsom
AB Handelskredit, AB Jiarnhandelskredit och AB Textilkredit. Som flera
remissinstanser framhaller synes dessa institut verksamt bidraga till en
smidig kreditférsérjning for detaljhandeln. I férevarande sammanhang bor
ocksa ndmnas den i propositionen nr 113 foreslagna liberaliseringen av be-
slaimmelserna om bankernas ratt att limna bundna lan. Inte minst f6r han-
delns vidkommande har en sidan mdjlighet ansetts fi stor betydelse.

Bakgrunden till motionirernas forslag synes frimst vara handelsforeta-
gens sarskilda svarigheter att stilla erforderliga sikerheter. I detta samman-
hang vill utskottet erinra om det férslag betraffande s. k. féretagsinteck-
ning som framlagts av 1959 ars forlagsinteckningskommitté. Forslaget, som
sarskilt tar sikte pa att minska de hir namnda svarigheterna, ar f. n. fére-
madl {6r provning inom justitiedepartementet.

Med héansyn hirtill och till 6vriga av utskottet aberopade foérhallanden
synes nigon utredning av den art som motiondrerna foreslagit icke vara
pékallad.

Utskottet hemstaller darfor,

att motionerna I:491 och II: 596 icke mAtte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 april 1965
Pa bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Stihle, Hilding, Gustaf Henry Hans-
son, Ake Larsson*, Palm, Augustsson, Mattsson och Lundberg;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Berglund*, Franzén i Motala,
Larsson i Umed, Ekstrom i Iggesund, Haglund*, Borjesson i Glémminge*
och Fridolfsson i Rédeby.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herrar Mattson, Berglund, Larsson i Umea och Bérjesson i Glom-
minge, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande
iydelse:

»Vad i de foreliggande motionerna anforts rorande kreditbehovet for den
enskilda handeln ger enligt utskottets mening beligg for att nya méjlig-
heler bor provas i syfte att underlitta kapitalforsorjningen. 1959 ars for-
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lagsinteckningskommitté har framlagt ett forslag om foretagsinteckning.
Detta kommer om det genomfores att skapa okade lanemdjligheter for ni-
ringsidkare i gemen. Med hénsyn till omfattningen av de i motionerna be-
rorda frigorna kvarstar emellertid enligt utskottets mening alltjimt behov
av en allmidn undersékning av mdéjligheterna att stirka kreditstodet at
den enskilda handeln. De i motionerna aktualiserade viagarna for att lésa
iréigan bor bli foremal for provning. Utskottet tillstyrker diarfér det av mo-
licpérerna framfoérda utredningskravet.
Aberopande det anférda hemstéiller utskottet,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 491 och II: 596
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéalla om skyndsam ut-
redning av mdjligheterna till en snabb forbéttring av den
enskilda handelns kreditférsorjning.»

2) av herr Hilding.



