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Nr 19

Utlatande i anledning av vickt motion om anordnande av en stai-
lig verkstadsindustri i Norrland.

I'en inom andra kammaren vickt motion, nr 43 av herr Holmberg m. fL.,
bar foreslagits, att riksdagen skall besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstélla om utredning och forslag snarast med syfte att anordna en stat-
lig verkstadsindustri i Norrland.

Betridffande motiveringen for detta yrkande hénvisas till motionen.

Over motionen har utskottet inhamtat yttranden fran kommerskollegium,
arbetsmarknadsstyrelsen, Landsorganisationen i Sverige och Sveriges in-
dustriférbund. Kommerskollegium har éverlimnat yttranden fran Vaster-
norrlands och Jiamtlands lans handelskammare samt Norrbottens och Vis-
terbottens ldns handelskammare.

Arbetsmarknadsfoérhallandena i Norrland belyses av arbetsmarknadssty-
relsen, som anfor foljande:

Arbetslosheten i de fem nordligaste linen ar relativt mera omfattande
an i riket i ovrigt. Enligt arbetskraftsundersokningen i november 1964 be-
gransar sig dock antalet arbetslésa inom dessa lin till sammanlagt 13 800.
Vid arbetsformedlingarna anmailda arbetslésa uppgick for de fem ldnen
i februari 1965 till 8 618 jamfort med 8 555 respektive 9 272 vid motsvarande
tidpunkt 1964 och 1963. I mitten av februari 1965 sysselsattes vidare for
Norrlandslidnens vidkommande 7 478 personer i allminna beredskapsarbe-
ten medan 5107 arbetslésa genomgick yrkesutbildning.

De fem nordligaste linens andel av de sysselsatta inom landets industri
har enligt industristatistiken sjunkit mellan 1955 och 1962. Andelen upp-
gick till 11,3 % ar 1955, 11,0 % ar 1960 och 10,8 % ar 1962. Motsvarande
procentande! for endast metall- och verkstadsindustrin uppgick till 9,0 sa-
val ar 1960 som 1962, vilket dock innebar en sinkning med 0,2 procenten-
heter jamfort med ar 1955. Sammanlagt under perioden 1955—62 har enligt
industristatistiken antalet sysselsatta inom metall- och verkstadsindustrin i
de fem nordligaste lanen 6kat med 7 672 personer varav 4 176 hinfor sig
till Gavleborgs lin. Okningstakten har varit ungefir densamma fér de olika
lanen. Enligt industristatistiken har vidare antalet arbetsstillen for me-
tall- och verkstadsindustri inom de fem nordligaste linen 6kat med 4 under
aren 1961 och 1962 jamfort med 148 for de dvriga delarna av landet.

Den aktiva lokaliseringspolitiken kan i visentlig utstrickning forvintas
paverka utvecklingen i hir berérda avseenden. De statskommunala bered-
skapsarbeten avseende uppférande av industribyggnader inom det s. k. nor-
ra stodomradet som beslutats av arbetsmarknadsstyrelsen under tiden 1 juli
1962—31 december 1964 har beriknats innebéra ett nytillskott i sysselsitt-
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ningen av 7 100 personer. Harav hanfor sig 2600 eller 36,6 % till metall-
och verkstadsindustrin.

Styrelsen uttalar att det savitt den kan bedoma finns goda forutsatl-
ningar for en utbyggnad av verkstadsindustrien inom vissa delar av Norr-
land. Aven i framtiden kan enligt styrelsens mening en betydande del av
den statliga lokaliseringspolitiken véintas komma att hinfora sig till verk-
stadsindustrien.

Landsorganisationen ger uttryck for en positiv instillning till en vidgad
statlig foretagsverksamhet i Norrland. LO anfor:

LO anser det bade av sociala och ekonomiska skil angeliget att den in-
dustriella utvecklingen i Norrland far ett snabbare forlopp, sa att den fran
andra niringar fristillda arbetskraften far 6kade mojligheter till en ny och
produktiv sysselsittning inom landsdelen. For att detta mal skall uppnas
ar det nodvindigt att en rad atgirder av olika samhillsorgan samordnas
till samlade och kraftfulla insatser.

Naringslivet i Norrland, speciellt i Norrbotten, bestar till betydande del av
samhallsigda foretag. Det ar da, sasom LO tidigare vid ett flertal tillfillen
framhallit, visentligt for den fortsatta utvecklingen, att dven denna del
av foretagsamheten bereds med Ovriga delen av niringslivet likvardiga
administrativa och ekonomiska mdéjligheter till industriell expansion. Orga-
nisatoriskt innebir detta enligt LO:s mening bl. a. att de statliga bolagen
halls samman till en enhet genom ett foérvaltningsbolag — icke branschvis
som motionéren foreslar. Med en expansiv malsiattning ger detta den stats-
agda sektorn av néringslivet battre mojligheter till investeringar genom
sjilvfinansieringar dven inom nya verksamhetsomraden. Produktionsin-
riktningen maste da bli en angelagenhet for ledningen av de statliga bo-
lagen.

rinom denna ram skulle samhéllet i omraden med sysselsidttningssvarig-
heter, vilka pa lingre sikt bedéms vara ldmpliga for lokalisering av indu-
striforetag, kunna ge impulser till en ekonomisk utvecklingsprocess genom
att dar starta allminigda foéretag. Om si erfordras bor samhillet tillfora
nytt kapital till sina foretag for ekonomiskt vialmotiverade projekt, som till
sin storlek overstiger foretagens sjilvfinansieringsforméaga. Dir sd ar mdj-
ligt och limpligt bér ocksa samhallet stodja den industriella utvecklingen
genom att pa dgarsidan i samarbete med det privata néringslivet finansiellt
delta i storre investeringsprojekt.

LO anser det som en angeligen uppgift for statsmakterna att genom bl. a.
en vidgad och effektiv foretagsverksamhet piaskynda den industriella ut-
vecklingen i Norrland. Darvid forutsittes att detta sker pa platser, dar med
ovriga delar av landet likvardig industriell miljo rader eller planeras bli
uppnadd.

Da cn okad statlig foretagsverksamhet dr under Overvigande enligt de
av statsmakterna uppdragna riktlinjerna for en aktiv lokaliseringspolitik ar
det, uttalar LO, limpligt att avvakta det arbete som pagir inom statsdepar-
tementen.

Till fjolarets beslut om den statliga lokaliseringspolitiken hanvisar aven
lommerskollegium, som erinrar om att riksdagen i samband darmed av-



10 Bankoutskotiets utlatande nr 19 ar 1965

slog ett motionsvis vickt forslag om utredning rorande etablering av en
statlig verkstadsindustri i Norrland. Kollegium avstyrker den nu férevarande
molionen.

Inom det privata néringslivets ram har, siger Vdasternorrlands och Jimi-
lands ldins handelskammare, under efterkrigsaren en livskraftig verkstads-
industri vuxit fram i Norrland. Nagon stagnation har inte heller pa senare
tid visat sig i intresset for att till Norrland lokalisera sidana féretag. Norr-
lands verkstadsindustri har enligt en nyligen presenterad utredning vuxit ut
snabbare in verkstadsindustrien for hela Sverige sammantaget. I fraga om
atgarder for att 16sa radande arbetsloshetsproblem i Norrland hiinvisar han-
delskammaren dels till det statliga lokaliseringspolitiska stddet, dels till vad
som foreslagits i 1960 ars arbetsmarknadsutrednings betdnkande. Resullalen
av detta och av lokaliseringsstédet bor enligt handelskammaren avvaktas,
innan flera statliga atgérder av den art som motiondrerna foreslagit vid-
tages. Avslutningsvis uttalar handelskammaren, att det maste uppfattas som
tillfredsstilllande om det allminna 6nskar vidtaga atgirder for att lokalisera
verkstadsindustri till Norrland. Handelskammaren vill dock framhalla 6nsk-
vardheten av att en sddan aktivitet sker i form av hjalp till sjalvhjilp,
d. v. s. att man forsoker intressera redan etablerade foretag for att med stat-
lig hjilp oppna filialforetag i Norrland; harvid bor det vara friga om fore-
tag som enligt foretagsekonomiska principer bedémes kunna lokaliseras dit.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare siager sig girna se
att en storre verkstadsindustri tillféres handelskammarens distrikt for att
avhjilpa den stora arbetslosheten. DA emellertid en kommitté under lands-
hovding Manfred Nislunds ordférandeskap f. n. utreder frigan om verk-
stadsindustri i Norrland, anser handelskammaren anledning saknas att till-
sétta en dirigerad utredning i dmnet.

Sveriges industriforbund papekar att, samtidigt som arbetslésheten &r
ett allvarligt problem i vissa delar av Norrland, allvarlig brist pa arbetskraft
rader i stora delar av Syd- och Mellansverige. Forbundets mening ir att
dessa brist- och overskottsproblem framfor allt bor 16sas med hjilp av en
aktiv arbetsmarknadspolitik, som underlittar arbetskraftens flyttning fran
Gverskotts- till underskottsomraden. Den av motionidrerna hivdade upp-
fattningen att industrien ej ar intresserad av att soka bidra till en 16sning
av arbetskraftsproblemen bestrides. Efter att ha pamint om den gynn-
samma sysselsdttningsutvecklingen inom verkstadsindustrien i Norrland
under 1950-talet konstaterar férbundet att dven under de aren en icke
foraktlig etablering av verkstadsféretag har 4gt rum i Norrland. Som
exempel ndmns L. M. Ericssons etablering i Ostersund, ASEA:s i Solleltea
och Higglund & Soners i Mellansel. Vidare siges utbyggnader i betydande
omfattning paga vid redan bestiende anldggningar inom verkstadsindu-
strien i landsdelen. En ytterligare utokning bor, bl. a. till f6ljd av de lo-
kaliseringspolitiska stodatgarderna, kunna vintas komma till stind ge-
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nom privala initiativ. Férbundet pekar pa att fran industriorganisationer-
nas sida pigar en viss verksamhet for att rikta foretagens uppmiéirksamhet
pa etablering i Norrland. Bl a. arbetar i detta syfte en kommilté inom
Sveriges mekantorbund. Av betydelse i detta sammanhang sages aven den
radgivande verksamhet i lokaliseringsfragor vara, som bedrivs av den pa
Industriforbundets initiativ bildade Industriens lokaliseringsbyra. Industri-
forbundet avstyrker motionen.

Utskottet. Sasom framhélles i motionen, avstyrkte bankoutskottet vid f6-
regdende ars riksdag (utl. nr 7) bifall till en motion som hade visentligen
samma innebord som den nu foreliggande, om an yrkandet geografiskt var
begrinsat till att avse Norrbotten. Utskottet motiverade sitt stallningstagan-
de bl. a. med en hinvisning till de pagiende dverviagandena om lokaliserings-
politikens utformning. Riksdagen beslot att den forstnimnda motionen icke
skulle foranleda nagon riksdagens atgird.

I arets motion anfores, att de beslutade lokaliseringspolitiska atgarderna
ar otillrdckliga nir det giller att komma till ratta med de problem som dar
patalas. Dessa ir framst den redan radande arbetslosheten och den ytterli-
gare minskning av antalet sysselsattningstillfillen som uppges vara att van-
ta, sarskilt i Norrbotten. En utbyggnad av den statliga verksamheten i Norr-
land till att omfatta ocksa verkstadsindustriforetag med tillverkning av far-
digvaror ar enligt motionirerna den enda realistiska I6sningen av de norr-
lindska sysselsattningsproblemen.

Antalet arbetslosa i Norrbotten uppges i motionen vara 20 000—25 000.
Aven om det beaktas att en dold arbetsloshet forekommer synes motioni-
rerna ha dverdrivit arbetsloshetens omfattning. I arbetsmarknadsstyrelsens
remissyttrande redovisas antalet anmilda arbetslosa i de fem nordligaste
linen tillsammantagna. Vad betriifffar enbart Norrbottens lin uppgick —
enligt vad utskottet under hand inhimtat frin arbetsmarknadsstyrelsen —
antalet anmalda arbetslosa den 15 februari i ar till eca 3 100, vartill kom
ca 1600 arbetslosa som genomgick yrkesutbildning och inemot 3400
personer som sysselsattes i allménna beredskapsarbeten. Aven dessa lig-
re arbetsloshetssiffror dr dock av sadan storleksordning, att sidrskilda at-
giarder fran sambhillets sida erfordras. I likhet med remissinstanserna ser
utskottet det emellertid som en uppgift frimst fér den mera aktiva lokalise-
ringspolitik som nu inleds att skapa nya arbetstillfillen i Norrland. Av re-
missyttrandena framgéar att man inom niiringslivet hyser intresse for en
okad lokalisering av bl. a. verkstadsforetag till Norrland. De beslutade loka-
liseringspolitiska stodatgirderna bor stimulera detta intresse. I fjolarets
proposition om riktlinjer for lokaliseringspolitiken uttalades, att statliga in-
satser haft avgorande betydelse for den industrialisering som skett bl. a. i
Norrbotten och att sidana insatser kunde vintas bli aktuella dven i fortsitt-
ningen. Fragan hiirom sades skola bli foremal for fortsatta overviganden.



12 Bankoutskottets utlatande nr 19 dar 1965

Att sddana overvaganden gors bekriftades av chefen for inrikesdeparte-
mentet nir han i samband med andra kammarens behandling den 2 april
1965 av fragor rorande riktlinjerna for lokaliseringspolitiken besvarade vis-
sa sporsmdl angiende atgarder mot arbetslosheten bl. a. i Norrbottens lin.
Statsrédet uttalade darvid, att staten sdsom #gare till Norrbottens jérnverk
skyndsamt komme att utreda mdjligheterna att utvidga verksamheten vid
detta foretag med manufakturindustri. Med hénsyn till hir redovisade om-
stindigheter synes skil icke foreligga for bifall till motionirernas forslag.

Utskottet hemstaller darfor,

att motionen II: 43 icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 6 april 1965
Pa bankoutkottets vignar:

NILS STAHLE

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Stahle, Hilding, Gustaf Henry Hansson,
Ake Larsson, Palm, Akerlund, Augustsson och Wikberg;

frin andra kammaren: fru Renstrom-Ingenais, herrar Berglund, Fran-
zén i Motala, Bengtsson i Landskrona, Ekstrém i Iggesund, Borjesson i
Glomminge*, Nordgren och Jonsson.

* Ej ndrvarande vid justeriugen.



