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Nr 35

Utlatande i anledning av vdickta motioner om bdttre skydd for

medborgarnas politiska integritet.

I de likalydande, till allmidnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 593 av herr Sundin m. fl. och II: 697 av herr Hedlund m. fl. hemstélles
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning ro-
rande mojligheterna till forbittrat skydd for medborgarnas politiska inte-
gritet.

I motionerna framhalles bl. a. att det demokratiska styrelseskicket forut-
siatter vissa grundldggande medborgerliga fri- och rattigheter: asikts- och
tankefrihet, yttrande- och tryckfrihet. Dessa fri- och rittigheter ar avgo-
rande féor medborgarnas reella mojligheter att genom opinionsbildning och
deltagande i de allménna valen paverka beslut och samhaéllsutveckling.
Oavsett denna funktion inom styrelseskicket far de berdrda fri- och rattig-
heterna darjamte anses ha ett mycket stort egenvérde for den enskilde med-
borgaren.

Det kan inte rada nagon tvekan om att orden »ingens samvete tvinga
eller tvinga lata» (1809 ars regeringsform § 16) i var tid maste tillimpas jam-
vil pa det politiska omradet till skydd for vad som sammanfattningsvis kan
benamnas medborgarens politiska integritet.

Det finns anledning att prova fragan, huruvida skyddet fér medborga-
rens politiska integritet ar helt tillfredsstdllande i det nutida samhillet.
Behovet av en sadan provning kan illustreras av nigra fragestillningar som
pa senare tid aktualiserats i den politiska debatten.

Under 1964 ars valrérelse utspann sig en livlig pressdebatt rorande ett
fall d4 en arbetstagare gick miste om sin anstillning i samband med sitt
engagemang som riksdagskandidat. Enligt motionirernas mening kan det
ur demokratiens synpunkt inte godtagas att en person avskedas frin sin
anstillning pa grund av att han engagerar sig for ett politiskt parti. Enbart
risken for att sddana atgiarder kan komma i fraga utgor ett avsteg fran de
demokratiska principerna, emedan dessa inte dr forenliga med dylika be-
gransningar i fraga om vilka personer som skall kunna viljas till offentliga
uppdrag. Den politiska integriteten maste innefatta ratten till aktivt, offent-
ligt engagemang i politiska partier och till att soka paverka den politiska
opinionen och virva anhéngare. I den man de arbetsuppgifter som féljer med
en anstillning i ndgot fall kan anses si 6mtaliga att de inte later sig forenas
med ett engagemang av namnt slag, méste detta vara klarlagt och 6verens-
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kommet innan anstillningen tilltrades. Det bor papekas att hir berorda
sporsmal dr vasenskilda fran sadana inskrinkningar i fraga om ritten till
tilltriade till vissa anstédllningar som av sikerhetsskil kan vara nédviandiga
betriffande personer, vilka i vissa situationer med skil kan formodas ut-
nyttja sin stillning pa sétt som inte ar forenligt med de demokratiska prin-
ciperna.

Ett annat exempel pa att skyddet for den politiska integriteten inte ar
tillfredsstéllande finns i den kollektiva anslutningen av fackféreningsmed-
lemmar till ett politiskt parti.

Motionirerna anser det anférda visa att det fortfarande finns brister i fra-
ga om skyddet for den politiska integriteten dels i fraga om ritten att vara
politiskt aktiv, dels i fraga om rétten att vara politiskt anonym. Det kan
inte rAda nigon tvekan om att bada dessa delar av den politiska integriteten
ar av fundamental betydelse i en demokrati. Den ena beror principerna {6r
valbarheten och den andra principerna f6r valhemligheten.

Motionédrerna berér mojligheterna att lagstifta i dessa fragor och anfor
bl. a. att genom lagstiftning forbattrade forhallanden troligen skulle nas.
De foreslar emellertid en utredning och anfor bl. a. att en sddan icke behover
leda till lagstiftning men mojligen kan liggas till grund tor en praxis ro-
rande den politiska integritetens hederskodex.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motion I1: 697.

Utskottet har berett SACO, TCO, SR, LLO och SAF tillfdlle att inkomma
med yttrande.

SACO anfor:

I Sverige saknas generella lagbestimmelser, som innefattar forbud mot
obefogad uppsidgning av tjansteavtal. Emellertid finns det lagregler om
uppsiagningsskydd i vissa bestamda situationer sasom i samband med mi-
litirtjanstgoring, trolovning, giftermal eller havandeskap samt facklig ak-
tivitet eller verksamhet som skyddsombud. Nigon motsvarande bestimmelse,
som garanterar anstillningstryggheten i samband med politisk verksamhet,
existerar ej.

I Sverige har det sedan linge varit en allmint vedertagen uppfatining att
hithérande férhéllanden i princip bor regleras avtalsvigen och inte genom
lagstiftning. Under riksdagens hostsession 1964 kom denna instéllning
till uttryck vid behandlingen av ILO-rekommendationen angéende uppsig-
ning av anstillningsavtal pa arbetsgivarens initiativ. Motionsvis framférda
krav pd lagstiftning om skydd mot avskedande avvisades under hanvisning
till arbetsmarknadsparternas forméga att sjilva 16sa hithorande problem,
vilken senast hade dokumenterats i den under aret mellan LO och SAF triif-
fade overenskommelsen innebirande forstirkt skydd vid uppsigningar.

Den nimnda ILO-konventionen innehdll f. 6. ett stadgande att politisk
uppfattning inte fick betraktas som giltigt skl fér uppsigning. Denna upp-
fattning kan SACO tveklost ansluta sig till. Men motionens upphovsméin
vill uppenbarligen ga lingre och garantera uppsigningsskydd jamval for
arbetstagare, som till f6ljd av politisk aktivitet inte hinner att skota sitt
ordinarie arbete. I en demokrati bor naturligtvis hinder mot medborgarnas
deltagande i den politiska opinionsbildningen och valprocessen i gorligaste
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man undanréjas. Emellertid anser SACO det vara mojligt for arbetsmark-
nadens parter att triffa en overenskommelse om tjanstledighet for politisk
och annan ideell verksamhet, varfér denna vag forst bor provas.

Enligt motionarerna kan medborgarnas politiska integritet ocksa krankas
genom kollektivanslutning av fackféreningsmedlemmar till ett politiskt
parti. Enligt SACO:s mening maste denna fraga anses vara en angeligenhet
for berorda fackliga organisationer. Inom SACO praktiseras ej den niamnda
formen av anslutning.

SACO avstyrker motionerna.

TCO erinrar om att det i regel i avtal och tjanstereglementen uttalas att
det dr tjinstemannen obetaget att mottaga statligt, kommunalt eller fack-
ligt fortroendeuppdrag och anfor vidare bl. a.

Mojligheterna till politisk aktivitet har #dven samband med forutsatt-
ningarna for den anstillde att, i den man uppdraget inkriaktar pa arbets-
tiden, fa ledighet fran arbetet fér uppdragets fullgorande. Niar det giller
politiskt uppdrag kan mojligheten att harfor erhalla ledighet i avtalen vara
uttryckt si att sddan ledighet »kan beviljas i den man arbetet tillater och ba-
rande skil for ledigheten foreligger» eller att ansékan om sadan ledighet
ej far »utan tvingande skal avslas». Om och i vad mén dessa eller motsva-
rande bestimmelser i andra avtal i de enskilda fallen ges en ur arbetstagar-
synpunkt alltfor restriktiv tolkning kan vara svart att sikert bedoma. Med
hiansyn till erfarenheterna inom tjanstemannaorganisationerna torde dock
nigra mera betydande oldgenheter inte vara forenade med nuvarande reg-
ler. Man kan sjilvfallet ej bortse fran att rekvisitet »i den man arbetet till-
later» i vissa fall motiverar en restriktiv tillampning. TCO anser det ange-
liget att man fran arbetsgivarnas sida visar generositet vid behandlingen
av dessa fragor. Nar sa erfordras kan tvister om tillimpningen av bestam-
melser av detta slag bli foremal for lokala eller centrala forhandlingar och
i sista hand kan fragan foras vidare till arbetsdomstolen eller allmidn dom-
stol. TCO anser det sannolikt att det liksom hittills skall visa sig mojligt
att 10sa dessa fragor i samforstand och i forekommande fall genom forhand-
lingar. Organisationen finner det inte fér narvarande pakallat att en ut-
redning igangsittes rorande har angivna sporsmal.

Vad angar fragan om kollektivanslutning av fackféreningsmedlemmar
till ett politiskt parti hinvisar TCO till sitt yttrande ar 1950 till riksdagens
forsta lagutskott, i anledning av en motion i dmnet. I yttrandet framhalles
att vid bildandet av TCO ar 1944 fragan om organisationens politiska neutra-
litet berordes. Fullstindig enighet radde om uppfattningen att TCO och dess
anslutna organisationer skulle vara politiskt neutrala. Diaremot understroks
betydelsen av att enskilda tjanstemaén, funktiondrer, styrelseledamater eller
andra inom organisationen verksamma personer tog aktiv del i det politiska
arbetet inom skilda politiska partier.

Avslutningsvis konstateras att fragan om kollektivanslutning saknar ak-
tualitet for TCO:s del.

SR tillstyrker motionerna.

LO anfor bl. a.

Fragan om ett forbittrat anstallningsskydd togs pa LO:s initiativ upp vid
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de senaste avtalsférhandlingarna mellan LO och SAF. Den éverenskommelse
som traffades innebir, att en arbetsgivare skall ha en saklig grund fér upp-
sagning av en anstalld.

Dessa regler har forandrat rattsliaget och i princip upphavt arbetsgivarens
fria uppsigningsritt. Ett skydd har diarmed skapats mot uppsiagningar av
det slag som exemplifieras i motionerna.

Nir det giller frigan om den kollektiva anslutningen av fackforenings-
medlemmar till ett poltitiskt parti vicktes vid 1950 ars riksdag motioner
i samma fraga som de nu remitterade. Som yttrande éver denna del av de
har foreliggande motionerna kan LO aberopa de synpunkter organisationen
di anforde:

»Da det socialdemokratiska arbetarepartiet bildades 1889, lades grunden
till detsamma av fackféreningar. Anslutningen till partiet har sedan dess
i viss utstriackning férmedlats av sadana arbetarorganisationer. For de ar-
betare, som pa sa siitt velat knyta forbindelser med ifrigavarande parti,
har denna anslutningsform ansetts vara motiverad icke blott med hinsyn
till traditionen och den friandskap, som alltid funnits och alltjamt finns
mellan svensk fackféreningsrorelse och socialdemokrati, utan fiven med
avseende pa att formedlingen av partimedlemskap genom fackféreningarna
erbjuder vissa praktiska fordelar. Fackforeningarna ha full frihet att vilja
denna anslutningsform foér sina medlemmar eller icke. Nagot som helst
tvang hérvidlag har icke utdvats; den tvangsanslutningsbestimmelse, som
infordes i landsorganisationens stadgar 1898, upphéivdes redan 1900. Beslut
om férmedling av partimedlemskap fattas i demokratisk ordning i enlighet
med foreningarnas stadgar. Landsorganisationen och férbunden befatta sig
icke i nigot avseende med denna sak. For att enskilda fackforeningsmed-
lemmar icke skola mot sin 6nskan komma att gynna partiet, gilla sedan
1908 bestimmelser om reservationsratt. Det krdves icke att en reservation
motiveras och det torde icke heller forekomma, att fackforeningar eller de-
ras medlemmar efterforska anledningen till att reservation avgives. Den
omstindigheten, att endast omkring 28 % av fackforeningarna férmedla
medlemskap till partiet, torde utgoéra ett bevis for att talet om tvangsanslut-
ning av fackforeningar till partiet saknar fog for sig. Den omstiandigheten,
alt reservationsritten endast i jamforelsevis ringa utstrickning anvints
inom de fackforeningar, som foérmedla partimedlemskap, utgéor 4 andra
sidan ett bevis for att fackféreningarnas ifrdgavarande beslut icke i allmén-
het uppfattas sasom ett otillborligt ingripande i medlemmarnas fri- och
rittigheter. Upphovsminnen till och undertecknarna av de nu foreliggande
motionerna, vari foreslas atgarder i syfte att forhindra fackféreningar och
andra yrkesorganisationer att formedla medlemskap i det socialdemokra-
tiska arbetarepartiet, torde icke kunna géra ansprak pa att féretriada nagon
mera uthredd uppfattning inom fackféreningsvarlden eller bland arbetarna.
Enligt var mening ha de icke heller lyckats forebringa bevis for att det ur
samhiéllets synpunkt skulle vara pakallat att pa sdtt som féreslagits ingripa
i det fria foreningsvisendet.»

LO avstyrker motionerna.
SAF anfor:
I rattegangsbalken och kommunallagarna stadgas att personer som utses

exempelvis till nimndemiin, till ledaméter av taxeringsnamnd eller till kom-
munala fortroendeposter i princip ar skyldiga att mottaga erhallet uppdrag.
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Sidana uppdrag som ej inkriktar pa arbetstiden vallar knappast nagra pro-
blem. Nir det sedan galler uppdrag som helt eller delvis maste uttéras pa ar-
betstid ar praxis pa den svenska arbetsmarknaden den att foretagen i storsta
mojliga utstrickning soker anpassa sig till de krav som den anstélldes upp-
drag stiller. I vissa arbetaravtal regleras ocksa fragor som hor samman med
arbetstagares fackliga eller politiska engagemang och i gallande tjansteman-
naavtal fastslds tjinstemans rétt att inneha statligt, kommunalt eller fackligt
uppdrag. Situationen ar darfor enligt foreningens mening fullt tillfredsstal-
lande.

Den kollektiva anslutningen till politiskt parti av fackférening innebéar
ett intrdng i den enskilde individens riatt att sjalv bestimma sin politiska
hemvist.

Den mojlighet till reservation som varje medlem av fackforening har mot
medlemskap i politiskt parti innebar ett avsteg fran valhemligheten. Varje
medborgare bor ha en absolut rittighet att ej yppa sin partitillhérighet eller
sin politiska inriktning. Om reservationsritten skall kunna utnyttjas maste
vederborande redovisa sin politiska instédllning. Detta &r synnerligen otill-
fredsstéllande.

Foreningen vill ocksa understryka att den sammanblandning av fackliga
och politiska intressen som sker genom kollektivanslutningen ar olamplig.

Medan foéreningen inte finner det befogat att en utredning foéretas om den
torsta fragestillningen vill foreningen tillstyrka att fragan om kollektivan-
slutning till politiskt parti gores till foremal for ndrmare utredning.

Utskottet

I motionsyrkandet hemstilles om en utredning roérande mdjligheterna
till forbattrat skydd for medborgarnas politiska integritet. Som motivering
tor yrkandet aberopar motionirerna dels ett fall da ratten till anstéllnings-
trygghet skulle ha kriankts genom att en arbetstagare gatt miste om sin an-
stillning darfor att han stallt upp som kandidat vid riksdagsval, dels syste-
met med kollektiv anslutning av fackforeningsmedlemmar till politiskt
parti. Motiondrerna beror bl. a. mojligheterna till att genom lagstiftning ska-
pa ett bittre skydd for ritten att vara politiskt aktiv och ratten att vara poli-
tiskt anonym. De uttalar att &ven om forbattringar i och for sig skulle folja
med en lagstiftning sa skulle en utredning ge underlag {6r en debatt som kun-
de bilda grundval for en praxis rorande den politiska integritetens heders-
kodex.

Savil sporsmalet om arbetstagares trygghet i anstillningen som fragan
om kollektivanslutning har i tidigare sammanhang behandlats av riksda-
gen. Vad betriaffar anstillningstryggheten hade saledes 1964 ars riksdag
att taga stallning till vissa av Internationella arbetsorganisationen fattade
beslut, bl. a. en rekommendation som géllde fragan om uppsagning av an-
stiallningsavtal pa arbetsgivarens initiativ, dvensom motioner om utredning
betriaffande lagfist skydd mot obefogade uppsiigningar (proposition nr
14/1964 och andra lagutskottets utlatande nr 63/1964). I utlatandet anforde
andra lagutskottet bl. a. att lagstiftningen pa detta omrade borde overvigas



6 Allmdnna beredningsulskottets utlatande nr 35 ar 1965

endast om det visade sig omdjligt att avtalsvigen na en godtagbar 16sning
av frigan. Arets avtalsforhandlingar hade medfort viasentliga forbattringar
i detta avseende. Utskottet avstyrkte motionerna som avslogs av riksdagen.

Aven motioner angdende utredning betraffande lagstadgat férbud mot
kollektivanslutning till politiska partier har avslagits av riksdagen (forsta
lagutskottets utlatande nr 21/1950).

I remissyttrandena fran arbetsmarknadens organisationer 6ver de nu f6-
religgande motionerna har med ett undantag (SR) uttryckts uppfattningen
att fragan om anstéillningsskydd lampligen bor liksom hittills regleras ge-
nom foérhandlingar mellan arbetsmarknadens parter, varfér en utredning
betraffande detta sporsmal icke dr motiverad. Av de remissinstanser som
tagit stillning till frigan om utredning betriaffande kollektivanslutningen
har LO och SACO framfért synpunkter, innebarande bl. a. att frigan ar en
angeligenhet for vederborande fackliga organisation och att motionerna bor
avslas dven i denna del, medan SAF och SR tillstyrker utredning betriffande
kollektivanslutningen.

Utskottet hyser for egen del uppfattningen att anstédllningsskyddet hor
till de angeligenheter som det ankommer pa arbetsmarknadens parter att
sjalvstindigt handha och besluta om. Néagon inblandning i dessa angela-
genheter fran statsmakternas sida bor icke ifrdgakomma annat 4n om vi-
gande skal harfor kan aberopas. Enligt utskottets mening foreligger icke
sddana skél.

Fragan om kollektivanslutningen ar enligt utskottets mening en intern
angelagenhet for de fackliga organisationerna, och statliga ingripanden i na-
gon form bor darfor icke ifragasattas.

Utskottet finner det med hénsyn till vad ovan anforts icke motiverat att
den av motiondrerna begirda utredningen tillsattes utan hemstaller,

att de likalydande motionerna I: 593 och II: 697 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 april 1965

Pa allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Moller, Sorlin#, Eric Gustaf Peterson,
Oscar Carlsson®, Nyman, Yngve Persson, Axel Kristiansson#* och Helge
Karlsson;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg#, her-
rar Svensson i Kungilv, Lundmark, Haglund, Riméas, Wikner, Hyltander,
Nilsson i Agnis och Johansson i Vaxjo.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Eric Gustaf Peterson, Nyman, Axel Kristiansson, Rimas, Hyltan-
der, Nilsson i Agnis och Johansson i Vaxjo, vilka ansett att utskottets utla-
tande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

I motionsyrkandet hemstélles om en utredning rérande mdjligheterna till
forbattrat skydd for medborgarnas politiska integritet. Som motivering for
yrkandet Aberopar motionirerna dels fall da ratten till anstallningstrygg-
het krinkes genom att arbetstagaren gar miste om sin anstéillning pa grund
av aktivt engagemang i politiskt parti, dels systemet med kollektiv anslut-
ning av fackféreningsmedlemmar till politiskt parti. De i motionerna pa-
talade bristerna i skyddet for den politiska integriteten galler salunda savil
riatten att vara politiskt aktiv som ritten att vara politiskt anonym.

Det demokratiska styrelseskicket bygger pa grundlaggande medborgerliga
fri- och rattigheter sdsom asikts- och tankefrihet, forenings- och foérsam-
lingsfrihet samt yttrande- och tryckfrihet, vilka ar avgérande fér medbor-
garnas reella mojligheter att genom opinionsbildning och deltagande i de
allménna valen paverka beslut och samhallsutveckling.

Enligt utskottets mening kan det ur demokratiens synpunkt inte godtas,
att en person avskedas fran sin anstillning pa grund av att han engagerat
sig for ett politiskt parti. Den politiska integriteten maste innefatta ritten
till aktivt engagemang i politiskt parti och 6ver huvud taget i opinionsbild-
ningen. Den maste emellertid ocksa innefatta ratten att inte deklarera nagon
politisk askadning. Det ar enligt utskottets mening sjalvklart, att alla med-
borgare bor dga ratt till politisk anonymitet. Med denna instéallning till de
allmidnna demokratiska rattigheterna kan inte kollektiv anslutning till ett
politiskt parti vara forenlig. En reservationsratt kan hirvidlag enligt ut-
skottets mening inte gora systemet med kollektivanslutning forenligt med
god demokrati. Reservationen forutsatter en handling, som i praktiken
i manga fall innebér, att medborgaren maste uppge sin ritt till politisk
anonymitet.

Alla partier bor vara angeldgna att respektera principen att varje svensk
man och kvinna sjialv bor fa avgéra om han eller hon vill vara medlem i ett
parti och i sa fall i vilket parti.

I motionerna har framhallits, att ett forbattrat skydd for den politiska
integriteten bor efterstrivas genom andra atgarder an lagstiftning. Utskot-
tet delar denna uppfattning och anser, att det numera bor finnas goda moj-
ligheter att komma fram till en ur demokratiens synpunkt tillfredsstillande
ordning. En utredning bor enligt utskottets mening syfta till att klargora
problemens karnpunkter, ligga grunden for en opinionsbildning och dirige-
nom ge grundval for en god 16sning av fragan utan lagstiftning.
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Utskottet hemstiller,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 593 och II: 697 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning rorande mojligheterna till forbattrat skydd
for medborgarnas politiska integritet.

ESSELTE AB, STHLM 65
514701



