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Nr 33

Utldatande i anledning av vdickta motioner om en undsdtiningskdr

for hjdlpinsatser vid naturkatastrofer.

I de likalydande, till allmanna beredningsutskottet hanvisade motionerna
1: 573 av herr Alexanderson och II: 700 av herr Keijer m. fl. hemstilles, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om utredning av mdoj-
ligheterna att uppratta en undsattningskar for hjalpinsatser vid naturkata-
strofer samt formerna for dess rekrytering och utrustning.

I motionerna framhalles att det skulle vara en uppgift for Sverige att ut-
bilda och utrusta en undsattningskar som vid behov omedelbart kunde
sattas in i lander som drabbats av oversviamning, jordbidvning, vulkanut-
brott eller liknande katastrofer. Det finns utan tvivel ett underlag i den ut-
bildning som ges inom civilférsvaret av personal som vid ett krigstillfille
skall vara beredd att utfora upprojnings- och undséttningsuppdrag. Dar
finns ocksa en del av den utrustning som ar nodvindig for katastrofsitua-
tioner.

En undsattningskar for internationella insatser skulle, anser motionéarerna,
sikerligen kunna rekryteras bland civilforsvarets folk genom frivilliga ata-
ganden. De som anmiler sig for en sddan uppgift skulle di garanteras an-
stallningstrygghet pa samma sitt som de atnjuter, vilka anmaéler sig for
tjanst i FN. Ansvaret for utbildningen och den kontinuerliga fornyelsen torde
kunna avila civilférsvarets ledning. Det forutsittes att kostnaderna fér upp-
rittandet av en sadan undsattningskar samt for de hjilpinsatser som kan
bli aktuella bestrides av statsmedel.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hianvisa till motion II: 700.

Utskottet har inhamtat yttrande 6ver motionerna frin civilférsvarssty-
relsen samt berett Svenska roda korset och Radda barnens riksférbund till-
falle att inkomma med yttrande.

Civilférsvarsstyrelsen finner det vara valforenligt med civilforsvarets upp-
gift att en undséttningskar for hjilpinsatser vid naturkatastrofer organise-
ras med hjilp av civilforsvarets personal och materiel och framfo6r vidare:

Det utbyte av erfarenheter for personal och den provning av materielen
som kan bli en foljd av ett insittande bedoms dessutom vara véardefull for
civilforsvaret vid organiserandet for och losandet av dess beredskapsupp-
gifter. Civilférsvarsstyrelsen tillstyrker darfor den i motionen féreslagna
utredningen och vill i anslutning héartill framfora féljande.

Civilforsvaret dr under uppbyggnad. Denna beriknas vara avslutad i bor-
jan av 1970-talet. Civilforsvarsstyrelsen bedomer det emellertid redan nu



14 Allmdnna beredningsutskottets utlatande nr 33 dr 1965

mojligt att kunna sédtta upp en undsattningskar utifran den nuvarande till-
gangen till utbildad personal och befintlig materiel.

De inom civilforsvaret utbildade hyser som regel sa stort intresse for sin
civilforsvarsverksamhet att en rekrytering genom ett frivilligt atagande be-
doms vara val genomforbar.

Det svenska civilforsvaret ar utrustat och utbildat for att losa just de
civilforsvarsuppgifter som vi har att rdkna med i vart land. Sa ar vara riadd-
ningskarers utbildning och utrustning avpassad framst for att enheterna
skall kunna ta sig in i och riddda ménniskor ur normalskyddsrum. Det ar
foga troligt att rdaddningsenheterna blir stillda infér motsvarande uppgifter
vid en katastrof utomlands. For de andra karerna, av vilka det val narmast
ligger till hands att formoda att sjukvardskéaren skulle vara den mest ak-
tuella, torde skillnaden i sittet att 16sa uppgifterna vara mindre framtra-
dande. Det kommer salunda att i storre eller mindre utstrickning kravas
kompletterande utbildning och tillaggsutrustning for att gora det mojligt
for undsittningskaren att kunna l6sa de uppgifter, for vilka den kommer
att byggas upp.

Tidsherdkningar ger vid handen att &ven om undséttningskaren har myec-
ket hog beredskap, materielen dr samlad och packad samt flygtransporter
i erforderlig omfattning snabbt kan stéllas till férfogande, s& kommer und-
sattningskaren inte att vara klar for insats i exempelvis Medelhavsomradet
forran tidigast ca 2 dygn efter det katastrofen intraffat. Detta blir vid en
tidpunkt da den omedelbart livraddande verksamheten i princip bor vara
avslutad. Undsédttningskaren kommer darfor att stdllas infér uppgifter som
man skulle kunna karakterisera som efterrdddningsarbete, vilket icke hor
till de priméra civilférsvarsuppgifterna i Sverige.

Denna tidsbeddmning och det bedémda férhallandet att undsattnings-
karen icke alltid kommer att stillas infor just de uppgifter det svenska
civilforsvaret ar utbildat och organiserat for bor dock inte hindra att fragan
om en undsittningskar nirmare utreds. Det syns emellertid med anledning
hirav sirskilt viktigt att ndrmare undersoka vilka uppgifter som bor laggas
pa en undsittningskar for att dess insatser skall kunna bli meningsfylida.
Avsedda uppgifter kommer ju ocksa att bli organisationsbestaimmande.

Avensa anser civilforsvarsstyrelsen det vara onskvirt att i utredningen
ndrmare utreda andra mojligheter att komma till hjilp vid naturkatastrofer
sasom att i aktuella omraden ligga upp depder av materiel, forse katastrof-
hotade linder med speciell materiel, féorbereda materielsindningar, sinda
ut tekniker och medicinalpersonal — ev. med viss kvalificerad materiel etc.

Det bedéms dven vara av varde att klarligga i vilken utstrickning och
var en svensk undsittningskar bor medverka inom ramen for en planlagd
internationell hjalpverksamhet.

Av det nu anférda framgar att det torde vara lampligt att stdlla utred-
ningsuppdraget vidare dn som angetts i motionen. En samordning med den
redan nu beslutade nordiska FN-beredskapskaren och utlindska insatser
bor darvid ske.

Harutover vill styrelsen framfora foljande. De moderna kommunikations-
medlens utformning har medfort att kommunikationskatastrofer, nar sa-
dana intriffar, syns 6ka i omfattning. Samtidigt syns man kunna skénja
en tendens att den fredstida katastrofberedskapen icke alltid har mojlighet
att na den omfattning som vore 6nskvérd.

Aven om vi i stort ar forskonade fran naturkatastrofer i Sverige sa har
dock sddana intridffat och krivt en stor insats.
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Med anledning hidrav syns det styrelsen limpligt att man, samtidigt med
att man utreder fragan om en undsittningskar for internationella hjalp-
insatser iven undersoker mojligheterna for att den hirfér avsedda organi-
sationen — eventuellt efter en utékning — kan avses bitrida dven vid ka-
tastrofer inom vart eget land eller att man pa annat satt fran civilforsvarets
sida kan bitrida vid siddana hjalpinsatser. Det kanske darvid kan vara lamp-
ligt att pa vissa platser i landet lagga upp civilférsvarsmateriel som kan ut-
nyttjas omedelbart vid en katastrof. Detta kriver di att den utrustning,
exempelvis blodviitska och apoteksvaror, som eljest anskaffas vid mobili-
sering, standigt finnes forradsstélld.

Stutligen vill civilférsvarsstyrelsen framfora att dess nuvarande admini-
stration icke utan personell forstirkning kan l6sa de sikerligen omfattande
administrativa fragor — utbildning, beredskapshallning etc. — som bedoms
vara forknippade med att organisera en undsittningskir och vidmakthalla
en hog beredskap.

Mot styrelsens beslut att tillstyrka motionen reserverade sig riksdagsman
Blidfors, rektor Jarning och militarassistent Berglund med hanvisning bl. a.
till att den svenska beredskapsstyrkan for FN-tjanst enl. prop. 1964: 81
ocksd bor kunna bitriada vid hjalpverksamhet i samband med naturkatastro-
fer, olyckor e. d. Viktigt dr ocksa att vara internationella insatser inte
splittras.

Svenska roda korset anfor:

DA en naturkatastrof intrdffar nigonstans i virlden maste de omedel-
bara katastroflindrande atgarderna alltid utféras av det egna landets myn-
digheter (polis, militar, civilférsvar m. m.) och frivilliga organisationer
(Roda korset m. fl.). Detta faller av sig sjalvt, endr hjalp icke kan hinna
anlinda frin andra linder snabbare dn landets egna resurser mobiliseras.

Forst i andra hand kan utlindsk hjalp anlinda. Aven om man genom ka-
tastrofens karaktir (dversvimning, jordbavning etc.) kan definiera vissa
givna behov bor dndock en samordning ske av hjidlpresurserna for att und-
vika snedvridning av hjilpen, om nu éverhuvudtaget hjilp onskas av det
katastrofdrabbade landet. Vissa ldander, t. ex. Skandinavien och Visteuropa
samt USA och Australien, behover troligen icke internationell hjilp i freds-
tid, andra linder skulle av prestigehiinsyn ej begira sadan. Katastrofhjalp
Iimnas i huvudsak till Sydeuropa, Asien och Afrika samt Syd- och Mellan-
amerika.

Det bor beaktas att FN:s generalsekreterare, sedan fragan om internatio-
nell katastrofverksamhet i FN:s regi forts pa tal (dokument A 5845 den
5/1 1965), har forordat att Rodakorsforeningarnas Forbund, som for nér-
aarande har sig anfortrott den internationella katastrofhjilpen i hin-
delse av katastrof i de 104 linder som ir anslutna till férbundet, aven i fort-
sittningen borde vara den verkstillande organisationen vid naturkatastrofer,
med personell, ekonomisk och materiell hjalp fran FN eller dess specialized
agencics. Samordningen av hjilpresurserna kommer, direst generalsekretera-
rens forslag foljes, att kunna genomféras pa ett an bitttre silt dn hittills, da
icke enbart de olika nationella rodakorsorganisationernas utan édven FN:s
resurser i sd fall blir samordnade. Genom FN:s tekniska hjilp kommer
Roda korsets hjalpverksamhet att kunna utvidgas dven till arbetsomriden
som icke ir Roda korsets egentliga, och dven omfatta rojningsarbete m. m.

Diirest en sirskild undsattningskar skulle uppsittas, anser Roda korset
att denna endast borde inbegripa ett mindre antal sprakkunniga hogt kvalifi-
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cerade experter pa de tekniska omraden som har betydelse vid olika slag
av naturkatastrofer. Oskolad arbetskraft eller arbetskraft med lidgre skol-
ning kan i regel erhallas i katastroflandet. Utgifterna for transport och up-
pehille for en storre kar skulle dessutom draga oproportionerliga kostnader.

Har ma anforas att Kungl. Maj:t, sedan Riksdagen godkant prop. nr
81/1964, beslutat att bl. a. en teknikergrupp bestdende av arbetsledare inom
fortifikation m. m. skulle upprattas fér att vid behov kunna sattas in vid
katastrofer utomlands. Vidare har forsvars-medicinska forskningsdelega-
tionen i augusti 1964 beslutat att en studiegrupp skulle bildas for studier
av ménniskan i katastrofmilj6. Sedermera har grundats Katastrofmedi-
cinska organisationskommittén som sysslar med dessa fragor.

Inom Kungl. Medicinalstyrelsen finns darjamte en sirskild katastrofkom-
mission for behandling av fragan om den slutna vardens situation vid ka-
tastrofer. De forberedelser och studier, som enligt ovan beslutats av Kungl.
Maj:t och forsvarsmedicinska forskningsdelegationen kan vintas ge for-
battrat underlag for utformningen av svensk katastrofhjalp.

Svenska roda korset avstyrker motionerna.

Rddda barnens riksférbund stoder grundtanken i motionerna att en hjalp-
insats i hindelse av naturkatastrofer bor vara planlagd och férberedd for att
kunna utlésas snabbt.

Forbundet tillstyrker motionerna.

Utskottet

I motionsyrkandet hemstilles om en utredning av mojligheterna att upp-
riatta en undsittningskar for hjalpinsatser vid naturkatastrofer. Motiona-
rerna synes narmast ha asyftat hjalpinsatser utomlands.

I det yttrande som Svenska réda korset avgivit 6ver motionerna limnas
uppgifter angdende behandlingen inom FN och i Sverige av sporsmal an-
géende internationell katastrofhjalp. Av uppgifterna framgér att FN:s ge-
neralsekreterare forordat en fortsattning av det redan etablerade samarbetet
mellan Roda korset och FN, vilket innebar bl. a. att Rédakorsféreningarnas
forbund erhaller personell, ekonomisk och materiell hjilp fran FN och ir
verkstillande organisation for hjélparbetet vid naturkatastrofer i de 104
linder som &r anslutna till férbundet. Hirigenom kan en effektiv samord-
ning nés av de nationella rodakorsorganisationernas och FN:s resurser for
hér ifrdgavarande dndamaél.

Vad giller verksamheten inom Sverige ma framhéllas att Kungl. Maj:t
beslutat, att en teknikergrupp skall upprittas for att vid behov kunna sittas
in vid katastrofer utomlands. Utskottet vill vidare erinra om tillkomsten
av katastrofmedicinska organisationskommittén och om den inom medici-
nalstyrelsen verksamma katastrofkommissionen fér behandling av fragor
om den slutna varden i katastrofsituationer.

Det synes utskottet som om den uppmairksamhet som nu fran FN:s sida
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och inom landet dignas olika sporsmél som aktualiseras vid katastrofsitua-
tioner bor leda till att beredskapen for sadana situationer forbéttras. Ut-
skottet finner det samtidigt tveksamt om de i motionerna omnimnda Atgar-
derna ar limpliga fran praktiska och ekonomiska synpunkter. Utskottet
finner i detta lige icke tillrickliga skal foreligga for den foreslagna utred-
ningen utan hemstaller,

att de likalydande motionerna I: 573 och II: 700 icke mé

foranleda nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 22 april 1965

P4 allminna beredningsutskottets vignar:

HARALD J. SKOGLOSA

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Moller, Sorlin, Eric Gustaf Peterson,
Hellebladh, Svanstréom, Hedlund, Axel Kristiansson, Waag, Torsten Hans-
son och Blomquist#;
frin andra kammaren: herr Skoglosa, fru Jiderberg, herrar Svensson
i Kungilv, Lundmark, Riméas, Wikner, Hyltander, Nilsson i Agnis, Johans-
son i Vixjo och Thylén.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.



