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Nr 29

Utlatande med anledning av dels § 21 i riksdagens revisorers be-
rittelse over den dar 1964 av dem verkstdllda gransk-
ningen av statsverket, dels vdckta motioner om over-

siktlig riksplanering av kusttrakterna.

Planering for fritidsindamadl. Under kommunikationsdepartementet, § 21,
har revisorerna foreslagit, att mojligheterna for upprattande av en over-
siktsplan for landet eller for stora delar dirav, innefattande en uppdelning
mellan olika intresseomraden, tages under 6vervigande (Del I, s. 186—193).

Utlatanden har avgivits av byggnadsstyrelsen, statens naturvdardsndmnd,
arbetsmarknadsstyrelsen, ldinsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Ble-
kinge, Malmdohus, Hallands samt Géteborgs och Bohus lin och 1962 ars fri-
tidsutredning (Del 11, s. 121-—-141).

I detta sammanhang har utskottet till behandling upptagit de vid riks-
dagens borjan vickta till allménna beredningsutskottet hdnvisade likaly-
dande motionerna I: 771 av herrar Skdrman och Eric Gustaf Petersson och
II: 137 av froken Elmén m. fl., i vilka motioner hemstilles att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om utredning och férslag rérande
en oversiktlig riksplanering av i forsta hand véara kusttrakter.

I motionerna framhalles bl. a. att motsdttningarna blir mangen gang stora
mellan den enskilde individens privata dispositioner och genomférda eller
projekterade industrianldggningar. Det bor darfor skapas en sadan ordning
for industrilokalisering att de olika intressena icke i onddan rakar i konflikt
med varandra. For att fa en rationell markanvindning s6ker man pa olika
satt planera erforderliga atgiarder. Man bor dérvid borja med den 6versikt-
liga planeringen. Det dr enligt gillande lagstiftning i forsta hand en kom-
munal angeligenhet. Laget har emellertid visentligt dndrats genom de se-
nare decenniernas utveckling, varfor den oversiktliga planeringen bor over-
flyttas pa hogre niva. En grovplanering pa riksplanet ar behovlig i forsta
hand for vara kusttrakter, dar motsiattningarna oiellan olika intressen ar
stora. Malet bor vara att en markspekulant skall kunna hinvisas till lamp-
ligt omrade utan att raka i konflikt med andras intressen.

Betriaffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hianvisa till motion I: 111.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionerna fran arbetsmarknads-
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styrelsen, naturvardsnamnden, byggnadsstyrelsen, Riksféorbundet landsbyg-
dens folk (RLF), Svenska naturskyddsféreningen och Samfundet fér hem-
bygdsvard.

I yttrandena anfores bl. a. av

Arbetsmarknadsstyrelsen:

Styrelsen anser att bl. a. en 6versiktlig naturvardsplanering behdévs. Den
bor samordnas med annan samhillsplanering och bor dirvid kunna bli till
vigledning for den fortsatta bebyggelseplaneringen och forhindra konflikter
i frdga om markanvindningen eller atminstone gora det lattare att ta stall-
ning till sadana konflikter. En naturvardsplanering har kommit i ging i
flera ldn. Styrelsen dr av den uppfattningen att den bor intensifieras och
forutsatter att fritidsutredningen kommer att upptaga denna fraga till be-
handling.

Naturvardsnamnden:

Naturviardsnidmnden har enligt sin instruktion bl. a. att leda arbetet med
att planmassigt inventera och utvialja naturomréden som lidmpligen bor sar-
skilt avsattas, samt att fran naturvardssynpunkt folja den allmidnna bygg-
nadsplaneringen dvensom verka for att strdnderna skyddas och att arbets-
foretag, vilka kan medfora bestidende andring av naturférhéllandena, plan-
laggs och utfors med beaktande av deras inverkan pa naturen. Med hinsyn
hartill har ndmnden med oro iakttagit att sivil enskilda industrier som
statligt verk, utan beaktande av planerade eller vidtagna naturvardsatgir-
der, ingar avtal med enskilda markigare om forviarv av mark, vars avsat-
tande som naturreservat aktualiserats, samt mark som lansstyrelsen sokt
skydda eller ur planeringssynpunkt fa ett grepp om genom utfirdande av
strandlagsforordnanden eller byggnadsférbud enligt 122 § byggnadslagen.
Dylika markforvérv kan forsvara eller rent av omojliggora den markdisposi-
tion som man efterstrdvat med den tidigare planerings- och/eller skydds-
atgirden.

Det i motionerna anférda aktuella fallet synes avse vattenfallsverkets for-
viarv av mark 4 Biskopshagen i Varé6 kommun, Hallands ldn. Dar aktualise-
rades redan i maj 1962 en ansékan om fridlysning som naturminne, var-
jamte savil strandlagsforordnande som forordnande enligt 122 § byggnads-
lagen utfirdats. Besvir 6ver en vagrad dispens for uppforande av sommar-
stuga inom omradet har Kungl. Maj:t ldimnat utan bifall sd sent som den
5 februari 1965.

Det maste for den enskilde medborgaren synas hogst anmérkningsvart
att, medan han végras bygga ett fritidshus pa omradet pa grund av att det
ur naturvardssynpunkter skall bevaras, ett statligt verk inom samma om-
ride planerar anliggande av en industri som kommer att helt fordndra om-



Allminna beredningsutskottets utldtande nr 29 ar 1965 3

riadets natur. Detta exempel vitsorder vil vad motionidrerna framhallit om
bristerna i den nuvarande planeringen.

For att en planering av ifrigavarande slag 6ver huvud skall vara menings-
fylld ar det ofrankomligt att man gar utéver savidl kommun- som léns-
granser och siktar till den for en storre region bésta 16sningen. Man bor i
detta sammanhang inte minst beakta att manga av de nya industrierna och
i viss utstrackning aven trafiklederna skapar betydande immissionsproblem
— luft- och vattenféroreningar, buller etc. — vilka mer eller mindre hart
drabbar omgivande omraden kanske pa flera 10-tal kilometers avstand.
Rekreationsvirdet av en kust kan darfér nedsédttas inom flera kommuner
av en felplacerad industri eller genom att en motorvig drages for néra
stranden.

Naturvardsnimnden anser att starkt behov foreligger av en Oversiktlig
riksplanering, framst i vad avser kusttrakterna, men nimnden ar vil med-
veten om svarigheterna att snabbt astadkomma en for framtiden héllbar
prognos rorande behovet av mark for olika &ndamaél. Salunda ir redan t. ex.
det regionplanearbete, som nu bedrives for ett begrinsat antal kommuner
i stockholms- och goteborgsregionerna, mycket tidskravande. Risk kan fore-
ligga att det skulle ta sa lang tid att uppritta en markanvindningsplan for
rikets kuster, att utvecklingen hinner fore planeringen och de efterféljande
verkstillighetsatgarderna. Med hédnsyn hértill finner naturvirdsnidmnden
i likhet med motiondrerna lampligt att en utredning sker i syfte att komma
till ritta med nu berérda problem. Mot bakgrunden av de regler, som for
nirvarande giller i friga om vattenbyggnadsforetag, bor bl. a. Gvervagas
lampligheten att skapa nagon form av forberedande anmélningsplikt for nya
industrier som soker sig till kustregionerna. En bedomning av det anmailda
foretaget skulle darvid ske med deltagande av savil berérda kommuner och
lansorgan som centrala planerings- och naturvirdsmyndigheter.

Vid utredningen bor dven Overvigas mojligheterna att fa till stind en
andamalsenlig samordning av den foreslagna riksplaneringen och redan pé-
gdende samhillsplanering av skilda slag. I detta sammanhang far natur-
vardsnamnden framhaélla, att den planering som foér narvarande dger rum
pa naturviardens omrade bor kunna utgora ett vardefullt led i en planering
av rikskaraktir, inte minst betraffande vistkusten, sydkusten och vissa de-
lar av ostkusten. Salunda bedrivs inom atskilliga ldn redan nu —- delvis ge-
nom de okade resurser for naturvardsarbete som stillts till linsstyrelsernas
forfogande — en naturvardsplanering som namnden hoppas kunna anvinda
for vissa regionala Oversikter. I 6verensstimmelse med statsmakternas in-
tentioner bor denna planering, direst tillrickliga anslag {or markforvarv
och intrangsersiittningar till markigare beviljas, kunna resultera i bildande
av ett flertal naturreservat samt okad tillampning av naturvardslagens be-
stimmelser om strandskydds- och landskapsvardsomraden.
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Naturvardsnimnden far slutligen papeka att olidgenheterna av nya in-
dustrier och andra anldggningar ofta kan kraftigt reduceras genom fore-
byggande anordningar. Man saknar dock &nnu effektiva rittsmedel mot
bl. a. luftfororeningar och bullerstérningar. Den pigdende immissionsutred-
ningen torde komma att framlagga forslag till sarskild lagstiftning i denna
fraga.

Sammanfattningsvis vill naturvardsndmnden framhélla, att vissa svarig-
heter torde moéta att astadkomma och framfor allt att genomféra en plane-
ring av det slag motionerna asyftar. Enligt ndmndens mening kan dock en
rikséversikt i forsta hand avseende vara kuster, byggd pa regionvis utforda
planeringar, vara av stort varde vid den betydelsefulla och ofta mycket svara
avvagningen mellan industriintressets samt naturvards- och fritidsintresse-
nas markbehov. Nimnden tillstyrker darfor att denna fraga gores till fore-
mal for utredning.

Byggnadsstyrelsen:

P4 grundval av erfarenheterna fran sin verksamhet kan byggnadsstyrel-
sen vitsorda att de asyftade problemen med deras vittgdende aterverkningar
— geografiskt likavidl som ekonomiskt — och deras ofta svarbemistrade
komplikationer pa kommunal niva ger anledning till allvarliga och vixande
bekymmer. Med tanke pa de vidstrickta omraden som kan beréras av de
sammanvivda planliggnings- och lokaliseringsproblemen -— exempelvis pa
vastkusten, i storstadsregionerna, i Skéne och vissa delar av Milardalen —
ar det ocksi uppenbart att vart nuvarande system for regionplanering, sa-
dant det utformats i byggnadslagstiftningen, icke séarskilt val lampar sig
for planlidggningsuppgifter med denna storregionala rackvidd.

I den utredning roérande bebyggelseplaneringens lage som byggnadssty-
relsen pa Kungl. Maj:ts uppdrag verkstéllt och som publicerades i borjan
av forra aret (Kungl. byggnadsstyrelsens publikationer 1964: 2) forordade
styrelsen av olika skil en 6versyn av byggnadslagstiftningen, bl. a. i fraga
om reglerna for den regionala planeringen. De synpunkter som kommit till
uttryck i den foreliggande motionen understryker ytterligare behovet av en
sadan Gversyn.

Sdsom styrelsen i sitt yttrande over riksdagsrevisorernas berittelse dven
framhéllit kan det forviantas att 1962 ars fritidsutredning i sitt niista betiin-
kande kommer att framliagga forslag berérande bl. a. vissa av de problem
som hér berorts. Innan ytterligare atgarder for problemets fortsatta behand-
ling vidtages synes det darfor lampligt att man avvaktar detta betinkande,
vilket enligt uppgift kommer att publiceras inom kort.
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RLF:

Det av motionidrerna upptagna problemet synes vara beroende av frigan
om den kommunala sjilvbestimmanderatten. I och for sig skulle det natur-
ligtvis vara av virde, om en riksplanering av vara marktillgangar kunde ske,
men enligt forbundets mening torde samverkan genom frivilliga atgirder
kommuner emellan leda till acceptabla resultat. Forbundet vill ifragasitta,
om den av motionédrerna payrkade utredningen verkligen skulle kunna leda
till sadana stillningstaganden, att nagon reell nytta kunde uppkomma. I
forsta hand bor enligt forbundets mening andra vigar provas och dd — sé-
som ovan framhallits — samarbete mellan kommunerna.

Svenska naturskyddsféreningen:

Oversiktlig planering ar av stor betydelse for bevarande av naturens
rekreationsviarden. I fragor om markanvindningen uppstar ofta starka in-
tressemotsiattningar mellan t. ex. foretradare for fritidsbebyggelse och ror-
ligt friluftsliv & ena sidan samt foretradare for industri och permanent-
bebyggelse 4 andra sidan. Ej minst giller detta mark i kusttrakierna. Av-
vagningen ar ofta svar att gora. Forutsattningarna for en avviagning rubbas
ocksd genom att oforutsedda foretag av genomgripande betydelse kom-
mer till.

Om planeringen skall fylla sitt andamal, bor den icke begrinsas till varje
kommun for sig eller till 1an utan i sina grunddrag ske efter storre linjer.
Foreningen ar vdl medveten om de praktiska svarigheter som ar forenade
hiarmed, men anser det &nd& oundgingligt att man pa ett tidigt stadium
overliagger om t. ex. placeringen av industrier som har visentlig inverkan
pa omgivningen. Foreningen vill darfor livligt tillstyrka att atgirder skynd-
samt vidtages for att det allminna skall savitt mojligt f4 utvecklingen
battre i sin hand 4n nu ar fallet. Ett minimum synes vara att det stadgas
plikt att géra anmalan till lampligt organ pa ett sa tidigt stadium som moj-
ligt. Detta giller bl. a. dven statliga foretag. Exempel pa dylika forpliktelser
finns i olika sammanhang. I 6vrigt bor det centrala organet séka verka for
oversiktliga bedomningar sa att man nagot sa nir vet vad som kan vintas.
Eljest handlar myndigheterna helt i blindo nér det giller naturvardsplane-
ringen i mindre sammanhang. Av vikt ir, att den 6versiktliga bedémningen
ej binder sig for hart eller fordjupar sig i detaljer utan blir tillrickligt folj-
sam. Pa vissa punkter bér man kunna taga mera definitiv standpunkt, i
andra hinseenden maste limnas spelrum for olika mojligheter. I 6vrigt fal-
ler det av sig sjilvt att en oversiktlig planering som gar in pa detaljer mot-
verkar sitt indamal och for 6vrigt aldrig hinner genomféras.

Samfundet for hembygdsvard :

For att fa fram goda och snabba resultat av en regionplanering ar det
enligt vir mening onskvirt, att samarbete sker mellan de olika organ som
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sysslar med inventeringar. Den pagdende naturinventeringens resultat bor
sdlunda utnyttjas vid en rationell regionplanering liksom den speciella in-
venteringen av véra vatten, som utforts av professor G. Beskow och byra-
direktoér G. Rasmusson.

Planfragorna bor ocksi i stérre utstrackning an som nu ar fallet handhas
av lansstyrelserna, d& kommunerna i allmidnhet saknar den Overblick och
de resurser som ir nodviandiga. Kommunernas intressen ar dartill ofta for
sniavt ekonomiska for att kunna skapa for helheten limpliga synteser av
planfragorna.

Vi vill i detta sammanhang ocksa peka pa moéjligheten att fora in plan-
fragorna under regionplanekontoren, dir sadana finnes. Har bér man ha
goda mojligheter att skapa den samordning som dr nodviandig mellan olika
regioner; en saddan overblick ar numer nodvindig dia planerna ofta maéste
skéra over flera lan.

Vad som fér dagen torde vara nodvandigt ar att soka fa till stdnd en
langtidsplanering for vara industrier och deras lokalisering. Den bor kunna
komma till stdnd genom o&verliggningar mellan representanter for stats-
makterna och industrien. Planeringen for t. ex. fritidshebyggelsen bor kunna
ske med hjilp av redan befintliga instrument. Det dr dock framfér allt sam-
ordningen som for dagen ir 6nskvird.

Betriaffande regionplaneringen maste dock alltid den reservationen goras,
att oforutsedda forandringar av utgangslaget hastigt kan fordndra en upp-
gjord plan, som darfor alltid maste goras med reservationer for att ej binda
utvecklingen.

Utskottet

Revisorernas och motiondrernas uppfattning om behovet av en oversikts-
plan for hela landet eller stora delar dérav har vunnit anslutning i flertalet
remissyttranden. Aven utskottet finner pakallat att samhallsinsatser inrik-
tas pd att snarast mojligt fa till stdnd en oversiktlig riksomfattande plane-
ring for fritidsindamal, som samordnas med annan samhillsplanering i
syfte att vigleda den fortsatta bebyggelseplaneringen.

1962 ars fritidsutredning har i sitt forsta betankande (SOU 1964: 7) redo-
visat sirskilda undersdkningar rorande bl. a. fritidsbebyggelsens omfatt-
ning och lokalisering, utvecklingstendenser och utformning samt vidare, i
sitt under februari 1965 avgivna betinkande del II Friluftslivet i samhalls-
planeringen (SOU 1965: 19), bl. a. framlagt forslag till allmdn mélsittning
for samhillets insatser pa friluftslivets omrade samt allmédnna riktlinjer for
den framtida lokaliseringen resp. den oOversiktliga planeringen av fritids-
bebyggelse och frilufisanlaggningar. I 10 kap. av det sista betinkandet fram-
laggs aven forslag om den sambhilleliga organisationen pa friluftslivets om-
rade. Utredningen finner att organisationen bor byggas upp pa tre ansvars-
nivaer, den kommunala, den regionala och den centrala. Friagan om central-
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instans bor, enligt utredningens mening, 16sas genom att statens naturvards-
nimnd utbyggs och ombildas.

I proposition nr 97 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t framlagt
forslag om en gemensam organisation for naturvarden, vattenviarden och
luftvarden. Statens vatteninspektion, védg- och vattenbyggnadsstyrelsens
vatten- och avloppsbyra samt statens luftvidrdsnidmnd foreslds bli samman-
forda med statens naturvardsnidmnd, varigenom denna skulle bli central
myndighet for hela naturvardsomradet. Darjamte foreslis linsingenjorskon-
toren bli inordnade i ldnsstyrelserna. I propositionen understrykes dven att
Okade insatser ar nédviandiga for forskning och tekniskt utvecklingsarbete
pa detta omrade och framhalles, att lagstiftningen pa vatten- och luftvards-
omridena bor utformas si att mojligheter finns att tillgodose naturvérds-
intressena.

Foreliggande utredningar och forslag synes salunda kunna skapa goda
organisatoriska forutsattningar for en framtida planering for fritidsinda-
mal och for en didrmed samordnad samhéillsplanering av kusttrakter och
andra delar av landet. Utskottet finner angeldget, att en sadan oversikts-
planering fran statliga myndigheters sida pa savil central- som regionplanet
genomfores i samverkan med kommuner och landsting, som i detta hin-
seende tagit virdefulla initiativ. Effektiva och snabbt resultatgivande in-
satser fran de statliga planeringsorganen torde — foérutom en samordnad
organisation — kriva att goda resurser stilles till forfogande bade centralt
och regionalt, varvid dven behovet av att fortlopande kunna f6lja utveck-
lingen och tid efter annan revidera uppgjorda planer bor beaktas.

Utskottet anser sig icke bora tillstyrka motionédrernas forslag om utred-
ning men vill under aberopande av det anférda hemstilla,

att riksdagen i anledning av dess revisorers ifrdgavarande
uttalande samt de likalydande motionerna I: 111 och II: 137
i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kiinna vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 22 april 1965

P& allmidnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndarvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Moéller, Sorlin, Eric Gustaf Peterson,
Hellebladh, Oscar Carlsson, Nyman, Axel Kristiansson och Helge Karlsson;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jiderberg, her-
rar Svensson i Kungilv, Lundmark, Haglund, Riméas, Wikner, Hyltander,
Nilsson i Agnis och Johansson i Vixjo.



