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Nr 28

Utldtande i anledning av vickt motion om utredning rorande den

statliga informationsverksamheten.

I den till allminna beredningsutskottet hinvisade motionen II: 414 av
herr Lindahl féreslds, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att den statliga informationsverksamheten, dess omfattning, inrikt-
ning och utformning blir féremal for en skyndsam utredning.

I motionen patalas bl. a. att den statliga informationen manga ganger
ar bristfallig och svarbegriplig samt att allmiinheten endast har be-
grinsade mojligheter att ta emot den information som lamnas.

Staten far inte, siger motioniren, komma i ett underliage nir det giller
att framfora viktig information till allmanheten utan méste kunna konkur-
rera framgangsrikt med all annan information. Experter méaste anlitas som
genom forskning och praktiska erfarenheter kan medverka till att ge denna
information slagkraft.

Motiondren framhaller att man far intrycket att staten inte samman-
stillt och utformat informationen med hinsyn till dem som skall ha den
utan latit varje institution svara for sina egna uppgifter, som de behand-
lat fran mer eller mindre fackmissiga synpunkter.

Betriaffande motiveringen i ovrigt far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har inhimtat yttrande Gver motionen fran statskonforet som
erinrar om tidigare behandling i riksdagen av nirliggande frigor och vi-
dare anfor.

Fragan om statens informationsverksamhet har under senare &r varit
aktuell fiven i andra linder, t. ex. i Norge. En offentlig utredning har
dir framlagt forslag om att inritta en statens informationsavdelning och
att inféra informationsplikt i friga om beslut som &r av visentlig betydelse
for samtliga eller storre delen av medborgarna eller som eljest kriaver in-
formation. Forslaget har ej antagits av stortinget i sitt ursprungliga skick.
Man lir i stillet ha beslutat att ett statligt informationskontor skall prova
informationsverksamheten inom férvaltningen samt for de olika myndig-
heterna peka pa informationsatgirder som bor vidtagas, éndras eller upp-
hora. Det nya kontoret skall leda gemensamma, centrala informations-
initiativ, t. ex. viigledning och information till allménheten om allméinna
forhallanden inom statsforvaltningen.

Den statliga informationsverksamheten kan bedrivas med olika mal-
sittningar. Den kanske vanligaste formen ér den som brukar kallas pas-
siv information, d. v. s. den information som bedrivs av en tjinsteman nar
han i brev, per telefon, vid samtal ete. lamnar uppgifter till den som 6nskar
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informationen. Initiativet till informationen tages siledes icke inom stats-
forvaltningen utan utanfér densamma.

Informationen kan i stilllet vara aktiv, varvid staten pa eget initiativ med-
verkar vid dess utformning och spridning. Intensiteten i denna information
har varit foremal for diskussion. A ena sidan finns det de som hivdar att
offentlighetsprincipen ger tillrickliga garantier for att informationsbe-
hovet tillfredsstills genom insatser fran press, radio och TV, kompletterat
med utgivande av publikationer och en begriansad statlig informations-
produktion i de &mnen som inte ticks av nyhetsmedia (t. ex. statliga utred-
ningar, tidskrifter). Bakom denna instillning ligger icke sillan farhagor
att staten i sin aktiva informationsverksamhet kan komma att mer pa-
verka an upplysa medborgarna.

A andra sidan finns det de som hivdar att det ar nodvindigt att staten
mer aktivt informerar allminheten. Statens inflytande vixer och demo-
kratin, menar man, kriver att medborgarna forstar de styrandes Atgirder
eller i vart fall grunddragen i motiven. Det har ocksa havdats — liksom i
forevarande motion — att rittssikerheten kan komma i fara om lagar
och forordningar icke tillkiinnages pa ett sadant satt att dirav berdrda
personer far kunskap om samt forstar deras innehall.

Det finns icke niagon generell bestimmelse som forpliktar staten att be-
driva informations- eller kungorelseverksamhet (jfr dock SFS 1946: 680).
I fraga om olika former av beslut och for vissa dmnesomriden finns det
emellertid bestaimmelser som Aldgger staten att lamna information. Nar
det galler det praktiska genomforandet av denna informationsverksam-
het handlar varje departement och myndighet for sig. Det finns alltsa
ingen samordning, ingen central statlig instans som kan ge rad och vag-
ledning.

Statsdepartementens informationsverksamhet utévas for nirvarande
bl. a. av statens upplysningsbyra och statsministerns pressekreterare.

Upplysningsbyran har tva huvuduppgifter. En initriktad som innebér att
byran skall folja svensk dagspress for departementens och vissa centrala
ambetsverks rikning. Vidare en utatriktad verksamhet, koncentrerad till
utgivandet av tidskriften »Fran departement och nimnder», som inne-
haller redogorelse for bl. a. kommittéforslag och artiklar éver vad som
forsiggar inom olika grenar av den statliga verksamheten. Byrdn har aven
i uppdrag att foélja den statliga annonseringen.

Upplysningsbyran ir emellertid icke négot centralt koordinerande or-
gan nar det giller upplysningsverksamhet i den centrala statsforvalt-
ningen. Den tager siledes vanligen ej nagot initiativ till att férmedla in-
formation genom andra media dn nimnda publikation eller genom den
kontakt som uppritthalls med pressen. Inte heller ser byrdn som sin upp-
gift att aktivera de statliga myndigheternas informationsverksambhet.

Aven ovannimnda pressekreterare formedlar kontakt med pressen, Ov-
riga massmedia och allmdnheten. Tjinsten, som inrattades den 1 juli 1963,
motiverades av det dkade behovet av service at savdl den svenska pressen
som de utlandska pressorganen.

Utvecklingen av den statliga informationsverksamheten i Sverige efter
andra virldskriget och framfér allt under senare ar har kinnetecknats
av att allt fler centrala statliga myndigheter kommit att forfoga over egna
informationsorgan som i stor utstrickning svarar for statens kontakt med
allménheten.
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Statskontoret ansluter sig till de tidigare framférda synpunkterna om
en mer aktiv statlig information. Hir ma salunda framhallas att utékningen
av statens verksamhet och beslut om nya forpliktelser och nya rittigheter
for den enskilde medborgaren synes dka behovet av mer systematiskt bedri-
ven statlig information. Likasad kan det uppkomma behov av orientering
och vigledning frin statens sida genom de visentliga férdndringar som
statsverksamheten genomgir och som kan medféra att den omedelbara
kontakten mellan allminheten och myndigheter forsvinner. Resultaten av
statens verksamhet (t. ex. vid institutet for konsumentfriagor) kan vara
av ekonomiskt intresse for allminheten som av denna anledning bor er-
halla viss information. Vidare bor staten sprida kéinnedom om statsforvalt-
ningens arbete éver huvud taget for att diarigenom bl. a. skapa 6kad for-
staelse och underlitta rekryteringen.

I forevarande motion féreslds en utredning av den statliga informations-
verksamheten, dess omfattning, inriktning och utformning. Statskontoret
vill erinra om att dzmbetsverket av Kungl. Maj:t fatt i uppdrag att i samrad
med riksrevisionsverket utreda fragan om den statliga publikationsverk-
samhetens finansiering. Utredningen kommer i forsta hand att behandla
statliga publikationer, men iven annan form av statlig publicering kommer
att beroras i den man den paverkar stillningstaganden rorande statliga
publikationers utgivningspolitik. I utredningen kommer att behandlas tre
typer av fragekomplex, nimligen policy-, finansierings- och organisations-
fragor.

I detta sammanhang ma omnéamnas att kostnaderna fér den statliga pub-
liceringsverksamheten under budgetaret 1962/63 har uppskattats till om-
kring 70—80 milj. kronor, varav pa andra statliga myndigheter in de affirs-
drivande verken och militira myndigheterna ankommer ca 30 milj. kronor.
Dessa myndigheter (nirmare 400) utgav under budgetiret mer dn 900
publikationer, motsvarande ungefiar 7 600 nummer.

Ehuru ovanniamnda, av statskontoret bedrivna undersékning ej avses
omfatta hela det i motionen angivna fragekomplexet, synes den likval ticka
en dominerande del av statens informationsverksamhet. Det torde diarfor
enligt imbetsverkets mening vara befogat att avvakta resultatet av den
pagaende utredningen innan stdllning tages till det i motionen framférda
forslaget. Resultatet av statskontorets undersokning berdknas kunna fram-
laggas under innevarande ar.

Statskontoret avstyrker motionen.

Utskottet

I motionen hemstilles om en utredning angaende den statliga informa-
tionsverksamhetens omfattning, inriktning och utformmning.

Utskottet iir ense med motioniren om vikten av en effektiv information
fran det allminnas sida som i Littillginglig form och med utnyttjande av
olika kommunikationsmedel, TV, radio, publikationer m. m., limnar upp-
lysning om exempelvis de skyldigheter och rittigheter lagstiftningen péa
olika omraden innebiir for medborgarna och inte minst om de dndringar i
dessa hiinsecenden som foljer av ny eller dndrad lagstiftning och som en-
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ligt vad erfarenheterna utvisar alltfor ofta visar sig vara okidnda for
méangen. Utskottet har i ett tidigare sammanhang (utskottets utlitande nr
16/1963) givit uttryck at en sadan uppfattning. I utlatandet understrék ut-
skottet bl. a. angeligenheten av att allmidnheten blev informerad om vik-
tigare reformer och om till vilka myndigheter den hade att vinda sig i olika
angeliigenheter. Fragan gillde da sarskilt information om reformerna pé det
sociala omradet. Utskottet erinrade om atgérder som vidtagits eller plane-
rats och berdérde i sammanhanget bl. a. den lagstadgade skyldigheten for
sociala nimnder att tillhandagd allminheten med rad och upplysningar
m. m. Utskottet ansag det kunna forviantas att de pagadende strivandena
skulle fullféljas och vidgas i den man tillrackliga ekonomiska och personella
resurser harfor stode till forfogande. Motionernas syfte skulle harigenom
bli i icke obetydlig grad tillgodosett, och utskottet fann icke skil férorda den
av motionirerna begirda utredningen i dmnet. Utskottets forslag bifolls av
riksdagen.

I statskontorets ovan redovisade yttrande Over den nu foéreliggande mo-
tionen har uppgifter lamnats betriffande den informationsverksamhet som
bedrives av statliga organ. Statskontoret vitsordar behovet av en mer aktiv
statlig information. Utskottet ansluter sig for egen del till denna uppfatt-
ning och vill vidare framhalla vikten av att en effektiv information limnas
aven av kommunala myndigheter och av lokala statliga organ. De sir-
skilda mdjligheter som foreligger for de lokala myndigheterna att nia kon-
takt med allminheten torde i och for sig innebira goda forutsittningar
for att informationsverksamhet pa detta plan skall kunna fylla sin upp-
gift.

Som av det ovan anfoérda torde framga anser utskottet att fragan om infor-
mationsverksamheten fortjanar stor uppmérksamhet. Inom statskontoret
pagar emellertid i samrad med riksrevisionsverket och enligt uppdrag av
Kungl. Maj:t en utredning betriffande den statliga publikationsverksam-
hetens finansiering. Som statskontoret uttalat omfattar undersékningen
vasentliga delar av statens informationsverksamhet. Enligt utskottets me-
ning bor resultatet av den pagaende undersokningen, vilket lir komma att
framliggas innevarande ar, avvaktas innan ytterligare atgiarder ifragasatts.
Utskottet anser utvecklingen pa detta omride bora féljas med uppmérk-
samhet men finner sig med héinsyn till det anférda béra hemstélla,

att motion II:414 icke ma foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 8 april 1965

Pa allmiénna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Eric Gustaf Peterson, Hellebladh#, Ny-
man, Axel Kristiansson#, fru Hultell, herrar Helge Karlsson, Waig och Blom-
quist;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, her-
rar Hamrin i Kalmar, Svensson i Kungilv, Dickson#*, Lundmark, Rimas,
Wikner, Borjesson i Glomminge, Gustafsson i Uddevalla* och Nilsson i
Agnas.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



