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Nr 22

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende férvirvsar-
bete for kvinnor, angdende yrkesintensiteten hos
vissa grupper av kvinnor och om inférskaffande av
uppgifter angdende arbetslosheten bland kvinnor
m. m.

Féljande motioner har hénvisats till allménna beredningsutskottet:

1) de likalydande motionerna I: 258 av herr Virgin m. fl. och II: 312 av
herr Heckscher m. fl. vari hemstalles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om utredning av kvinnornas méjligheter och onske-
mal att ataga sig forvarvsarbete;

2) de likalydande motionerna I:578 av herr Paul Jansson m. fl. och II:
709 av fru Sjovall m. fl. vari hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om att en utredning tillsittes med uppgift

a) att insamla och analysera material som belyser yrkesintensiteten hos
ovan berérda grupper av gifta och ogifta kvinnor och

b) foéresla de atgérder vartill undersokningen kan foranleda;

3) motion II:48 av fru Ryding m. fl. vari féreslas, att riksdagen beslu-
tar, att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om omedelbara atgirder for
att fa sa tillforlitliga och fullstandiga uppgifter som mdjligt om antalet
kvinnor som dnskar férvirvsarbete och i samband diarmed ocksi andra upp-
gifter som kan vara av virde fér bedomningen av hur man bist skall bereda
sysselsdttning at denna arbetskraft.

I motionerna I:258 och II: 312 framhalles, att vid sidan av immigration
de gifta kvinnorna utgor vart egentliga arbetskraftstillskott. Utvecklingen
tyder ocksa pi en 6kad yrkesverksamhet bland dem, men det forefaller som
om en stagnation nu intritt. Det rader en akut brist pa arbetskraft bl. a.
inom véardsektorn och inom skolviasendet. Man har i fraga om viss special-
utbildad arbetskraft kunnat konstatera en hégre avgang ur yrket av kvinn-
liga arbetstagare &n av manliga. Antalet kvinnliga studerande 6kar emel-
lertid standigt.

Det dr angelidget att man snarast gor en analys av anledningarna till den
ldga kvinnliga yrkesverksamheten. Hittills har man nojt sig med att oka
utbildningskapaciteten men icke tillrickligt uppméarksammat fragan om att
f& kvinnorna att kvarstanna i yrket. Det bor provas pa vilket silt man
kan frimja inrdttande av deltidsbefattningar i savédl allman som enskild
tjanst och nir det giller allmin tjainst befordringsmojligheterna for del-
tidsarbetande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 11 saml. Nr 22
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En méngd faktorer spelar givetvis in men man saknar vetskap om de
faktiska forhallandena, man saknar en helhetsbild. En utredning beroran-
de alla gifta kvinnor i aktiv alder maste emellertid bli synnerligen omfattan-
de, varfér den bér genomforas i etapper och i forsta hand avse det mest
utsatta omraden dir sdrskilda kompetenskrav uppstallts.

I motionerna I:578 och II: 709 anféres, att enligt arbetsmarknadsstyrel-
sens berikning av tillgingen pa arbetskraft fram till ar 1980 den Gkning
som kan férvintas hinfor sig till de gifta kvinnorna. Sysselsattningsgraden
for de gifta kvinnorna varierar for olika trakter mellan 7 och 43 %. Under-
sysselsittning férekommer i glesbygder och pa orter med ensidig industri.
Om prognosen skall halla, méste forvirvsintensiteten bland de gifta kvin-
norna bli hégre pa orter med goda sysselsittningsmojligheter.

Prognosen grundas pa en framskrivning av den 6kning som skett de
sista femton dren. Detta ér icke realistiskt, ty uppgifter fran arbetskrafts-
undersokningarna tyder redan pa en stagnation fér gifta kvinnor och sér-
skilt bland de ildre. Pa vissa omraden foreligger akut brist pa arbetskraft
sdsom inom vardyrkena och bland lidkare, lirare och sjukskéterskor.

Atgirder for att 6ka bendgenheten for gifta kvinnor att ta arbete foretas
och péagaende utredningar undersoker problemet, varjiamte forbittrad sta-
tistik medger att man béttre kan félja utvecklingen. Vissa utredningar och
fortsatta undersokningar ar emellertid pakallade sisom i friga om merit-
vardering vid deltidstjanst, tillgangen pa hoégre rekryteringstjinster for
kvinnor och stérre flexibilitet i den offentliga tjinsteorganisationen. Kinne-
domen om olika atgdrders effekt ar ocksa bristfillig.

Samlade atgérder erfordras och i forsta hand bor den akademiskt utbil-
dade arbetskraften och de yrken som kréver legitimation uppmirksammas.
Lokala undersékningar kan bilda underlag fér bedémningar av allmin ka-
raktar eftersom grundproblemen sannolikt dr likartade i hela samhillet.
Utredningar pagar bl. a. inom statistiska centralbyran och arbetsmarknads-
styrelsen men en samlande utredning bor komma till stand. Vidare bor en
kartliggning av redan vidtagna atgérder goras och forslag till nya atgarder
framliggas.

I motion II: 48 framhalles bl. a. att det utover de registrerade arbetslosa
finns ett stort antal som kan hénfdras till »dold arbetsloshet». De arbets-
l6sa kvinnorna tillhor i stor utstrickning denna grupp. Vidare hidvdas att
mycket kan goras, bl. a. genom lokaliseringspolitiken, fér att bereda arbete
at dessa kvinnor.

Motiondrerna framhaller, att det 4r en rimlig begéran att man i forsta
hand astadkommer likstéllighet mellan arbetslésa méin och kvinnor, at-
minstone i det hinseendet att man klarligger hur ménga arbetslosa det
finns i verkligheten samt den lokala férdelningen av dessa arbetskraftstill-
gangar. Det gar inte att avfarda denna fraga med en hénvisning till att dven
kvinnorna far anmala sig till arbetsférmedlingen. D& bortser man nidmligen
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fran en massa fordomar som hindrar mdinga kvinnor att ta ett sadant initia-
tiv och ocksa fran det hinder som bestar dari att hundratusentals kvinnor
nu inte har nagon praktisk méjlighet att fa ett arbete inom rimligt avstand
fran hemmet. Man glémmer det som maste vara avgorande ur samhallets
synpunkt, nimligen att utforska hela tillgangen pa arbetskraft for att an-
vanda detta som bedomningsgrund for att anliagga statsforetag eller tillse
pa annat sétt att arbetskraften utnyttjas.

Flera kommuner med ensidigt niringsliv och déirfér stor tillgdng pa icke
forvarvsarbetande kvinnlig arbetskraft har sjilva gjort undersokningar
for att fa ett statistiskt material till sina Gverlaggningar med statliga myn-
digheter och privata foretagare. Atgiarder for att skaffa tillforlitliga upp-
gifer om den verkliga arbetsloshteen bér vidtagas under samverkan mellan
statliga och kommunala organ.

Betraffande motiveringarna i dvrigt far utskottet hanvisa {ill motionerna
I1: 312, I1: 709 och II: 48.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

Utskottet har inhdmtat yttrande fran arbetsmarknadsstyrelsen och sta-
tistiska centralbyran.

Arbetsmarknadsstyrelsen anféri friga om motionerna I1: 312
och II: 709 foljande:

I den omskolnings- och fortbildningsverksamhet for arbetslésa m. fl. som
handhas av skoloverstyrelsen och arbetsmarknadsverket deltog under 1964
ca 40 000 personer varav ca 16 100 kvinnor, en 6kning med ca 1500 jamfort
med 1963. For kvinnorna dominerade utbildningen inom vardomréadet och
kontorsomrédet. I huvudsak meddelades kunskaper fér mera rutinbetonade
arbetsuppgifter.

Under 1961 introducerades en utbildning i form av s. k. reaktiverings-
eller repetitionskurser. Kurserna ar avsedda for sidana kvinnor som redan
har en god yrkesutbildning men varit borta fran forvarvsarbete under lingre
tid och fore aterintridet i sitt yrkesarbete 6nskar en repetition av sina kun-
skaper och en orientering om det nya som hant inom yrket. Under 1964 an-
ordnades sadana kurser for sjukskoterskor, sjukgymnaster, foérskollirare
och socionomer.

Den sirskilt besvirande bristen pa yrkeskunnig arbetskraft inom sjuk-
varden medférde for arbetsmarknadsstyrelsens del att sarskilda utbildnings-
atgarder vidtogs under 1962. Den 30 juni 1961 uppdrog nimligen Kungl.
Maj:t &t arbetsmarknadsstyrelsen, davarande 6verstyrelsen for yrkesutbild-
ning och medicinalstyrelsen att gemensamt ordna utbildning for sadan per-
sonal som kunde avlasta eller ersitta personal med sjukskoterskeutbildning.
Utbildningen skulle i forsta hand inriktas pa laboratoriepersonal (laborato-
ricassistenter, laboratriser) och pé tre nya yrkesgrupper namligen rontgen-
assistenter, radioterapiassistenter och operationsassistenter. Utbildningen
som ar tvaarig, anordnades sasom centrala nybdrjarkurer i samarbete mel-
lan arbetsmarknadsverket och davarande 6verstyrelsen for yrkesutbildning
cller som ordinarie yrkesskolekurser. I uppdraget ingick ocksa att anordna
tidigare omnamnda reaktiveringskurser for sjukskoterskor.

Under tiden december 1963- ~december 1964 avslutade foljande antal
clever utbhildning i kurser for ovan niamnd vardpersonal:
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Laboratorieassistenter .............. 3681 (90)
Rontgenassistenter .. ...... e ... 63 (33)
Radioterapiassistenter . ........ .. 28 (13)
Operationsassistenter . ... .. . .. . 62 (30)
Horselvardsassistenter . .. ... .. i: 28
Fortbildning i klinisk cytologi ........ 34

Sjukskoterskor (reaktiveringskurser) .. 279

Antalet elever som avslutar yrkesutbildning for laboratorie-, rontgen-, ra-
dioterapi- och operationsassistenter under ar 1965 uppgér till ca 750.

I absoluta tal fanns 1960 ca 19500 kvinnliga akademiker, och avdem var
2/3 forvarvsarbetande (enligt folkrakningens definition, d. v. s. de arbetade
minst halv normal arbetsdag). Jamfort med hela den kvinnliga befolkning-
en i motsvarande aldrar, d. v. s. 25—65 ar, ar de kvinnliga akademikernas
forvarvsverksamhetsgrad totalt sett mycket hog eller narmare bestamt dub-
belt sa hog som for den kvinnliga befolkningen i dess helhet.

Den tidigare omnamnda omskolnings- och fortbildningsverksamheten for
arbetslosa m. fl., som handhas av skoloverstyrelsen och arbetsmarknadsver-
iet, star aven till de akademiskt utbildade kvinnornas férfogande.

Individuella hjalpatgarder i form av provanstillningar eller som enskild
foretagsutbildning kan avenledes ifragakomma. I siddana fall befrias ar-
betsgivaren fran kostnaderna for den »anstdllde» under provo- eller ut-
bildningstiden mot att han férbinder sig att anstilla vederborande mot
gingse 16n, om provtjanstgéringen eller utbildningen utfaller till beldten-
het. Utbildningsbidrag av samma storleksordning som giller for 6vrig om-
skolningsverksamhet utgar till den som erhallit provanstéillning eller ar
placerad i enskild féretagsutbildning.

For kvinnor som innehar lararkompetens och som efter nagra ars borto-
varo Onskar aterintrdda i yrket har mojligheterna till ny anstdllning varit
bittre dn for andra yrkeskategorier. Komplettering av tidigare kunskaper
har ej vallat obvestigliga svarigheter, och bristen pa arbetskraft i yrket har
medverkat till att arbetsgivaren haft en liberalare syn vid nyanstillning.
Skoléverstyrelsen anordnar arligen introduktionskurser for laroverkslara-
re i Stockholm och pa ett par andra orter i landet. Intresset for introduk-
tionskurser for lararyrket har varit stort bland de dterviindande kvinnorna.
Kurserna omfattar 14 dagars praktisk och teoretisk undervisning.

For att stimulera hemmakvinnor med farmaceutisk utbildning att ataga
sig arbetsuppgifter av tillfallig art, exempelvis kortare sjukvikariat eller
tjanstgoring enstaka dagar vid apotek, tillimpas speciellt formanliga 16ne-
villkor och tjanstetidsberdkningar.

Av det ovan sagda framgar, att vissa forsok gjorts for att underlatta
for kvinnor med nagot lingre yrkesutbildning och fér akademiskt utbilda-
de kvinnor att efter nagra ars bortovaro anyo anpassas till arbetsmarknaden.
Detta utgor emellertid bara en ringa bérjan. Inom arbetsmarknadsstyrelsen
planeras salunda ytterligare atgarder for att underlitta deras aterintrade
pa arbetsmarknaden. Bristen pa kvalificerad arbetskraft kommer sannolikt
att medverka till ett bittre utnyttjande av den resurs av yrkesutbildad ar-
betskraft som finns bland hemmakvinnorna. Anpassnings- eller intro-
dulktionskurser for olika uppgifter inom t. ex. forvaltningsomradet tor-
de vara onskemal som utan storre svarighet skulle kunna realiseras. Li-

1 Siffrorna inom parantes anger det antal clever som erhallit utbildning inom det ordi-
narie yrkesskolevisendet.
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kasa torde speciella omskolningskurser till nya verksamhetsgrenar f{or
kvinnor som #r lokalt bundna och som ej har mdojlighet att sysselsit-
tas i det egna yrket i hemorten, vara en angeligen uppgift for bade ar-
betsmarknaden och kvinnorna. Exemplifieringen av 6nskemal i fraga om
atgarder for att underlatta for de yrkesutbildade kvinnorna att komma till-
baka till yrkesarbetet kunde mangfaldigas. Skéalen till att annu sa litet gjorts
for en smidigare ateranpassning av dessa kvinnor till arbetslivet ar inte
negativism endast fran arbetsgivarnas eller samhillets sida.

Kvinnorna sjilva har &nnu inte gjort sina ansprak géillande. Méjligheterna
till vuxenutbildning i form av omskolning och liknande ar av ungt datum.
och omstéllningen till nya handlingsmoénster tar tid och maste underbyggas
med information om fakta och praktiska arrangemang.

Statistiska centralbyran yttrar om motion II: 709:

Mot bakgrunden av de erfarenheter fran det arbete med arbetskraftsprog-
noser som numera bedrivs inom SCB vill verket inledningsvis under-
stryka vikten av att den fraga som tas upp i motionen blir sa allsidigt be-
lyst som mojligt. Storleken av det totala arbetskraftstillskottet under de
niarmaste 15 aren blir — sasom dven framhalls i motionen — till vasentlig
del beroende av de gifta kvinnornas yrkesintensitet. For yrkesgrupper med
starkt eller dominerande inslag av kvinnlig arbetskraft kan tillgingen pa
arbetskraft 6ka eller minska avsevirt redan vid relativt sma férdndringar i
vrkesintensiteten.

De yrkesintensitetstal som kommer till uttryck i statistik over den fak-
tiska sysselsittningen dr betingade av en méangd olika faktorer. Man fér
hér skilja mellan faktorer som verkar pa kvinnornas utbud av arbetskraft,
dvs. deras bendgenhet att ta arbete och faktorer som verkar pa efterfrage-
sidan, dvs. mojligheterna att fa lampligt arbete pa den ort diar de bor. De
benigenhetspaverkande faktorerna kan vara savil demografiska och utbild-
ningsmissiga som ekonomiska och sociala (opinionsbildning, attityder), me-
dan efterfragesidan i férsta hand bestammes av det allminna ekonomiska
klimatet, regionala variationer i detta samt arbetsgivarattityder. For gifta
kvinnor med specialiserad utbildning tillkommer ocksa att pa orten till-
gangliga arbetstillfallen inte alltid motsvarar den utbildningsméssiga in-
riktningen. Den faktiskt registrerade yrkesintensiteten bestdms av alla des-
sa faktorer tillsammans.

Inom ramen for SCB:s arbete med arbetskraftsprognoser har man givet-
vis haft anledning att forsoka analysera detta problemkomplex nér det
giller den totala arbetskraften. Hittills har man dock mast begrénsa analy-
sen till den registrerade yrkesverksamheten siadan denna framkommer i
folkrikningar och i de arbetskraftsundersokningar som utfors inom SCB:s
utredningsinstitut fyra ganger om aret. I 1960 ars folkrikning redovisas
vrkesintensiteten med uppdelning forutom efter kén och dlder dven efter
yrkes- och viss hiogre utbildning. Att fran ett sadant material kunna belysa
de grundliggande orsakerna till yrkesintensitetens storlek och utveckling ar
givetvis mycket svart dven om vissa slutsatser kan dras frian jimférande
studier av regionala och utbildningsmissiga skillnader samt en viss belys-
ning kan erhéllas rérande de demografiska variablernas betydelse for yrkes-
verksamheten.

Vidare kan nidmnas att anslag beviljats for en monografiserie, baserad
pa folkriakningsmaterial m. m., varvid aven kvinnornas forvirvsverksamhet
Lkommer att belysas utifran olika utgangspunklter.
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Det skulle dock, enligt SCB:s uppfattning, vara virdefullt med komplet-
terande undersokningar, bl. a. attitydundersokningar av det slag som antyds
i motionen. Dessa undersoknignar borde da i princip omfatta all kvinnlig
arbetskraft dven om man kan ha anledning att ligga tyngdpunkten pa for-
hallandena for kvinnor med lang utbildning pa grund av det utbildnings-
kapital dessa representerar och den bristsituation som foreligger da det
galler vissa sadana kategorier av arbetskraft. En sammankoppling av upp-
gifter fran akademikerregistret med uppgifter fran den planerade folkrik-
ningen for 1965 skulle kunna ge virdefull information hirvidlag. Det bor
dock framhéllas att sirskilda medel erfordras iér att detta skall kunna ske.

I detta sammanhang kan ndmnas, att i december 1960 tillsattes pa SCB:s
initiativ en arbetsgrupp for vissa kvinnofragor, vars niarmaste uppgift var
att planera en statistisk undersékning kring dessa frdgor. Arbetsgruppen,
vari ingick representanter for socialdepartementet, socialstyrelsen, arbets-
marknadsparterna och vissa kvinnoorganisationer, utarbetade forslag till
en intervjuundersokning av de gifta kvinnornas problem, sirskilt med hin-
syn till deras arbetsmarknadsbeteende och de faktorer som paverkar deras
val av sysselsittning (utbildning, familjesituation, mojligheter att fa hjalp
med tillsyn av barnen, attityder till forvarvsarbete m. m.). Ett formulir ut-
arbetades och provades vid tvda mindre provundersokningar. Av ekonomiska
skdl kom dock denna undersékning inte till stind.

Som framgétt ovan édr undersékningar av det slag som efterlyses i mo-
tionen delvis redan pabérjade inom ramen for SCB:s verksamhet eller med
nira anknytning hirtill. Kompletterande underskningar av samhallsattity-
der m. m. dvensom kartliggning av de atgirder som vidtagits for att oka
kvinnornas forvirvsintensitet — och om mgjligt dven effekten av dessa -
ar av ren utredningskaraktir och har en sa niara anknytning till denna verk-
samhet, speciellt utredningarna inom SCB:s prognosinstitut att de, enligt
verkets uppfattning, bor utféras antingen inom eller i varje fall i mycket na-
ra samarbete med SCB. Hirigenom skulle man pa ett smidigt satt uppna
den samlade utredningsverksamhet som efterlyses i motionen. Den del av
den i motionen féreslagna utredningen som géller utarbetande av forslag
till atgérder faller diremot naturligt inom ramen fér en parlamentarisk
kommitté, Det kan da vara lampligt att en sadan kommitté tillsitts redan
innan resultaten av ovan nimnda undersokning foreligger.

[ frdga om motion II: 48 anfér arbetsmarknadsstyrelsen:

Yrkesverksamhetsgraden. For att belysa yrkesverksamhetsgraden bland
kvinnor ar det framst tva informationskillor, som har kommit till anvind-
ning, namligen folkridkningarna och arbetskraftsundersékningarna. Den se-
naste folkrdkningen gjordes 1960 och en ny kommer att genomforas inneva-
rande ar. Fran folkridkningarna erhilles bl. a. uppgifter om yrkesverksam-
ma kvinnor med fordelning pa bl. a. alder, civilstind och regionala omra-
den. Inom styrelsen har fran 1960 ars folkrikning sammanstallts data éver
gifta och ogifta kvinnors yrkesverksamhetsgrad i s. k. A- och B-regioner
samt i storre tatorter. Uppgifterna har av arbetsmarknadsstyrelsen publi-
cerats i en serie »Meddelanden fran lokaliseringssektionen» (Lokaliserings-
och utredningsbyran). En del av dessa sammanstillningar ir medtagna i
betdnkandet Aktiv lokaliseringspolitik (SOU 1963: 58).

Arbetskraftsundersékningarna ger vid fyra tillfallen varje ar uppgifter
om forvirvsarbetande resp. ej forvirvsarbetande kvinnor med fordelning
efter bl. a. alder, civilstand och forekomsten av barn. Arbetskraftsundersok-



Allmdnna beredningsutskottets utlatande nr 22 ar 1965 7

ningarna ar s. k. urvalsundersokningar, vilket bl .a, medfor att nagon langt-
gdende regional uppdelning av materialet ej dr mojlig. Viss uppdelning
har dock skett pa de tre omradena norra Sverige, storstadslinen samt
ovriga landet. Resultaten fran arbetskraftsundersékningarna delges, sa
snart de foreligger, tidningspressen. Ndrmare redogorelser publiceras av
statistiska centralbyran i serien Statistiska Meddelanden och av arbetsmark-
nadsstyrelsen bl. a. i serien Arbetsmarknadsinformation. I anslutning till sty-
relsens remissyttrande 6ver Allmidnna skatteberedningens forslag till Nytt
skattesystem sammanstilldes en PM med data betriffande den icke for-
varvsarbetande befolkningen, i vilken vissa resultat fran arbetskraftsun-
dersokningen i augusti 1964 redovisas.

Behov foreligger att d4ven mellan folkridkningstillfillena kunna folja ul-
vecklingen av den kvinnliga yrkesverksamhetsgraden inom mindre regionala
omrade dn de som arbetskraftsundersokningarna tillater. Inom styrelsen pa-
gar darfor ett analysarbete av den arliga inkomststatistiken for att liansvis
studera forandringarna vad avser forvirvsverksamheten bland kvinnorna.

Vidare kan nimnas att lokala undersékningar med arbetsférmedlingens
medverkan gjorts for att kartlagga intresset hos kvinnor att ta forvirvsar-
bete.

Deltidsarbete. En bland méanga faktorer, som kan underlidtta féor manga
kvinnor att forviarvsarbeta, d4r mojligheten att erhalla deltidsanstidllning.
Forekomsten av deltidsarbete bland gifta och ej gifta kvinnor i olika aldrar
belyses bl. a. i de ovan ndmnda arbetskraftsundersokningarna. De i urvalet
till dessa ingdende personerna tillfragas nidmligen om antalet timmar de
har varit yrkesverksamma under den aktuella métveckan. Fran den ménat-
liga sysselsdttningsstatistiken Over antalet sysselsatta industriarbetare er-
halles uppgifter om andelen deltidssysselsatta mén resp. kvinnor.

Arbetsloshet. Man kan skilja mellan tva olika arbetsloshetsmitt nimligen
dels antalet hos arbetsférmedlingen registrerade arbetslésa och dels an-
talet arbetslosa personer enligt arbetskraftsundersokningarna. Det forra
arbetsloshetsmattet omfattar ej personer, som onskar arbete men ej ta-
git kontakt med arbetsformedlingen. I arbetskraftsundersokningarna klas-
sificeras som arbetslosa de personer som saknar arbete och pi négot sitt
manifesterat sin vilja att erhélla ett.

I arbetskraftsundersokningarna ingdr sedan nagot ar tillbaka en fréaga,
som ger ytterligare ett matt pa arbetsloshetens storlek. Man tillfragar nam-
ligen ett representativt urval av alla personer utanfér arbetskraften huruvi-
da de skulle ha sokt eller inte sokt arbete, om lampligt arbete funnits pa
vederborandes hemort. Den grupp som Kklassificerats enligt dessa kriterier
benimns latent arbetssokande. Styrelsen avser att under nirmaste tiden
publicera en redogdrelse av arbetskraftsundersokningarnas resultat i vad
avser hér berdrda grupper.

Utskottet

De mangskiftande sporsmél som rér kvinnornas situation pa arbetsmark-
naden och deras mojligheter att dtaga sig forvirvsarbete har sedan linge
tilldragit sig ett mycket stort intresse i den allminna debatten. Utveckling-
en under senare tid mot en starkt ékad forvarvsverksamhet bland kvinnor-
na och den vidare utveckling som kan forutses och som bl. a. innebir en
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0kning av arbetskraftsbehovet har skapat en allméin insikt om att samhil-
let bor gora energiska insatser for att undanréja de hinder av olika slag
som nu ofta forsvérar kvinnornas intriide i eller atergang till forvirvslivet.
Det &r ocksid numera en allmint omfattad mening att kvinnorna bir #ga
storsta mdojliga frihet att vilja mellan arbete i hemmet och pa arbetsmark-
naden.

I de hir foreliggande motionerna har en rad i detta sammanhang bety-
delsefulla spérsmal aktualiserats. Motionsyrkandena innebir att ingaende
undersokningar bor goéras for att klarlagga arbetslosheten bland kyinnor
som onskar forvarvsarbete (II:48), for att belysa yrkesintensiteten inom
vissa kvinnogrupper (I:578 och II: 709) och betriffande problematiken i
stort pa detta omrade (I:258 och II: 312) — allt i syfte att skapa underlag
for praktiska atgéarder till undanrdjande av hindren foér kvinnornas intride
i eller atergang till forvirvsarbete.

Flertalet av de i motionerna upptagna fragorna har behandlats av ut-
skottet i tidigare sammanhang, senast vid 1964 ars riksdag (utlatande nr
39/1964). Utskottet héinvisade i detta utlatande bl. a. till den omfattande
utredningsverksamhet berérande olika spérsmal av vikt pa detta omrade
som paginge. Utskottet hade vid 1962 ars riksdag i utlatande over vickta
motioner féreslagit en utredning betriffande vissa familjepolitiska atgar-
der m. m., vilket forslag godkénts av riksdagen. I denna utredning skulle
enligt utskottets mening fragor om den kvinnliga arbetskraften i forvirvs-
livet i férhallande till hem, samhélle och produktion etc. komma att aktua-
liseras. Riksdagens skrivelse med anledning hirav hade foranlett Kungl.
Maj:t att Gverlimna utskottsutlatandet och motionerna till socialpolitiska
kommittén, allménna skatteberedningen, studiehjédlpsutredningen och fa-
miljeberedningen fér att beaktas vid fullgérandet av utredningsuppdragen.

Utskottet erinrade vidare bl. a. om att 1963 ars riksdag anslagit medel
for utarbetande genom statistiska centralbyrans férsorg av tio specialredo-
gorelser, baserade pa 1960 érs folk- och bostadsrdkningar. Flertalet av re-
dogérelserna gillde fragor av betydelse i detta sammanhang. Bl. a. hade ett
av undersékningsobjekten betecknats »Familjen och den yrkesarbetande
kvinnan — en statistisk-sociologisk studies.

Utskottet understrék sin uppfatining om virdet av kvinnornas insatser
i arbetslivet och om vikten av att hithérande problem blev ingiende belys-
ta. Det pigdende utredningsarbetet vore emellertid av grundliggande bety-
delse for den vidare behandlingen av fragorna, och utskottet forutsatte ait
det komme att bedrivas skyndsamt och effektivt. Utskottets forslag att mo-
tionerna icke skulle féranleda nagon atgird godkindes av riksdagen.

Utskottet vill hir nagot beréra visst ytterligare utredningsmaterial som
sedermera tillkommit eller ar att forvanta.

I 1960 ars arbetsmarknadsutrednings betéinkande »Arbetsmarknadspoli-
tik> (SOU 1965:9), vilket framlagts helt nyligen, har kvinnornas speciella
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arbetsmarknadsproblem behandlats i ett sdrskilt avsnitt (kap. 14, »Kvinnor
pa och utanfor arbetsmarknaden»). Utredningen framlagger en rad forslag
syftande till att underlatta anpassningen mellan det kvinnliga arbetskrafts-
utbudet och efterfragan. Saledes understrykes vikten av att arbetsformed-
lingen soker motverka bade konsbunden rekrytering till vissa yrkesomra-
den och ett alltfor sndvt inriktat arbetsval fran kvinnliga s6kandes sida.
Formedlingen bor ocksa verka for en battre anpassning av arbetsvillkoren,
framfor allt arbetstiden, till de arbetss6kandes mojligheter och skall vida-
re uppspéra och soka aktivera icke yrkesverksamma kvinnor inom grupper
dir det rader brist pd arbetskraft.

Utredningen foreslir att yrkesvigledningen ges Okade resurser med sik-
te pa viagledning jamvél f6r medelalders och dldre kvinnor.

Vidare foreslas en viss personalférstiarkning inom ladnsarbetsnamnderna
for de atgarder som kriavs om de totala arbetskraftstillgingarna skall bli
battre tillvaratagna.

Betriffande de ekonomiska bidragen till flyttande arbetskraft forordas
bl. a. att familjebidrag skall kunna beviljas i de fall, diar en ensamforsor-
jande kvinna flyttar till anstidllningsorten fore den ovriga familjen.

Utredningen féster stor vikt vid vuxenutbildningen. Utrymme bor i stor-
re utstrackning an f.n. ges at mera kvalificerade utbildningsalternativ,
exempelvis en etappvis utbyggd utbildning, omfattande tva eller flera kur-
ser pa tillsammans 1—2 ar.

En ensamstdende kvinna som pa grund av bristande yrkeskunskaper inte
kunnat erhélla ett for hennes forsoérjning lampligt arbete bor enligt utred-
ningens mening kunna erhdlla utbildning i samma utstrackning som om
hon varit arbetsloés. Grundbidraget bér kunna utga oreducerat i de fall, dar
en hemskild eller franskild kvinna erhaller underhallsbidrag. Makes in-
komst bor icke medféra minskning av grundbidraget.

Utredningen framhaller att arbetsloshetsrisken ar storst for de industri-
anstidllda kvinnorna. Betraffande de sysselsittningsskapande atgirderna
har utredningen i ett sammanhang, som avser arbetsmarknaden i stort och
sidledes icke speciellt den kvinnliga arbetskraften, foreslagit en viss forskjut-
ning fran beredskapsarbeten till industribestdllningar. Aven andra av ut-
redningen framlagda, har icke berorda forslag betraffande hela arbetsmark-
naden beror sjalvfallet 4ven den kvinnliga arbetskraften.

Aterhéallande faktorer av stor betydelse nidr det giller kvinnornas enga-
gemang pa arbetsmarknaden anses av ménga vara bl. a. skattetrycket och
bristen pa anordningar for barntillsyn. Utskottet vill betraffande dessa fra-
gor erinra om att en sirskilt beredning, familjeskatteberedningen, nyligen
tillkallats for att behandla de problem av savil teknisk som fordelningspo-
litisk art, vilka dr forbundna med familjeskattefragorna. En annan bered-
ning, familjeberedningen, har om hand fragorna belraffande samhillets
service for barnfamiljerna. Beredningen har i uppdrag bl. a. att prova moj-
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ligheterna till en snar utbyggnad av anordningar for barntillsyn och har for-
starkts med ytterligare expertis for detta &ndamal.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om den nyligen tillsatta
kommittén for utredning angiaende samhillets ekonomiska stéd at barnfa-
miljerna, vilken kommitté har parlamentarisk sammansattning. Kommittén
skall enligt sina direktiv ha ett nara samrad med familjeskatteberedningen.

Utskottet har med det hittills anforda velat ldamna nagra exempel pa
den okade aktivitet fran statsmakternas sida som, sedan forevarande fra-
gor senast behandlades i riksdagen, adagalagts for l6sande av olika problem.
Utskottet kommer i den féljande framstidllningen att bl. a. berdra vissa
ytterligare atgarder i detta syfte.

Det kan saledes konstateras att spérsmalen om kvinnornas mojligheter
i arbetslivet f. n. 4gnas en uppmarksamhet som bor leda till viasentliga for-
battringar. I det pagaende arbetet fortjanar enligt utskottets mening de i
motionsyrkandena framférda onskemalen om ett klarliggande genom for-
battrad och utvidgad statistik, genom forskning och pi annat sitt av olika
forhallanden pa detta omrade stor uppméirksamhet. Okad kdnnedom om
exempelvis den dolda arbetslosheten bland kvinnorna, om yrkesintensite-
ten hos utbildad kvinnlig arbetskraft och om resultaten av vidtagna atgar-
der ar sjalvfallet av stort varde for att ge det fortsatta arbetet pa detta om-
rade storsta mojliga effektivitet.

I arbetsmarknadsstyrelsens aktivitetsprogram ingar bl. a. s. k. reaktive-
ringskurser for sjukskoterskor och repetitionskurser for sjukgymnaster
och forskolliarare. Reaktiveringskurserna har pagatt sedan liasaret 1961/62
och repetitionskurserna sedan lasaret 1962/63. En dylik kurs for sociono-
mer har dven anordnats forra aret. En undersokning rérande den forsta
kursen for sjukskoterskor utvisar att kursdeltagarna atergdtt till aktiv
tjanst i en utstrackning motsvarande genomsnittligt tre minaders heltids-
arbete per elev och ar. Styrelsen har for avsikt att nir ett tillrackligt un-
dersokningsmaterial foreligger utstricka sina undersokningar att avse dven
ovriga slag av kurser och samtliga argangar.

Behovet av att fa till stind en belysning av yrkesintensiteten och orsa-
kerna till avgangen fran yrkesverskamhet har uppmirksammats aven av
sjukvardens huvudmaéin. Landstingsforbundets personalvirdskommitté har
sdlunda framfort forslag om anordnande av avskedsintervjuer med sjuk-
virdspersonal som avgar ur tjinsten, i syfte att klarldgga orsakerna hartill.
Det ma i 6vrigt framhallas att ett stort antal arbetsgrupper inom foérbun-
det arbetar med fragor rorande personalrekryteringen och personalens ar-
betsforhallanden m. m.

En sociologisk undersokning som avser bl.a. gifta, icke yrkesverksam-
ma sjukskoterskor och har till syfte att utrona deras attityd till aktivt yr-
kesarbete har vidare igangsatts pa initiativ av sjukvardsstyrelserna i Stock-
holm och Goéteborg.
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Fragorna om sjukskoterskornas yrkesaktivitet och rorlighet pa arbets-
marknaden har dven behandlats i en vetenskaplig statistisk undersokning
som publicerats i betinkandet »Sjukskoterskeutbildningen. II. Vissa grund-
laggande undersokningar» (SOU 1964: 46).

[ ett par av molionerna har sirskilt sporsmalen rérande yrkesintensite-
ten for kvinnlig arbetskraft med viss hogre utbildning berdrts och bl. a.
tanken pa utnyttjande av akademikerregistret for belysning av fragan fram-
forts. Akademikerregistret ir ett inom statistiska centralbyran upplagt re-
gister over dem som avlagt akademisk examen. Utskottet far erinra om vad
centralbyran anfort dirom att en sammankoppling av uppgifter fran aka-
demikerregistret med uppgifter fran den planerade folkrikningen for 1965
skulle kunna ge virdefull information i dessa fragor. Utskottet anser det
angeldget att en sddan undersokning foretages sa snart forutsattningarna
harfor foreligger.

Utskottet far betraffande aktuella forskningsuppgifter pa forevarande
omrdde erinra om de inledningsvis omnadmnda monografierna som ar base-
rade pa senaste folk- och bostadsrdkningar och for vilkas utférande ett an-
slag pa 1,5 milj. kronor stallts till forfogande. Utskottet har i ett tidigare
uttalande framhallit att dessa undersokningar far anses vara av grundlag-
gande betydelse for den vidare provningen av olika sporsmal. En sédrskild
kommitté har tillsatts med uppgift att organisera arbetet och dvervaka dess
fullgorande. Enligt vad utskottet erfarit beriknas monografien »Familjen
och den yrkesarbetande kvinnan — en statistisk-sociologisk studie» fore-
ligga sommaren 1965. Monografierna »Befolkningsutvecklingen och ar-
betsmarknaden» samt »Fruktsamhet, dktenskap och familjestorlek» torde
publiceras under hosten 1965. Det kan forvintas att fragor av stor betydelse
i detta sammanhang diarmed blir belysta.

Vad betraffar det i motionerna 1: 578 och II: 709 framfoérda yrkandet om
utredning betraffande yrkesintensiteten hos vissa grupper av kvinnor samt
yrkandet i motionerna I:258 och II: 312 om en mera allmén utredning om
kvinnornas férvarvsarbete kan utskottet med hanvisning till den ovan
laimnade, exemplifierande framstillningen konstatera, att sedan frigorna
senast behandlades i riksdagen en avsevird aktivitet pd bred front utveck-
lats for att komma till rdtta med problemen och for att klarligga de olika
orsakssammanhang som hér ir av betydelse.

Vad giller motionsyrkandet i motion II: 48 som avser atgarder for att ge
okade kunskaper om arbetslosheten bland kvinnor, bl. a. den s. k. dolda
arbetslosheten, kan anforas, att arbetsmarknadsstyrelsen vial uppméarksam-
mat sporsmalen. Det kan forutsittas att den fortsatta verksamheten kommer
all i enlighet med motionens syfte skapa storre klarhet betriaffande dessa
forhallanden. Motionen ér enligt utskottets mening hirmed besvarad.

De forbiattrade mojligheter for kvinnorna att komma in i eller dterintriada
i arbetslivet som ar motionernas allmanna syfte ar siledes foremal for stor
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uppmirksamhet, och ytterligare atgérder ar under organisatorisk planligg-
ning. Utskottet finner det angeliget att ekonomiska resurser i mojligaste
mén stills till forfogande s att arbetet kan fullféljas. I 6vrigt anser ut-
skottet motionerna till stora delar besvarade hirmed och finner icke skil
férorda att ytterligare utredningar nu tillsittes. Utskottet far saledes hem-
stilla,

att

1) motion II: 48,

2) de likalydande motionerna I: 258 och II: 312, samt

3) de likalydande motionerna I: 578 och II: 709,

i den man de icke kan anses besvarade med vad ovan an-

forts, icke ma foranleda nagon riksdagens Aatgird.

Stockholm den 30 mars 1965
P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndgrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Moéller, Sorlin, Eric Gustaf Peterson,
Hellebladh, Oscar Carlsson*, Svanstrom, Hedlund, Nyman, Axel Kristians-
son, fru Hultell, herrar Helge Karlsson och Blomquist;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herr Skoglosa, fru
Jaderberg, herrar Lundmark*, Haglund, Wikner, Borjesson i Glomminge*,
Nilsson i Bastekille*, Westberg, Wennerfors och From.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Hultell samt herrar Blomquist, Nilsson i Bastekille, Westberg och
Wennerfors, vilka ansett att utskottet bort anféra och hemstilla féljande.

Atgirder som paverkar benigenheten och maéjligheterna for de gifta kvin-
norna att ta forvarvsarbete har vidtagits pa olika omraden. I 1960 ars ar-
betsmarknadsutrednings nyligen framlagda betinkande »Arbetsmarknads-
politik> berérs problematiken mera indirekt, men betdnkandet utgor sjalv-
fallet ett viardefullt grundmaterial.

Familjeberedningens uppgifter innebéar bl. a. att kartligga och analysera
olika problem i anslutning till samhéllets service fér barnfamiljerna, oci
beredningen har bland sina uppdrag att underséka mojligheterna till en
utbyggnad av barntillsynen.. Det kan vidare erinras om att en sérskild be-
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redning, familjeskatteberedningen, provar fragor rorande familjebeskait-
ningen.

Utredningsarbete forekommer dessutom inom arbetsmarknadsstyrelsen
liksom inom vissa andra institutioner, organisationer och kommuner.

Utskottet vill framhalla att utredningsarbetet och de vidtagna atgirderna
Iramstar som i och for sig vardefulla. Emellertid har en uppsplittring av
problemen skett. Samlande atgérder ar noédvandiga, vilket sarskilt géller
de for samhaillet mest allvarliga och akuta bristomradena. Dessa ar sam-
tidigt sektorer inom arbetslivet som huvudsakligen eller i stor utstrackning
ir rekryterade av kvinnor.

I de foreliggande motionerna framhalles bl. a. vardsektorn och skolvisen-
det som exempel pa sadana omraden dar de resurser som finns i den redan
utbildade arbetskraften maéste tillvaratagas. Som ovan nidmnts pagar vissa
utredningar, och skilda atgiarder har vidtagits. I detta sammanhang bor en
tillfredsstallande 16sning ernas pa deltidsfragorna och befordringsmojlig-
heterna for de deltidsarbetande.

Vidare ar kunskaper om effekten av vidtagna atgarder bristfalliga. Huru-
vida reaktiverings-, repetitions- och omskolningskurserna medverkat till
hogre yrkesintensitet ar icke ként, och om det konkreta resultatet skuile
vara negativt vore en undersokning om de djupare orsakerna virdefull.

Utskottet instimmer i motionernas syfte att fa till stind en samlande
utredning. Bland de mera angeldgna uppgifterna framstar behovet av en
helhetsbild av den problematik som ligger bakom de gifta kvinnornas mdj-
ligheter och 6nskemadl att kvarstanna eller aterintradda i forvérvslivet. Har-
vid har en omfattande attitydundersokning sin betydelse nér det giller in-
stillningen till exempelvis loner, arbetstidens omfattning och forliggning,
beskattning och barntillsyn.

En annan uppgift borde vara en sammanstillning av de uppgifter som
finns dels om avgang under studietiden, dels om yrkesintensiteten efter av-
lagd examen i aldre statliga utredningar, hos pagiende utredningar samt
hos ambetsverk och fackliga organisationer samt en bedémning av om dessa
data ar till fyllest och av jamforbar kvalitet for att kunna ge en exakt bild
av laget inom dessa yrkesgrupper.

Vidare bor en kartliggning av redan vidtagna atgirder samt framlaggan-
de av forslag till atgiarder ske. Sarskild uppmirksamhet bor dven édgnas
at att undersoka samhillets attityder till gifta kvinnors forvirvsarbete som
underlag for opinionsbildning och nédvindiga attitydférdndringar.

Vad giiller yrkandet i motion II: 48, som avser atgéirder for ett bittre klar-
liggande av arbetslosheten bland kvinnor, kan anforas att arbetsmarknads-
styrelsen uppmérksammat sporsmélen. Det kan forutsittas att den fortsatta
verksamheten kommer att i enlighet med motionens syfte skapa stérre klar-
het betraffande dessa forhallanden. Motionen éar enligt utskottets mening
hirmed besvarad.
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Ulskottet hemstiller,

a) att riksdagen med bifall till motionerna I:258 och
II: 312 samt 1:578 och II: 709 i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla att en utredning tillsittes med uppgift att
insamla och analysera material som belyser yrkesintensi-
teten hos kvinnorna och deras méjligheter och 6nskemal
att ataga sig forvirvsarbete samt foresla de atgérder var-
till undersékningen kan foranleda;

b) att motion II: 48, i den man den icke kan anses be-
svarad med vad ovan anférts, icke ma féranleda niagon riks-
dagens atgird.

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650034



