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Nr 14

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende familjepo-
litiken och om vissa famitjepolitiska dtgdrder.

I de likalydande metionerna 1: 135 av herr Lundstrom m. fl. och H: 175
av herr Ohlin m. fl. hemstiélles, att riksdagen matte besluta,

1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kimma vad i motionerna an-
forts rorande behovet av en samlad beddmning i en parlamentariskt for-
ankrad utredning om familjepolitikens fortsatta utformning;

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla dels om Oversyn av statsbi-
dragsreglerna till barnstugeverksamheten, dels om utredning av frigan
om statshidrag till familjedaghemsverksamheten, dels om utredning av
frigan om en till barntillsynsverksamheten knuten serviceorganisation
fér tillsyn av barn som till foljd av sjukdom inte kan vistas i barnstuga;

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning av frigan om
sjukpenning for vard av sjukt barn.

I de likalydande motionerna I: 256 av herr Sundin m. fl. och 11: 314 av
herr Hedlund m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla

1) att utredningen rorande den framtida familjepolitiken métte erhalla
uppdrag att utarbeta forslag till program for upprustning av familjepoli-
tiken, avsett att genomféras inom en tid av 3—4 ar och omfattande

a) hojning av de allméiinna barnbidragen till 1 200 kronor per barn och ar,

b) inférande av extra barnbidragsforméaner till barnfamiljer med ligre
inkomster, avsedda att ersitta nuvarande system med familjebostadsra-
batter och utformade pa grundval av inkomst per konsumtionsenhet,

¢) inforande av allmént virdnadsbidrag till mdédrar med barn under
viss dlder, forslagsvis omkring tre ar, avsett att utga med 1 200 kronor
per ir, dock med hogre belopp till ensamfdorilder,

2) att nimnda utredming mdtte erhéalla uppdrag jimvil att utarbeta for-
slag till sddana regler for de familjepolitiska férméanerna, att dessa er-
héller viirdebestindighet oeh standardbestindighet.

I de likalydande motionerna I: 259 av herr Virgin m. fl. och 1I:313
av herr Heckscher m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla

I. att Kungl, Maj:t mditte uppdraga at socialstyrelsen eller statistiska
centralbyrin att nirmare utreda befolkningsfragans muvarande lige i Sve-
rige;
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2. att Kungl. Maj:t matte uppdraga at socialstyrelsen att undersoka och
kartligga forekomsten av kommunal eller kommunalt understédd utbild-
ningsverksamhet fér familjedaghemsmammor och pa grundval av denna
undersokning utfirda rekommendationer till kommunerna i syfte att sti-
mulera utbildningsverksamheten;

3. att Kungl. Maj:t matte lata utéka familjeberedningen med en ledamot
fran vartdera av de fyra demokratiska partierna;

4. att familjeberedningen matte fa i uppdrag att utreda vilka atgirder
som erfordras for att frimja familjedaghemsverksamheten;

5. att forevarande motioner savitt avser fragan om att fa till stand yt-
terligare forskning om den kollektiva vardens inverkan pa barn maétte
overlamnas till familjeberedningen att beaktas vid fullgérandet av dess
uppdrag;

6. att den aviserade kommittén med uppgift att utreda familjepolitiken
far en parlamentarisk sammansittning samt erhaller i uppdrag att verk-
stiilla en samlad 6versyn av den svenska familjepolitikens mal och medel;

7. att utredning matte verkstillas i syfte att utvidga och forbittra under-
visningen i familjekunskap i grundskolan.

Samtliga ovannidmnda motioner har hinvisats till allminna berednings-
utskottet, som upptagit dem till samtidig behandling.

[ motionerna 1:135 och II: 175 framhalles, att de familjepolitiska &t-
giarderna visserligen byggts ut i takt med den fortgdende foérsimringen
av penningviirdet men inte féljt med i den allmédnna standardutvecklingen.
En visentligt okad familjepolitisk insats maste goras de nirmaste aren.
Bland omriden, dér atgirder bor vidtagas, ndmnes i motionerna familjebe-
skattningen, det ekonomiska stodet till barnfamiljerna och barntillsynen
i daghem och lekskolor. Vidare framligges forslag om sjukpenning till
forvarvsarbetande vardnadshavare for vard av sjukt barn.

I motionerna I: 256 och II: 314 anfores, att familjepolitiken eftersatts i
betydelsefulla avseenden. De allminna barnbidragen bor héjas, familje-
bostadsrabatterna bor liggas om genom att medel overfores fran bostads-
politikens omrade till familjepolitikens, ett allmént vardnadsbidrag bor utga
s4 att modrarna fritt kan vilja mellan hemarbete och férvirvsarbete,
varvid sirskilt de ensamma forialdrarnas situation méste beaktas. Bi-
draget bor utga oavsett om det finns ett eller flera barn i aktuell alder.
En avviagning bor ske mellan forvirvsarbetande och icke forviarvsarbetande
modrar, vilket kan beaktas vid bestridandet av kostnaderna for barntillsyn
utom hemmet. De familjepolitiska férmanerna maste goras standardbe-
standiga.

I motionerna I: 259 och II: 313 anfores, att var befolkningspolitik maste
inriktas pa att framja tillvixten av det egna folket. Atgdrder maste vid-
tagas varigenom fodelsetalen ater bringas att stiga. Familjebeskattningen
miste utformas med utgdngspunkt i familjens ekonomiska gemenskap.
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Barnavdrag vid taxeringen bor aterinforas och barnbidragen differentieras,
lampligen fr. o. m. tredje barnet. Den gifta kvinnans val mellan hem- och
yrkesarbete maste underlittas. Mojligheterna for barntillsyn bor under-
sokas, varvid familjedaghemmen synes vara ett lampligt komplement till dag-
hemmen. Undervisning i familjekunskap bor inforas i grundskolan. M&j-
ligheter bor skapas for en moder att forviirva pensionsrilt dven under den
tid hon vardar minderariga barn i hemmet.!

Betriffande motiveringen i ovrigt far utskottet hinvisa till motionerna
I1: 175, 11: 314 och II: 313.

Utskottet

Utskottet avgav vid forra arets riksdag utlatande (nr 18/1964) over ell
antal motioner angdende familjepolitiken m. m. i vilka upptagits flertalet
av de sporsmal som behandlas i de nu féreliggande motionerna. Utskottet
erinrade hirvid om vad utskottet anfort i ett till 1962 ars riksdag avgivet
utlatande (nr 54/1962) o6ver motioner om befolkningsfragans olika as-
pekter och om vissa familjepolitiska atgirder. I sistnimnda utlatande
foreslog utskottet en utredning om familjepolitiken och befolkningsfra-
gorna med sikte bl, a. pa sambhillets ansvar for barnkostnaderna och pa
atgirder for att forbattra barnfamiljernas ekonomiska stillning. Forslaget
godkiandes av riksdagen.

I utlatandet nr 18/1964 limnade utskottet vidare en redogérelse for de
atgarder som vidtagits med anledning av nyssnamnda forslag och for
atgarder och forslag i ovrigt pa familjepolitikens olika omraden som var
aktuella eller foremal fér utredning. Utskottet anforde avslutningsvis
bl. a. foljande.

Utskottet far sammanfattningsvis och med hinsyn till de mera allmint
syftande forslag som framforts i motionsyrkandena anféra, att uppfatt-
ningen om behovet av kontantstod till barnfamiljerna synes ha vuxit sig allt
starkare och numera vunnit allmiin anslutning. Det dr emellertid nodvin-
digt med en avviigning mellan olika former for sadant stod, och ett still-
ningstagande till hithorande fragor stiller sig svart innan utredningarna
om si visentliga ting som exempelvis barnbidragen och skatterna slut-
forts och dirvid analyser framkommit av hur olika slag av stod kan be-
riknas komma att verka. Utskottet vill i 6vrigt hdnvisa till vad ovan an-
forts betriffande pagaende utredningar m. m. och vill samtidigt framhalla
att vissa ytterligare forslag av betydelse for barnfamiljernas stallning fram-
lagts for eller dr att forvinta till riksdagen i ar. Harutinnan kan erinras
om forslaget om hojda forskottsbidrag och héjda barnpensioner, forslaget
om Okning av intagningen till forskoleseminarierna och den proposition
som framligges med anledning av studiesociala utredningens forslag.

Det ir mot den ovan angivna bakgrunden naturligt att de onskemal

1 Fraga om hemmafruars ritt till gratisar inom tilliiggspensioneringen har redan behandlals
av Arets riksdag (andra lagutskottets utlatande nr 8).
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om ytterligare initiativ och atgirder som for ogonblicket kan framforas
blir ritt begrinsade. Utskottet finner emellertid mycket angeliget att de
pagdende forsoken att komma till ritta med olika problem pa familje-
politikens omrade energiskt fullféljes och att utvecklingen pa omradet
fortlopande halles under uppmirksam observation samt att allteftersom
utredningsresultat framkommer forslag till praktiska atgiarder utan tids-
utdrikt framligges for riksdagen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna vad utskottet anfort.

Efter den ovannimnda riksdagsbehandlingen av fragor roérande barn-
familjerna har ytterligare initiativ tagits i syfte att skapa underlag for
de fortsatta strivandena att forbitira barnfamiljernas stillning. Utskottet
far i detta hiinseende sirskilt hianvisa till tre for sadana fragor tillsatta utred-
ningar.

Salunda har sakkunniga tillkallats fér en utredning angaende det eko-
nomiska stodet till barnfamiljerna. Utredningen ir parlamentariskt sam-
mansatt och utredningsuppdraget ir mycket vittsyftande. Till belysande
av utredningens uppliggning och omfattning kan anféras foljande avsnitt
ur direktiven fér densamma.

Allmédnna barnbidrag bér iven i fortsittningen bilda stommen i kon-
sumtionsstédet at barnfamiljerna. Barnbidragen bor liksom hittills kom-
pletteras med sirskilda stodformer. De nuvarande familjebostadsbidra-
gen bor darvid omprévas forutsittningslost. Det dr onskvirt att en savitt
mGjligt enhetlig syn anligges pa det konsumtionsstéd, som bor utga under
barnens uppvixttid fram till dess att de inte lingre bor anses tillhora
familjeekonomien. Vidare bor fragan om inférandet av ett vardbidrag pro-
vas bl. a. mot bakgrunden av att de arbetsfora aldersgruppernas andel av
totalbefolkningen minskar. De sakkunniga bér vara oférhindrade att dven
undersoka och ligga fram forslag om andra nya inslag i familjestodet.
Under utredningen bér sirskild uppmirksamhet dgnas at olika kategorier
cnsamma barnforsorjare. Huvuduppgiften for de sakkunniga bor vara att
underséka effektiviteten av olika stodformer och prova deras inbordes
sammansittning och avvigning inom ramen for vissa alternativ for sam-
hillets totala stid till barnfamiljerna.

Det anféres vidare bl. a. att de sakkunniga har att beakta det direkta sam-
band som rader mellan stodet till barnfamiljerna och skattesystemets ut-
formning och att de i enlighet hirmed bor samrada med familjeskatte-
beredningen.

Vidare har den sedan ar 1962 verksamma familjeberedningen komplette-
rats med bl. a. en representant for skoloverstyrelsen i enlighet med en fram-
stillning harom fran férra arets riksdag évensom med representanter for
I6nlagarorganisationerna. Beredningen har erhallit i uppdrag att fore-
laga en ingaende utredning betriffande mojligheterna att utbygga barn-
stugeverksamheten.

Aven for denna utredning har limnats vittsyftande direkliv som kan
forvintas medfora en intringande och allsidig préwvming av problemen. Ut-
redningen skall bl. a. taga upp spérsmalen om personalbehov och investe-
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ringsresurser och om mdojligheterna att anvinda idven andra former for
barntillsyn an barndaghem. I direktiven anfores bl. a.

Eftersom takten i en onskad utbyggnad maste anpassas efter den be-
riknade tillgdngen pa forskollirare, barnskoterskor och investeringsre-
surser Over huvud taget, bor mojligheterna undersikas att vidga till-
gangen pa limplig personal genom ékad utbildning och reaktiverings-
kurser, likasa mojligheterna att behalla sadan personal inom barnstuge-
verksamheten genom smidigare tjanstgoringsforhallanden, deltidstjanster
m. m. Med hinsyn till kostnaderna fér en utbyggnad av barntillsynsverk-
samheten och den takt i vilken utbyggnaden hittills skett bor utredningen
iven overviga andra former for barntillsynen i syfte att snabbare kunna
ticka behovet av tillsynsplatser.

Avsikten att foretaga en provming av olika former for ifragavarande
verksamhet framgar aven av féljande uttalande i direktiven.

En kartliggning av férildraavgifternas nuvarande storlek bor laggas
lill grund for forslag till skilig avviigning av avgifterna i forhallande till
olika varianter av barnstugeverksambhet.

Utredningen skall siledes huvudsakligen vara en praktisk-ekonomisk

undersékning men skall dven kunna upptaga pedagogiska och andra sidor
av barnstugeverksamheten.

Den tredje av de ovan asyftade utredningarna ar familjeskattebered-
ningen. Denna som enligt vad ovan sagts skall nira samrada med den fore-
nimnda utredningen om stodet till barnfamiljerna skall féretaga en ytter-
ligare provning av skatteberedningens forslag angiende de problem av
saval teknisk som foérdelningspolitisk art, vilka dr forbundna med familje-
skattefragorna (finansplanen 1965 sid. 25).

De utredningsuppdrag som hir berorts ligger helt i linje med de fore-
namnda framstéllningar som riksdagen enligt forslag av utskottet gjorde
aren 1962 och 1964. Uppdragen iir enligt de limnade direktiven, savitt ut-
skottet kunnat finna, av den omfattningen alt de innesluter en prévning
av praktiskt taget samtliga de dmnen som upptagits i de har forevarande
motionerna. Det kan saledes forutsiittas att iven de i motionerna fram-
forda mera specificerade propaerna till lésningar av olika problem blir
beaktade. Da motionerna kan anses hirigenom besvarade finner utskottet
icke pakallat med nagot riksdagens initiativ i drendet.

Utskottet far saledes under hinvisning till vad ovan anforts hem-
stalla,

att
1) de likalydande motionerna I: 135 och 1I: 175,
2) de likalydande motionerna I: 256 och II: 314, samt
3) de likalydande motionerna I:259 och II: 313
icke ma foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 16 mars 1965

Pa allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Moller, Sorlin, Eric Gustaf Peterson,
Hellebladh, Oscar Carlsson, Hedlund, Hiibinette, Yngve Persson, Blom-
quist och Kilsmo;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, herrar
Svensson i Kungilv, Dickson, Rimas, Wikner, Larsson i Borrby, Hyltander,
Nilsson i Agnis, Bjork i Goteborg och Johansson i Vaxjo.

Sirskilt yttrande

av herrar Blomquist och Dickson.

Den framtida familjepolitikens utformning ar foér narvarande under ut-
redning i tre olika kommittéer. Tva av dessa har tillkommit under den tid
som forflutit efter avgivandet av de motioner vilka varit féremal for utskot-
tets behandling och i vilka 6nskemal om en samlad éversyn av den svenska
familjepolitikens mal och medel sirskilt starkt understrukits. Vi anser att
en samlad 6versyn varit att foredraga.

I foreliggande motioner har ocksa fragan om parlamentarisk representa-
tion aktualiserats. Av de tre utredningar som nu ér i arbete finnes samtliga
demokratiska partier representerade endast i utredningen angiende det
ekonomiska stodet till barnfamiljerna. Saval 1962 ars familjeberedning
som familjeskatteberedningen saknar parlamentarisk férankring. Det kan
med hinsyn till de viktiga fragor det har galler icke vara tillfredsstiallande
att demokratiska partier formenas mojligheten att intimt folja samt inverka
pa utredningarnas arbete. Vi anser darfor att skil funnits att tillgodose
motiondrernas onskemaél i detta avseende.
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