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Nr 12

Utlatande i anledning av vickta motioner om ett miljopolitiskt

handlingsprogram.

I de likalydande, till allmédnna beredningsutskottet hanvisade motionerna
I: 585 av fru Olsson och II: 701 av herr Larsson i Borrby hemstalles, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att ett miljopolitiskt
handlingsprogram i enlighet med i motionerna anforda riktlinjer utarbetas
och att forslag som dirav foranledes snarast foreligges riksdagen.

I motionerna erinras om att likartade motioner vickts vid de senaste riks-
dagarna men att riksdagen avslagit dari gjorda framstillningar med hén-
syn till de svarigheter som &ar forknippade med ifragavarande problematik.
En saddan argumentation kan icke godtagas. Samhillet omvandlas, de tek-
niska och ekonomiska forindringarna pagar stiandigt, vilket medfor okade
pafrestningar for individerna, sérskilt pa det psykiska planet. Man bor icke
sta overksam infér mojligheterna att skapa en battre miljé aven i psykiskt
avseende.

Det stindiga kravet pa den enskilde att anpassa sig till en milj6 méste er-
sittas av att den tekniska omvandlingen anpassas till den enskildes behov
och férmaga jamvil i psykiskt hdnseende. Det maste féras en mentalhygie-
niskt orienterad, konsekvent miljopolitik, som bygger pé ett annat innehall
i begreppet standard @n det hittillsvarande. Man maste i olika samman-
hang fringd betraktelsesattet att den miljé och det samhille, som tillkom-
mit med utgangspunkt fran i huvudsak ekonomiska motiv och mal, ir ound-
sikligt eller méste accepteras i fraga om konsekvenserna pa det psykiska
planet. Man maste ocksa stiandigt stilla fragan om den radande utformning-
en av miljon ir dndamalsenlig med hansyn till manniskans psykiska trygg-
het och trivsel eller om den kan goras mera dndamaélsenlig. Liksom en ekono-
misk grundtrygghet dr nédvéndig for den enskildes frihet och oberoende,
ar namligen ett visst matt psykisk trygghet nodvandig for den enskildes
personliga utveckling och mojlighet att tillvarata sina inneboende forutsitt-
ningar.

I motionerna angives vissa omraden, som ségs vara av sarskild vikt 1
sammanhanget. Familjen och dess vard och fostran av barnen har grund-
laggande betydelse. Familjekunskap bor darfor inforas som obligatoriskt
amne i skolan samt familje- och iiktenskapsradgivningen byggas ut. Barna-
vardscentralerna bér utnyttjas fér radgivning och barnens psykiska hilsa
bor kontrolleras. Ett annat omrade ér arbetslivet. Den tekniska utveck-
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lingen har 6kat de psykiska péfrestningarna. Ett statens arbetsvetenskapliga
forskningsrad bor inrdttas. Férsoksverksamhet med god personalvard bor
bedrivas.

Ett tredje omrade ar det socialpolitiska faltet. Det géaller numera icke sa
mycket frigor om ekonomisk hjilp som om rehabiliterings- och ateranpass-
ningsatgirder. Den ekonomiska stéd- och understddslinjen bor darfor ersit-
tas av en aktiv rehabiliterings- och arbetsvirdslinje. Detta kan underlittas
genom en oversyn av socialvardslagstiftningen. En upprustning av arbets-
varden ir angeliagen.

Ett fjirde omrade ir omvardnaden av pensioniirer och ildre i samhillet.
En god hemvard f6r dessa ar viktig och fran psykisk synpunkt betydelsefull.
Bostadsforhillandena bor forbattras. Aldre personer bor beredas storre moj-
ligheter att kvarsta i arbetet och dven i 6vrigt bor man séka bryta de aldres
isolering, vilket bl. a. kan ske genom att stimulera organisationslivet. Al-
dersforskningen bor okas.

Aven pa andra omriden bér atgirder av miljopolitisk art vidtagas. Det
krivs darfor 6kade insatser bl. a. i fraga om utbildning av olika personal-
kategorier och i fraga om social forskning. Ett socialt forskningsinstitut bor
inrdttas.

Betraffande motiveringen i 6vrigt fir utskottet hiinvisa till motion II: 701.

Utskottet

Det i motionerna upptagna sporsmalet om utarbetande av ett miljépoli-
tiskt handlingsprogram har behandlats av utskottet vid 1962, 1963 och 1964
ars riksdagar (utskottets utlatanden nr 55/1962, nr 31/1963 och nr 51/1964).

[ de nu féreliggande motionerna har liksom i de tidigare vickta féresla-
gits eller angivits riktlinjer for ett mycket stort antal atgarder och utred-
ningar, forsknings- och undervisningsverksamhet m. m. berérande familje-
bildningen och familjefragorna i allménhet, barnuppfostran och barnavard,
skolvisendet, arbetslivet, kvinnans situation i hem- och férvirvsarbete, re-
habiliteringsverksamheten och arbets- och personalvarden i ovrigt samt ald-
ringsvarden etc. — allt syftande till att 4stadkomma en forbiattrad mental-
hygien och dirigenom bittre betingelser for den anpassning mellan indivi-
derna och samhillsmiljon som motionirerna anser bora efterstrivas.

Utskottet har i sina tidigare stillningstaganden fér egen del understrukit
vikten av att mentalhygieniska synpunkter liggs pa samhillsatgirderna
och, framfér allt i utlaitandet nr 55/1962, limnat en rad exempel pa vidtagna
eller planerade atgirder och utredningar av betydelse for de i motionerna
berorda spérsmélen samt anfort att férhallandena i friaga om den mental-
hygieniska omvardnaden icke vore i alla avseenden tillfredsstillande men
att behoven vore i stor utstriackning klarlagda och beaktade vid den pagaen-
de nydaningen pa olika omraden av samhallslivet.
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Vad betraffar forslaget om ett mentalhygieniskt orienterat, miljopolitiskt
handlingsprogram har ulskottet i utlaitandena nr 31/1963 och 51/1964 utta-
lat bl. a. foljande.

De remissinstanser --- medicinalstyrelsen och sociologiska institutionen i
Goteborg — som ytirat sig betriffande fragan om ett miljopolitiskt hand-
lingsprogram, har uttryckt tveksamhet betraffande forslaget. Bl. a. framhal-
ler medicinalstyrelsen att det torde vara svart att genomféra ett enhetligt
miljopolitiskt handlingsprogram som kan anammas och tillimpas av sam-
hillsplanerarna. Utskottet delar denna uppfattning och finner det kunna
ifragasittas om upprittande av ett sadant program verkligen ar en fram-
komlig vig nir det giller alt bittre tillgodose de mentalhygieniska behoven
i vart samhille. Som utskottet framhéll redan vid férra arets riksdag torde
det viktigaste sporsmaélet hir i stillet vara att dstadkomma forbattrade per-
sonella resurser for olika aktuella arbetsuppgifter och redan kinda behov.

Utskottet vill anyo understryka sin uppfattning om vikten av att mental-
hygieniska aspekter beaktas vid samhéllsplaneringen men finner med hén-
syn till vad ovan anférts och mot bakgrunden av riksdagens stillningstagan-
de vid forra arets behandling av fragor pa detta omrade icke skdl fororda
motionarernas férslag om upprattande av ett miljopolitiskt handlingspro-
gram.

Utskottet har i samtliga utlatanden ansett sig icke bora tillstyrka bifall
till motionerna, vilka avslagits av riksdagen.

De skil som kan anfoéras emot forslaget om ett miljopolitiskt handlings-
program ager enligl utskottets mening giltighet dven i dagens lige. Atskil-
liga av motionidrernas intentioner i 6vrigt synes emellertid kunna forverk-
ligas inom ramen for det pa olika omraden pagiende eller planerade prak-
tiska reformarbetet. Det kan allmint erinras om att pd senare tid vissa be-
slut av betydelse i detta hiinseende fattats och att vissa utredningsforslag ar
under prévning. Som exempel pa sidan verksamhet kan nimnas de nyligen
genomforda reformerna inom aldringsvéirden, handikappvarden och ung-
domsvarden samt inom skolviisendet och i friaga om stodet till barnfamiljer-
na. Efter behandlingen av de vid forra arets riksdag vickta motionerna har
exempelvis arbetsmarknadsutredningen avgivit sitt betinkande » Arbetsmark-
nadspolitiks, vari bl.a. de i detta sammanhang betydelsefulla spérsmalen
om kvinnorna i arbetslivet och om sysselsiittningsproblemen fér de handi-
kappade och for den éldre arbetskraften kommit under prévning. Av intres-
se ar ocksi att i dagarna en kommitté tillsatts med uppgift att fora frigan
om samhiillets ekonomiska stod at barnfamiljerna vidare och att familjebe-
redningen tagit upp fragan om utbyggnad av barnstugeverksamheten och
i samband diarmed tillforts ytterligare expertis. Inte minst betydelsefullt
synes vara att férslag om ett socialpolitiskt utredningsinstitut uppgivits skola
avlamnas till riksdagen. Ett sidant institut torde jimte den nyligen genom-
forda reformeringen av socionomutbildningen samt utbildningen av sjuk-
gymnaster och arbetsterapeuter innebara just sidana insatser i friga om ut-
hildning och social forskning som motiondrerna sirskilt efterlyst och som
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ar av grundliggande betydelse for tillgodoseende av de intressen, for vilka
de hir ar talesmén.

Utskottet far i enlighet med sin tidigare uttalade uppfattning om vikten
av de spérsmal som upptagits i motionerna understryka angeligenheten av
att de stravanden som pagir piA manga vitt skilda omraden och pa vilka
ovan och i utskottets tidigare utlitanden vissa exempel givits, intensifieras
och fullféljes. Stor uppmirksamhet bor darvid dgnas mojligheterna att ge-
nom samordning av olika socialvardsorgans insatser och genom uppfolj-
ning av de individuella fallen astadkomma effektiva 16sningar, som tar hin-
syn till den hjilpsékandes hela situation. Med hénsyn till den stora upp-
mérksamhet statsmakterna dgnar hithérande fragor anser sig utskottet kun-
na forutsitta att dessa synpunkter blir beaktade i arbetet pa forevarande
omraden. De i motionernas motivering upptagna spérsmalen kan enligt ut-
skottets mening i stor utstrickning anses besvarade hirmed. Med hinsyn
hirtill och di utskottet icke kan bitrida forslaget om upprittande av ett
miljopolitiskt handlingsprogram far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:585 och II: 701 i den
mén de icke kan anses besvarade med vad ovan anférts icke
mé foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 9 mars 1965

P4 allmidnna beredningsutskottets vdgnar:
NANCY ERIKSSON

Ndarvarande:

frin forsta kammaren: herrar Moller, Enarsson, Hellebladh, Oscar
Carlsson, Hedlund, Nyman, Yngve Persson, fru Hamrin-Thorell, fru Olsson,
herrar Waag och Blomquist;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jiaderberg, her-
rar Svensson i Kungilv, Haglund, Rimas, Wikner, Larsson i Borrby, Nilsson
i Agnds, fru Ekroth, herrar Johansson i Vaxjé och Thylén.

Reservation

av fru Hamrin-Thorell, och fru Olsson, samt herrar Rimds, Larsson i Borr-
by och Johansson i Vixjo, vilka ansett att utskottet bort anfora och yrka
féljande.

I motionerna hemstélles om utarbetande av ett miljopolitiskt handlings-
program.

Grundtanken i motiveringen for ett miljopolitiskt handlingsprogram ir
att de foérbittringar som agt rum i friga om ekonomisk trygghet och stan-:
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dard inte motsvaras av liknande forbittringar i friga om den psykiska trygg-
heten och standarden. Enligt motioniarerna medfér samhéllets fordndringar,
de tekniska och ekonomiska foriandringarna, pafrestningar sarskilt eller
huvudsakligen pa det psykiska planet. Motiondrerna menar att i det pris
som vi far betala for en i minga avseenden hog standard uppenbarligen in-
gar ett betydande matt av psykiska pafrestningar och stora risker for miss-
anpassning och bestdende lidanden. Detta bor emellertid inte ses som nagot
oundvikligt eller som en oupploslig konflikt mellan kravet pd ekonomisk
effektivitet och behovet av vilfard i vidare bemirkelse. Enligt motionarernas
mening fordras det en ny allminpolitisk malsittning som tillgodoser inte
blott behoven av ekonomisk trygghet och standard utan ocksi behoven av
psykisk trygghet och trivsel. Forverkligandet av detta syfte skulle under-
lattas av ett miljopolitiskt handlingsprogram.

Utskottet finner de i motionen berérda spérsmalen vara av vital betydelse
for det framtida samhiillets utformning. Sdsom motionirerna framhéllit ir
det av storsta vikt att soka astadkomma siddana betingelser som inte med-
for att mianniskorna stills infor psykiska krav som Overstiger deras biolo-
giskt grundade férméga. Utskottet kan i detta avseende helt instimma med
motionernas syfte.

De remissinstanser, som yttrat sig betriffande fragan om ett miljopoli-
tiskt handlingsprogram i anledning av liknande motioner till 1963 ars riks-
dag, har kraftigt understrukit angeligenheten i att anstringningarna i
motionernas syfte 6kas men ocksa framhillit de svirigheter som ar férknip-
pade med ifrigavarande problematik. Medicinalstyrelsen har framhallit,
att det torde vara svart att genomfora ett enhetligt miljopolitiskt handlings-
program som kan anammas av samhillsplanerarna. Sociologiska institutet
i Goteborg har patalat behovet av en systematisk och ingdende analys vad
giller bide den organisatoriska och den vetenskapliga sidan. Enligt dess
mening kommer man in pa behovet av en éversyn av den planering som for
niarvarande bedrivs inom beroérda omraden. Betriffande den vetenskapliga
sidan framhaller institutet att det finns anledning att klarare analysera
miljobegreppet och bl. a. klargora forhallandet virderingar och sakpremis-
ser.

Utskottet har vid sina Overvidganden funnit att ett miljopolitiskt hand-
lingsprogram verksamt skulle kunna bidra till forbiittringar av den psykiska
tryggheten och standarden. Utskottet dr medvetet om att delade meningar
om ett sadant programs innehall och utformning kan rdada bl. a. bland olika
samhillsplanerare. Den planering som férekommit pa det ekonomiska om-
radet har dock inte genomforts i syfte att till alla delar kunna anammas och
tillimpas av alla berorda utan fastmer haft syftet att ange allmidnna rikt-
linjer och framhiva belydelsen av systematiska dtgirder pa de omraden
den omfattat. Pa forevarande omrade kan man inte komma fram till den
grad av vetenskaplig exakthet som krivs pid vissa andra omraden, och det
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kan i anledning héirav bli svarare att na en allmin tillslutning kring ett
handlingsprogram, emedan virderingar nodvandigtvis kan komma att spela
en relativt stor roll. Da emellertid programmet till vasentlig del maste syfta
till 6kad forskning och kunskap, till utbildning och upplysningsverksamhet,
utgor enligt utskottets mening dessa omstindigheter inget skidl mot pro-
grammet som saddant. Sisom framhallits i motionerna bor den vetenskapliga
forskningens resultat ligga till grund for den miljopolitiska verksamheten,
och darjamte bor liksom vid utformningen av annan samhillsverksamhet
nodvandiga skiljelinjer dragas mellan virderingar och sakpremisser.

Utskottet 4r medvetet om att 16sningarna pa vissa av problemen pi det
miljopolitiska omradet endast med svarighet kan inskrivas i ett miljopoli-
tiskt program. Genom att gora ett program verifierar man emellertid att
man ar beredd att l16sa frigorna pa lang sikt. Man uttalar sig ocksa om rikt-
linjerna for l16sningen av problemen. I den radande situationen sker 1os-
ningen av de aktuella problemen pa ett slumpartat siatt. Med ett klart upp-
linjerat program skulle de organ, som nu har att 16sa de problem, som be-
rors i motionerna, ha en riktlinje att folja. De otillfredsstallande férhéllan-
den som nu ér radande har till mycket stor del sin grund i den brist pa mil-
jopolitisk malsittning som rader inom de organ som har hand om plane-
ringen av var milj6. Aven om mycket gores inom vissa av de aktuella om-
riddena finns ingen miljépolitisk méalsattning for arbetet.

Utskottet dr ocksd medvetet om att de fragor som upptagits i motionerna
inte kan gora ansprak pa att helt ticka omradet for de miljopolitiska aktivi-
teterna. Aven andra omriden dn de nimnda kan hanféras till miljopolitik.

Betraffande programmets innehall kan utskottet ansluta sig till de all-
ménna riktlinjer som angivits i motionerna. De avgransningar som kan be-
finnas erforderliga bor utforas sa att de viktigaste omriadena ur miljépoli-
tisk synpunkt kommer att innefattas i programmet. Det torde ocksa bli
lampligt att i utredningen om ett miljopolitiskt handlingsprogram behandla
delar av miljopolitiken som inte finns ndmnda i de aktuella motionerna.
Behovet av en kartliggning och systematisering av de dtgirder som kan
genomforas inom en niraliggande framtid bor sarskilt uppmirksammas.
Det torde fa ankomma p& Kungl. Maj:t att avgéra hur arbetet med program-
mets utformning skall bedrivas. Harvid torde dock béra uppmirksammas
att verksamheten delvis maste fa langsiktig karaktir och att former for
fortlopande kontakt och bearbetning déirfér kan behévas.

Under Aberopande av det ovan anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 585 och II: 701 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
att ett miljopolitiskt handlingsprogram i enlighet med i
motionerna anforda riktlinjer matte utarbetas sa snart ske
kan och att férslag som dérav foranledes skyndsamt forelig-
ges riksdagen.



