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Tisdagen den 11 maj
K. 15.30

Forhandlingarna vid detta samman-
trade leddes av herr andre vice talman-
nen.

§1

Svar pa friga ang. bevakningen av hem-
liga militira handlingar

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON, som yttra-
de:

Herr talman! Herr Borjesson i Falko-
ping har till mig framstillt foljande fra-
ga. Anser statsrddet bevakningen av
hemliga militira handlingar vara till-
fredsstillande ordnad?

Till svar vill jag anfora foljande.

De bestimmelser, som giller inom
krigsmakten for handhavande av hem-
liga handlingar, torde i stort sett vara
dndamalsenliga. Erfarenheter under se-
nare ar har foranlett vissa forbattringar
och for niarvarande pagar ett undersok-
nings- och utredningsarbete for att till-
varataga alla mojligheter att gora be-
stimmelserna sa effektiva som mdojligt.
Detta arbete bedrives delvis tillsammans
med de polisidra myndigheterna och
syftar till att si langt mojligt astad-
komma enhetliga foreskrifter pa det
civila och militira sidkerhetsskyddsom-
radet. Aven om bestimmelserna réran-
de hemliga handlingar maste anses vara
tillfredsstdllande, kan sjalvfallet pa
grund av misstag eller av andra skal
brister yppa sig vid det individuella
handhavandet av handlingarna. De be-
fattningshavare, som inom olika myn-
digheter har uppdrag som siikerhets-
chefer o. d., aligger bl. a. att genom
information och kontroll séka forebyg-
ga sadana brister.

Vidare anforde

Herr BORJESSON i Falképing (cp):.

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for férsvarsdepartemen-
tet fa framfora ett tack for svaret pa
min fraga.

Anledningen till att jag stdllt denna
fraga ar att det under den senaste tiden
forekommit pressuppgifter om att det
tydligen har slarvats med bevakningen
av vissa militira handlingar. Jag ér fullt
medveten om att statsrddet inte onskar
att diskutera ett enstaka fall som ar fore-
mal for utredning. Jag har emellertid
med min fraga velat fa ett klarliggande
om huruvida statsradet anser att bevak-
ningen av hemliga militira handlingar
ir ordnad under betryggande former.

Av svaret framgar att sd synes vara
fallet. Darmed anser jag mig kunna vara
néjd och hoppas att de sikerhetsbestim-
melser som giller nogsamt foljs av be-
rord personal liksom ocksa att inspek-
tioner med jimna mellanrum sker och
att genomgang av sikerhetsbestimmel-
serna kontinuerligt dger rum, si att den
berdrda personalen diarigenom blir med-
veten om de ansvarsataganden som fol-
jer med handhavandet av hemliga mili-
tira handlingar. )

Jag ber att dnnu en ging fa tacka
for svaret.

Hiarmed var overliggningen slutad.

§ 2

Svar pa friga ang. dldersgrinser vid ar-
betsanvisning

Ordet lamnades pd begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsraidet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Fru Thunvall har fragat
om jag har uppmirksammat att det hos
arbetsféormedlingarna fortfarande fore-
kommer en tendens att till arbetssokan-
de kvinnor som néatt 50-drsidldern och
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som genomgitt omskolningskurser ge
svaret att de pa grund av sin alder inte
kan anvisas nagot arbete och om det i
s& fall overviags nagon intensifierad in-
formation till arbetsformedlingsperso-
nalen om det principiellt oriktiga i att
aldersgrianser av namnt slag tillampas
vid arbetsanvisningen.

Som svar vill jag framhalla, att ar-
betsmarknadsverket i alla sina olika
aktiviteter stravar efter att undvika var-
je form av diskriminering. Vad sarskilt
giller de kategorier som fru Thunvall
avser i sin fraga har styrelsen utarbe-
tat aktivitetsprogram med anvisning om
konkreta atgirder dels for den éldre
och medelalders arbetskraften i allmén-
het, dels speciellt for den kvinnliga ar-
betskraften. I samband dérmed har ock-
si redovisats gillande bestammelser,
t. ex. Kungl. Maj:ts cirkuldar till stats-
myndigheterna angdende slopande av
ovre aldersgrinser for erhillande av
civil anstillning inom statsforvaltning-
en och for tilltriade till utbildning anord-
nad av myndighet.

I den fortlopande informationen inom
verket och i samband med den interna
personalutbildningen framhalls stindigt
vikten av att vid anvisning av arbets-
kraft niagon som helst aldersdiskrimi-
nering inte far forekomma.

Genom omskolning, utbildning, prov-
anstillningar m.m. forsoker arbets-
marknadsverket att komma till riitta
med den idldre arbetskraftens problem.
Resultatet av dessa dtgirder och beho-
vet av ytterligare insatser studeras kon-
tinuerligt. Den interna informationen
och personalutbildningen for att for-
biittra arbetsférmedlingens service for
hir berorda kategorier kommer succes-
sivt att intensifieras.

Vidare anforde

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Jag ber att till statsradet
och chefen for inrikesdepartementet fa
framfora ett tack for det positiva sva-
ret pA min fraga.

Den snabba fordndringen pa arbets-
marknaden, den hastiga expansionstak-
ten pa manga omraden i vart land och
den brist pa arbetskraft som kan uppsté
till foljd déarav stéller givetvis stora krav
pa personalen vid vara arbetsformed-
lingar.

Jag har all anledning att tro att denna
personal uppfyller de hogt stillda ford-
ringarna i de allra flesta fall, och med
min kdnnedom om arbetsmarknadssty-
relsens arbetssitt forstar jag ocksa att
informationer fortlopande gar ut till
formedlingarna, sisom ocksa inrikes-
ministern framhallit i sitt svar. Avsik-
ten med min fraga &dr dock att fi till
staind ytterligare informationer, si att
personalen hinner félja med forindring-
arna i den takt de kommer.

Min fraga géller visserligen inte nagot
nytt problem, men ett problem som vi-
sar att det dr svart att komma ifran in-
vanda forestillningar om kvinnors ritt
och mojligheter till forviarvsarbete. Vi
vet att det har stott pa svarigheter att
fa arbetsgivarna att anstélla arbetskraft,
sirskilt kvinnlig, som natt eller nirmar
sig 50-arsstrecket.

Den forindrade arbetskraftssituatio-
nen har emellertid foranlett arbetsgivare
att i storre utstriackning an tidigare an-
stidlla kvinnlig arbetskraft i just denna
alder, och arbetsgivarna har givetvis
inte behovt angra detta. Tvirtom har
man uttalat sin tillfredsstéillelse med
dessa kvinnors arbete.

Arbetsmarknadsstyrelsen har for sin
del moétt situationen genom att bl. a. ord-
na kurser for omskolning och vidareut-
bildning, och till dessa kurser har
manga kvinnor i de aktuella aldrarna
antagits.

Herr talman, jag vill nigot beréra ett
fall som varit en av anledningarna till
min fraga, som nu delvis har besvarats
av inrikesministern och detta pa ett som
jag tycker positivt sitt. Jag fick dock
svaret si sent att jag har haft litet svart
att kombinera det med vad fragan gil-
ler.
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En kvinna i en medelstor, kraftigt ex-
panderande stad hade genomgétt en om-
skolningskurs som anordnats av arbets-
marknadsstyrelsen och dirvid hivdat
sig utomordentligt vil i jamforelse med
sina yngre kamrater. Ndr hon sedan
uppsokte arbetsformedlingen fick hon
veta, att hon var féor gammal for de ar-
betsuppgifter som hon nyss utbildats
for. I madnga méanader gick hon utan ar-
bete och blev givetvis mycket deprime-
rad. Niar hon sedermera erhallit anstill-
ning har det skett utan arbetsférmed-
lingens medverkan. Jag vill tro att det
ror sig om ett undantagsfall, &ven om
ytterligare nagot exempel har relaterats
for mig.

I detta sammanhang vill jag ta upp en
detalj som — édven om det inte giller
speciellt kvinnor — kanske dnda kan
passa in har. Till atskilliga omskolnings-
kurser har personer antagits som inte
har fysisk eller psykisk mojlighet att
nagonsin hidvda sig pa den 6ppna ar-
betsmarknaden. Om det ér deprimeran-
de att diskvalificeras pa grund av alder,
sd kan det innebédra en katastrof for
dessa minniskor, som tror att genom-
gangen kurs med hundraprocentig si-
kerhet betyder arbete efterat. Jag vet
att detta dr ett svart och méinga ganger
kénsligt problem, men jag ber inrikes-
ministern att tinka pa det och finna en
utvig, sa att vi undviker att stjdlpa nar
vi menar att hjilpa.

Betrédffande den grupp som min friga
giller skulle jag vilja tilligga att om det
inte 4r meningen att en kvinna i 45-ars-
aldern eller ddarover skall kunna erhélla
sysselsiittning pa grund av sin alder, sa
bor hon inte heller antagas till omskol-
ningskurser. Om den saken siger inri-
kesministern att man skall férsoka gora
allt speciellt for den kvinnliga arbets-
kraften men ocksa for den idldre och
medelilders arbetskraften i allménhet,
diirest jag nu tyder svaret riitt i hastig-
heten.

Arbetsmarknadssituationen kriaver av

oss kvinnor att vi i 6kad utstrackning
skall stélla oss i produktionens tjinst —
att vi skall aterga till forvarvsarbete
t. ex. nir barnen kan klara sig utan stéan-
dig tillsyn. For att stimulera hértill finns
det bl.a. omskolningsverksamhet och
vidareutbildningsmdjligheter. Men detta
méste foljas upp av arbetsférmedlingar-
na, som enligt min mening har att hin-
visa de arbetssokande till arbetsgivarna,
varefter dessa avgor vilken av de sokan-
de de Onskar antaga. Pid arbetsgivarsi-
dan har man ocksd, som jag redan fram-
hallit, borjat tinka om betriffande den
mognare arbetskraften, iven om det har
gatt Jangsamt.

Jag har med min friga velat papeka
att de patalade svarigheterna och ten-
denserna finns. Trots allt som redan har
gjorts onskar jag intensifierade informa-
tioner — kanske inte bara i form av
cirkuldr utan information i samband
med anstillning av arbetsformedlings-
personal exempelvis — vid arbetsfor-
medlingsverksamheten om det princi-
piellt oriktiga i att tillimpa och é&be-
ropa aldersgrinser vid arbetsanvisning.
Om en person i 6vrigt kan klara en viss
arbetsuppgift bor hon alltsa inte diskva-
lificeras redan vid arbetsférmedlingen
dirfor att hon ar omkring 50 &r. Den
forindrade syn pa detta omrade som vi
kan notera, maste tridnga igenom 9over-
allt och forst och framst inom véra ar-
betsféormedlingsorgan.

Herr talman! Jag ber att dn en gang
fa tacka inrikesministern for svaret och
hoppas att det iven skal komma arbets-
formedlingarna till del och diarmed lian-
da de arbetssokande till godo.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

§ 3

Svar pa friaga ang. provningen av s0-
kande till anstdllning vid polismakten
eller jimforbar befattning

Ordet Limnades pia begiran till
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Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Henning Nilsson
har stillt foljande fraga till mig: Avser
statsradet att foreta omproévning av
gillande direktiv fér prévning av med-
borgerlig palitlighet hos sokande for
anstillning vid polismakten eller jim-
forbar befattning.

Enligt polisreglementet den 24 no-
vember 1961 krivdes for antagning till
polisaspirant bl. a. att sokanden skulle
ha s&dan medborgerlig instillning att
han kunde antas komma att stiadse till-
forlitligt fullgora sin tjansteplikt. I re-
kryteringsanvisningar som Kungl. Maj:t
faststillde den 30 juni 1961 sades bl. a.
att upplysning i detta hinseende skulle
inhdmtas i irende om rekrytering av
polisaspirant.

Saval 1961 ars polisreglemente som
nu ndmnda rekryteringsanvisningar har
frin och med den 1 januari i ir upp-
hiivts genom polisinstruktionen den 13
november 1964. Enligt denna instruk-
tion meddelar rikspolisstyrelsen fére-
skrifter om behorighet att antas som
polisaspirant. Vidare siigs i instruktio-
nen den 4 juni 1964 for rikspolisstyrel-
sen att styrelsen leder och Overvakar
rekryteringsverksamheten inom polis-
viisendet. Foreskrifter och anvisningar
for polisrekryteringen meddelas alltsd
numera av rikspolisstyrelsen. Enligt vad
jag inhamtat Overensstimmer styrel-
sens foreskrifter helt med vad som
gillde enligt 1961 ars polisreglemente
och Kungl. Maj:ts rekryteringsanvis-
ningar.

I kungorelsen den 28 september 1951
om auktorisation av enskilda bevak-
ningsforetag foreskrivs som villkor for
auktorisation, att personal som anstélls
hos foretaget har blivit provad med av-
seende pa bl. a. medborgerlig palitlig-
het. Provningen skall ske i den ordning
som tillampas vid rekrytering av polis-
personal. Aven for denna provning kom-
mer alltsd rikspolisstyrelsens foreskrif-

ter om rekrytering av polispersonal att
gilla.

Provningen av att sokande fyller upp-
stillda behorighetskrav verkstills av po-
lisméstarna i storstdderna och ldnspolis-
cheferna i ovriga delar av landet i fra-
ga om savil polispersonal som anstill-
da hos bevakningsforetag. Den som far
avslag pa sin ansdkan kan besvira sig,
i sista hand till Kungl. Maj:t.

Det synes uppenbart att prévning av
den medborgerliga palitligheten #r fullt
befogad betridffande ifragavarande per-
sonalkategorier. Jag har darfor inte for
avsikt att vidta atgirder for att begrinsa
den provning i detta hinseende som vi
har haft hittills.

Vidare anforde:

Herr NILSSON i Gévle (k):

Herr talman! Jag ber att fa tacka stats-
ridet for svaret paA min enkla friga.
Statsradet sédger i svaret: »Det synes
uppenbart att provning av den medbor-
gerliga palitligheten &dr fullt befogad be-
traffande ifrdgavarande personalkate-
gorier.» Jag delar statsridets uppfatt-
ning pa den punkten. Men huruvida den
tolkning av instruktionerna som gores
ir riktig kan med starkt fog ifragasit-
tas.

Bakgrunden till min fraga ar en helt
nyligen timad hiindelse. En yngling, som
inte sjalv ar politiskt organiserad men
vars far dr kommunist, har vigrats in-
tride vid statens polisskola. Hans an-
sokningshandlingar har returnerats utan
angivande av skil och utan angivande av
om overklagande av skolledningens be-
slut dr mojligt och vart han i sa fall
skall vinda sig. Endast ett kort be-
sked: »Plats kan inte beredas Er.» Han
skulle kunna ha nojt sig med detta be-
sked om inte en tjinsteman vid ett tele-
fonsamtal undsluppit sig den uppseen-
devickande upplysningen: »Det giller
en viss politisk riktning inom slikten.»

Vad ér det da for upplysningar det
kan rora sig om? Jo, ynglingens far ir
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kommunist. Hiir kommer vi alltsa in pa
fragan vad det kriavs for att enligt
ledningen for statens polisskola erhil-
la s. k. medborgerligt fértroende och
bedémas som palitlig. Har en organise-
rad kommunist, som i 6vrigt ar skot-
sam, icke medborgerligt fortroende?

Det ar viktigt, herr statsrad, att vi
far ett klart besked pa den punkten.

Det instiller sig emellertid dven en
annan fraga. Denne yngling ér icke och
har aldrig varit organiserad kommunist.
Ar det sa att dven barnen till kommu-
nister klassas till kategorien »icke med-
borgerligt fértroende»? Och var slutar i
si fall klassificeringen? Hur manga ge-
nerationer skall man forfélja? Skall
barnbarnen kanske ocksa lida pa grund
av sin farfars politiska uppfattning?

Nu tror jag inte att statsradet dgnar
sig at sddan hir politisk forfoljelse,
men statsrddet understillda tjinstemén
inom polisen tycks gora det med stort
allvar. Det har sdvitt jag vet aldrig hént
att sonen till en hiégerman, folkpartist
eller ndgon som tillhor ett annat parti
pa den kanten blivit klassificerad som
demokratiskt opalitlig.

Statsradet ir ju inte frammande for
att lisa politiska dokument. Om stats-
radet vill lisa kommunistiska partiets
dokument fran 20:e partikongressen och
i ovrigt folja vart partis verksamhet,
dess arbetsmetoder och politiska méil-
sittningar, skulle statsradet inse att
kommunistiska partiet ir ett klart de-
mokratiskt parti, vars medlemmar har
ritt att kriva samma status som ovriga
medborgare i detta land.

Om nigot sadant inte kan garanteras
kommunisterna, deras barn och barn-
barn, sa dr vart land enligt mitt sitt att
se icke virdigt att kallas demokratiskt.
Eller ar det forenligt med demokra-
tien att vi kommunister, bara darfor att
vi inte har samma ideologiska uppfatt-
ning som landets higsta polischef, skall
utsiittas for forfoljelser?

Jag ber Er, herr statsrad, att andra

pa detta odemokratiska forhallande. Och
bérja genast genom att ritta till den
oriattvisa som begatts mot denne ofdr-
vitlige yngling, som inte fir bli polis
bara déarfor att hans far dr kommunist!

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON:

Herr talman! I det som hédr dnda mas-
te betraktas som huvudfrigan, alltsa
frigan om huruvida ett demokratiskt
samhille skall ha méjligheter att prova
sokande till offentliga tjdnster i vad gil-
ler deras medborgerliga pélitlighet, ar
tydligen herr Nilsson i Gévle och jag
overens. De bor och skall provas i detta
avseende. Jag vill tilligga att mot bak-
grunden av de hiindelser som i dag har
offentliggjorts kan ifragasittas, om inte
den provningen i vissa fall bor stricka
sig an ldngre. Det finns ju nu tendenser
till bildandet av organisationer av sa-
dan karaktiar att man kan frukta att de
kommer att inrikta sig pa att motverka
var demokrati och foreta sig sidant som
ligger utanfor lagens raméarken.

Dirom ér vi som sagt i princip ense.
Och di maste vi ocksa ge vederbérande
myndigheter, i detta fall rikspolissty-
relsen, mojligheter att féreta en sadan
provning. Dédremot har jag inte sjilv
fatt nagot fall fér provning och har dar-
for ingen anledning att hiar ta upp herr
Nilssons i Givle fragestdllningar. Ord-
ningen ir ju den att rekryteringsmyn-
digheten provar ansékningarna och gor
sin bedémning, och naturligtvis stills
man di méanga ganger infér mycket be-
svirliga avvigningsproblem. Den en-
skildes ritt tillgodoses emellertid genom
att han kan besviira sig over ett beslut,
i sista hand hos Kungl. Maj:t, som da
far gora en overprovning av myndig-
hetens beslut.

Men jag kiinner som sagt inte till ndgot
fall diir det forekommit sdidant som herr
Nilsson patalat, och darfor har jag hel-
ler ingen anledning att i denna debatt ta
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stillning till de fragor som herr Nilsson
har tagit upp.

Herr NILSSON i Givle (k):

Herr talman! Jag understryker att vi
i princip dr ense om att en viss prov-
ning maste ske. Men da giller det néar-
mast en provning av huruvida den so6-
kande ar kriminellt lagd, asocial, alko-
holiserad eller pa annat sitt olamplig
for en polisbefattning. Nir en i ovrigt
oforvitlig manniska, som — enligt po-
lisen — har den belastningen att han
har en kommunistisk uppfattning, be-
doémes som icke passande att vara polis,
da tycker jag verkligen att det gar for
langt. Nér understillda organ drar sa-
dana politiska slutsatser maste nagot
vara fel.

Vad den yngling som jag hir talat
om betrédffar, s& har han avlagt real-
examen, han har i god tid fullgjort sin
viarnplikt for att utnyttja sina studiear
och han har testats och blivit godkind.
Men sedan har han fatt beskedet att »det
lir forekomma politik i er familj». Man
har alltsi inte undersékt huruvida den
sokande i ovrigt dr oforvitlig utan bara
tagit stindpunkt utifrin den omstindig-
heten att hans far ir kommunist.

Jag tycker att detta ar si upproran-
de att statsradet bor studera det spe-
ciella fallet litet nirmare.

Jag kan emellertid forsikra herr stats-
radet att det ocksd i o6vrigt forekom-
mer en rad orittvisor vid tillsittandet
av tjanster. Manniskor som under hela
sitt tidigare liv varit anstillda i stats-
foretag och fatt medalj for langvarig
och trogen tjinst duger sedan inte till
att arbeta fér exempelvis Svensk natt-
vakt.

Den yngling som har fatt detta avslag
har inte delgivits mojligheterna att éver-
klaga och ingen har sagt vart han i si
fall kan vénda sig. Han har bara fitt det
korta beskedet att han inte kunnat an-
tas. Det forsiggar salunda en klart sub-
jektiv prévning inom de organ som an-

tar aspiranter till polisskolan och till-
sitter poliser. Jag hoppas att statsradet
med kdnnedom darom vill bidra till att
skapa en fullt demokratisk ordning vid
tillsiittandet av dylika tjanster.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON::

Herr talman! Herr Nilsson fortsitter
att tala om fall som jag inte har nagon
kénnedom om. Jag vill bara siiga att det
inte bara giller en bedémning av om
vederbérande dr kriminellt belastad el-
ler inte. De direktiv och de instruktio-
ner, som vi haft hittills och som fortfa-
rande giller, gar nagot langre. Det ir
inte bara fraga om forseelse eller miss-
tanke om brott, utan det heter ocksa:
»samt huruvida sékanden har sédan
medborgerlig installning, att han kan
antagas komma att tillforlitligt fullfolja
sin tjansteplikt i alla lagen».

Jag hoppas att vi ar Gverens om att
provningen bor innefatta dven det sist-
nimnda.

Herr NILSSON i Givle (k):

Herr talman! P& den sista punkten ar
vi ocksd 6verens. Men vilka skall foreta
denna provning? Det dr en fullkomligt
subjektiv préovning som nu sker. Det
finns en rad intyg och betyg fran olika
héll som vittnar om att ynglingen, som
jag talar om, ar duktig och kunskapsrik.
Han har ocksd intresse for polisyrket.
Man har inte, savitt jag kan bed6ma,
fatt fram nigonting annat negativt —
enligt polisen — 4n att fadern var kom-
munist.

Om jag nu redovisar detta fall dr det
bara for att stédja min argumentation
att landets hogste polischef har anled-
ning att underséka huruvida dessa fra-
gor handliggs pa ett fullt demokratiskt
siatt. Jag har inte velat nagot annat, och
jag forstar att statsrddet hir inte kan
gi in pd det speciella fallet. Men detta
speciella fall dr sa upprorande, och ef-
tersom jag kénner till flera sidana fall,
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anser jag att det maste bli en principfra-
ga, hur saken skall skoétas i fortsiitt-
ningen.

Jag riknar med statsridets stod nér
det giller att se till att det verkligen
sker en fullstindigt objektiv behandling
av dem som soéker anstillning exempel-
vis vid Sveriges polismakt.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON:

Herr talman! Endast ett kort svar pa
herr Nilssons friga, om vem som skall
gora provningen. Jag har sagt att det ar
rekryteringsmyndigheten, som ldmnar
sitt besked till den sokande. Denne har
mojlighet att besviira sig i sista hand
hos Kungl. Maj:t, som da prévar fallet.

Héarmed var overliggningen slutad.

§ 4

Svar pa fraga ang. poliovaccinering av
personer fodda fore 1910

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Wiklund har fra-
-gat om jag ar villig att omedelbart vid-
ta atgirder for att mojliggora kostnads-
fri poliovaccinering dven av personer,
som ar fodda fore 1910.

Enligt vad jag har erfarit &mnar me-
dicinalstyrelsen — som i detta édrende
inhimtat yttranden fran en rad institu-
tioner — i dagarna ge in en framstall-
ning om anvisande av medel for att an-
ordna kostnadsfri polioympning av ild-
re personer. Frigan kommer séledes
inom kort att bli foremal fér Kungl.
Maj:ts provning.

Vidare anforde

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Jag ber att till social-
ministern fa framfora mitt tack for
svaret.

Bakgrunden till min frdga om polio-
vaccineringen ir en skrivelse fran me-
dicinalstyrelsen av den 22 mars i ar till
chefen for statens bakteriologiska labo-
ratorium om den kostnadsfria poliovac-
cineringens eventuella utokning till att
omfatta dven personer fodda 1909 och
tidigare. I denna skrivelse heter det,
att aldersbegriansningen hittills bl. a.
berott pa att immunitetsliget betraffan-
de dldre personer dn dem som nu om-
fattas av denna vaccinering beddémts
sdsom gott. Styrelsen fortsitter emeller-
tid: »Talrika missnéjesyttringar fran
allminheten har speciellt under de se-
naste aren framforts till medicinalsty-
relsens hilsovardsbyra med anledning
av denna aldersbegriansning. I ar har
dessa okat, vilket vil delvis beror pa att
medicinalstyrelsen i sin propaganda
rekommenderat att samtliga utlandsre-
sendrer utan aldersgréns bor lata ympa
sig samt att i tidningsartiklar framfores
direkta yrkanden pa att dven édldre per-
soner bor lata ympa sig.»

I sitt yttrande i april i &r 6ver denna
skrivelse siger bakteriologiska labora-
toriets chef professor Lundbédck sam-
manfattningsvis »att vaceintillgdngen
numera ir tillrdcklig for utstrickning
av vaccinationen till ytterligare dlderska-
tegorier, att polio icke respekterar nigon
absolut 6vre aldersgrins och att de for-
dndrade epidemiologiska férhéllandena
under de senaste dren kan antas ha okat
antalet for polio mottagliga individer
i hogre alder i samhiillets.

Att jag stiillt denna fraga har den mera
akuta orsaken, att det skulle kunna tin-
kas att det foreligger rent praktiskt-or-
ganisatoriska och personella hinder for
medicinalvisendet for att omedelbart
fa i gang en kostnadsfri poliovaccine-
ring av de aldersgrupper fragan avser.
Jag tror dock inte att poliosmittimnet
under den forestiende resesidsongen och
dirmed okade kontakter i frimmande
linder med detta @amne bojer sig fér en
eventuell sidan realitet, utan att smit-
tan i stillet slar till var det éin kan passa

1* — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 23
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bland svenska utlandsresenirer, som
saknar immunitetsskydd.

Det vore darfor beklagligt, om den
pigaende vaccinationskampanjen inte
snabbt kunde utstrickas till de har av-
sedda &alderskategorierna. Kostnadsfra-
gan kan vil i varje fall inte fa vara av-
gorande. Jag tilliter mig att &n en ging
citera professor Lundbick, som pa tal
om kostnaderna bl. a. uttalar, att »an-
talet mottagliga individer i hogre alder
i Sverige ar i stigande, till foljd av att
ingen ’paspadning’ av immuniteten ge-
nom kontakt med smittimnet lingre fo-
rekommer. Det ar av storsta vikt att an-
talet mottagliga individer i samhaillet
hélles si lagt som mojligt, da det giller
att forhindra att sjukdomen pa nytt in-
fores och far fotfiaste i landet. Alders-
gruppen fodda 1909 och tidigare kan
komma att utgoéra en lucka i skyddsval-
len mot sjukdomen. Enligt min mening
ar darfor tiden nu mogen for att undan-
réja denna mojlighet.»

Jag hoppas, herr talman, pa ett sanbbt
och positivt beslut av Kungl. Maj:t med
anledning av den kommande framstill-
ningen fran medicinalstyrelsen. Jag vill
ocksad hoppas att min fraga till social-
ministern i varje fall har haft det goda
med sig att resendrer fran Sverige till
utlandet ater fatt sin uppmirksamhet
riktad pa Onskvédrdheten av poliovacci-
nering dven for idldre. Det &r ju numera
allt mindre befogat att anvinda beteck-
ningen barnférlamning for polio, en
sjukdom som alltsd i det nya liget kan
triffa dven aldre personer.

Hiarmed var oéverlaggningen slutad.

§ 5

Justerades protokollen for den 4 och
den 5 innevarande maj.

§ 6

Herr andre vice talmannen meddela-
de, att herr Hansson i Skegrie enligt till
kammaren inkommet ldkarintyg vore

sjukskriven under tiden den 10—den 31
innevarande maj.

Herr Hansson i Skegrie beviljades le-
dighet fran riksdagsgoromalen under
angivna tid.

§ 7

Herr andre vice talmannen medde-
lade, att fru Holmqvist, som vid kam-
marens sammantride den 21 néstlidne
april med lidkarintyg styrkt sig fran och
med samma dag tills vidare vara hind-
rad att deltaga i riksdagsgoromalen,
denna dag ater intagit sin plats i kamma-
ren.

§8

Svar pa interpellation ang. internationell

provning av frigan om anviandandet i

krig av gaser och bakteriologiska strids-
medel

Ordet ldimnades pa begiran till

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Carlsson i Tyreso
har fragat mig, om jag ar beredd ait
medverka till att frigan om anvéndan-
det i krig av gaser och bakteriologiska
stridsmedel upptages till internationell
provning.

Som svar ber jag till en bérjan fa
framhadlla, att den internationella dis-
kussionen om dessa stridsmedels an-
viandning efter andra viarldskriget in-
tagit en undanskymd plats. De framsta
orsakerna hirtill kan férmodas vara,
att de ej anvidndes under andra virlds-
kriget i krigféringen och att kiarnladd-
ningarna under efterkrigstiden domi-
nerat det militdrpolitiska tdnkandet.
Nedrustningsdebatten har silunda hu-
vudsakligen #gnats friagan om foérbud
mot anvindande av och forstéring av
atomvapen.

Det fortjanar dock att namnas, att i
ett anférande i nedrustningsfragan i
FN:s generalforsamlings forsta utskott
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ar 1955 den svenske delegaten, lands-
hovding Sandler, framforde tanken, att
fortsatta Overliggningar mellan de fem
stormakterna i nedrustningsfragan ma-
hinda skulle underlittas genom att de
grep sig an med ett problem som dit-
tills inte nirmare utretts, nimligen
fragan om vad som skulle forstds med
begreppet »andra massforstorelse-
vapen», underforstatt andra massfor-
storelsevapen 4dn kérnvapen, dvs. i
forsta hand de kemiska och biologiska
stridsmedlen. Utan en O6verenskommen
definition av detta begrepp var det inte
mojligt, framholl Rickard Sandler, att
bedoma friagan om kontroll av sidana
vapen. En grundlig utredning i dmnet
skulle, menade han, vara till gagn for
den fortsatta behandlingen av hela ned-
rustningsfragan.

Dessa svenska tankegingar togs emel-
lertid den gangen inte upp fran annat
hall.

Att ocksa stormakterna visat fragan
om kontroll och férstorande av dessa
stridsmedel uppmérksamhet framgir av
att de forslag till allmédn och fullstindig
nedrustning som framlades fran savil
amerikansk som sovjetisk sida, da 18-
maktskommittén i Genéve inledde sitt
arbete varen 1962, innehéaller bestam-
melser om produktionsstopp och elimi-
nering av existerande lager av kemiska
och biologiska massforstorelsevapen
som en del av de allmédnna nedrustnings-
planerna.

P& svenskt initiativ forekom en pre-
limindr diskussion av bl. a. dessa av-
snitt av de bada allmédnna nedrustnings-
planerna i 18-maktskommittén under
varen 1962 och man forefoll da i kom-
mittén enig om att dgna mer ingdende
uppmiirksamhet at denna del av ned-
rustningskomplexet vid en senare tid-
punkt.

Att gas har anviints i kriget i Vietnam
ir ett konstaterat faktum. Enligt den
amerikanska statsledningens uppgifter
ar det emellertid uteslutande s. k. tirgas

som anvints, dvs. en gas som starkt
irriterar den som drabbas av den for
en kortare stund, men som normalt inte
ger upphov till nagra bestiende men.
Orsakerna till anvindningen anges ha
varit att uppnd en viss militir effekt
utan att civila, som befunnit sig i strids-
linjen, skulle komma till skada, vilket
skulle blivit fallet om ordinarie strids-
atgiarder sdsom beskjutning eller bomb-
ning hade anvints.

Herr talman! Inte desto mindre ar
anvindningen av gas i samband med
stridshandlingar, dven av denna typ,
att beklaga. Anvindningen av targas kan
saledes fa en »eskalerande» verkan, som
kan leda till att hela raden av presta-
tionsnedsittande stridsgaser kommer
till anvindning. Dartill kommer att
»eskalationen» liatt kan foras vidare till
de dodande gaserna.

Denna problemstillning har ocksa
blivit internationellt uppmirksammad.
Vid den internationella Pugwash-kon-
ferensen mellan vetenskapsmén fran
bide 6st och vist som dgde rum nyligen
i Venedig enades man silunda om ett
fordomande av anviandningen av gas,
dven av targastyp, i krigforingen just
med hénvisning till bl. a. detta skl

Jag instimmer med interpellantens
bedomning, att de kemiska och biologis-
ka stridsmedlen, lika vil som kédrnvap-
nen, utgor ett hot mot den minskliga
civilisationen och att de foljaktligen bor
tillmitas en okad betydelse i diskus-
sionerna om fred och nedrustning Som
torde ha framgatt av vad jag redan sagt,
har vi fran svensk sida redan dgnat detta
problemkomplex uppmirksamhet och
vi avvaktar ett lampligt tillfille att &nyo
aktualisera detsamma, i forsta hand
inom ramen for nedrustningskommittén
i Genéve.

Vidare anforde

Herr CARLSSON i Tyreso (s):
Herr talman! Jag ber att fa tacka ut-
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rikesministern for svaret pia min inter-
pellation.

Anledningen till att jag framstillde
interpellationen var inte i forsta hand
héndelserna i Sydvietnam. De flesta ir
vil i efterhand 6verens om att Forenta
staterna begick ett politiskt misstag ge-
nom att anvinda gas, om éin sidan med
lindriga verkningar, under striderna
dir nere. Inte heller nigra niamnviirda
militiira férdelar synes ha uppnatts.

Det som emellertid enligt min upp-
fattning gor det angeldget att aktuali-
sera fragan ir en tendens till under-
skattning av de kemiska och biologiska
stridsmedlen som hot mot den minsk-
liga civilisationen. Medan kiirnvapnen
sdvidl i den svenska som i den inter-
nationella debatten #gnats stor upp-
miirksamhet har utnyttjandet av gas i
ett eventuellt framtida krig ront foga
intresse. Sasom papekas i interpella-
tionssvaret har det faktum, att biologiska
stridsmedel inte kom att anvidndas un-
der andra virldskriget, bidragit till den-
na passivitet. Enligt min mening vilar
emellertid en dylik instidllning pa ganska
briicklig grund och tar inte hinsyn till
den utveckling som idgt rum savil pa
det tekniska omradet som inom det
militirpolitiska tinkandet sedan &r
1945. Det finns kanske militirer som
t. o. m. menar att ett »skickligt» genom-
fort krig med biologiska stridsmedel ir
att foredra framfor ett kirnvapenkrig.

Jag noterar med tillfredsstiillelse den
positiva instillning som kommer till
uttryck i interpellationssvaret. Inte
minst dr det av virde att utrikesmi-
nistern understrukit den fara som ock-
s& pa detta omride en »eskalation» fran
relativt ofarliga till dédande gaser inne-
bir. Det dr min férhoppning att den
svenska regeringen skall, lika energiskt
och skickligt som da det gillt att na en
dverenskommelse rorande kirnvapnen,
verka for forbud mot anvindande av
kemiska och biologiska massforstorelse-
vapen.

Héarmed var overliggningen slutad.

Tisdagen den 11 maj 1965

§9
Svar pa interpellation ang. juridisk och

annan expertis i barnavardsnimndernas
verksamhet

Ordet limnades pa begiiran till

Statsradet fru LINDSTROM, som ytt-
rade:

Herr talman! Herr Wiklund har fragat
socialministern om han vill limna en
redogorelse for omfattningen av den
formedlingsverksamhet avseende med-
verkan av olika experter — frimst ju-
rister — till barnavardsnimnderna som
sedan 1960 bedrivits av Svenska social-
vardsforbundet och dess linsorgan. Vi-
dare frigar herr Wiklund om social-
ministern anser behov foreligga av att
stiirka inslaget av medverkan av ju-
ridisk och annan expertis i barnavards-
nimndernas verksamhet. Interpella-
tionen har 6verliamnats till mig for be-
svarande.

Sasom herr Wiklund framhallit har i
10 § barnavardslagen inforts en upp-
maning till barnavardsnimnderna att
— om behovet av juridisk sakkunskap
inte ar tillgodosett inom namnden —
anlita bitride av lagfaren person. Den-
na bestimmelse motiverades bl. a. med
att ett okat utnyttjande av juridisk sak-
kunskap skulle bidra till att stirka ritts-
siikerheten och frimja effektiviteten i
barnavardsndmndernas arbete.

Nagra foreskrifter om pa vilket sitt
eller i vilken omfattning juristmedver-
kan i niamnderna skulle ske har inte
ansetts behovliga. I 1960 ars proposi-
tion om ny barnavardslag uttalade jag
att en lamplig ordning for att tillgodose
nimndernas behov av juridiskt bitride
var att avtal triffades med lamplig jurist
om att denne skulle sta till nimndens
forfogande i den omfattning som pa-
kallades. Svenska socialvardsférbundet
forklarade sig villigt att vid behov for-
medla bl. a. juridisk expertis till barna-
vardsnimnderna. Verksamheten avsags
till en borjan bedrivas forsoksvis och i
begrinsad omfattning.

Genom socialvardsforbundets forsorg
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underrittades landets barnavardsniamn-
der i slutet av ar 1960 om att férbundet
atagit sig att formedla juridisk, medi-
cinsk och annan sakkunskap till barna-
vardsnimnderna. Sedermera har édven
vissa av forbundets ldnsavdelningar
tagit upp saddan verksamhet. Enligt vad
jag inhdmtat har férbundets och dess
avdelningars bistind med anskaffande
av expertis endast i mindre omfattning
anlitats av barnavardsnimnderna. Dessa
synes ha tillgodosett sina behov av ju-
ridisk medverkan pa andra sitt. Social-
styrelsen har inhdmtat uppgifter roran-
de 97 barnavirdsnamnder i kommuner
av olika struktur, fordelade pa samtliga
lin. Enligt dessa uppgifter hade barna-
vardsndmnderna i 79 kommuner till-
gang till jurist i en eller annan form. I
25 av kommunerna var en jurist ledamot
eller suppleant i nimnden. 16 nimnder
disponerade kommunal befattningsha-
vare med juridisk utbildning, medan 38
namnder kunde anlita utomstidende ju-
ridisk konsult.

Socialvardsforbundets egna krafter
har ocksa pa begidran lidmnat barna-
virdsnamnderna bistind i konkreta fall.
Verksamheten ombesorjes efter den 1
januari 1965, da Socialvardsforbundet
upphorde som sjalvstindig organisation,
av en for Svenska stadsféorbundet och
Svenska kommunférbundet gemensam
socialsektion.

Juridisk medverkan till landskom-
munernas barnavirdsniamnder lamnas
ocksd av Svenska kommunforbundet.
Detta forbund har nyligen i en cirku-
lirskrivelse erinrat sirskilt de barna-
vardsnamnder, som varken har jurist
bland sina ledamdéter eller triffat avtal
med jurist om sakkunnigt bitride, att
bitride med juridiskt svirbedémda
barnavardsirenden kan erhallas fran
forbundets byra. Enligt uppgift foretar
byrans tjanstemin vid behov tjinstere-
sor till vederbérande barnavardsnimn-
der for radfragning och hjilp.

Av min redogorelse torde framga att

barnaviardsndmnderna i inte ringa om-
fattning har tillging till juridisk exper-
tis. Atskilliga nimnder disponerar dock
dnnu inte 6ver sadan medverkan i sitt
arbete. For dem utgér kommunfoérbun-
dens direkta serviceverksamhet ett vir-
defullt stod. Det finns anledning pa-
rikna en intensifiering av férbundens
insatser pa detta omrade. Den inledda
kommunreformen torde dven 6ka kom-
munernas mojligheter att till sig knyta
erforderlig expertis, bl. a. féor barna-
vardsniamndernas verksamhet. Nagra
siarskilda atgiarder i det av herr Wik-
lund angivna syftet anser jag for nir-
varande inte behovliga.

Vidare anforde:

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Jag ber forst att fa tacka
statsradet Lindstrom fér svaret pa min
interpellation.

Processen vid s. k. administrativa fri-
hetsberévanden, t. ex. enligt barnavards-
lagen, har varit och ér foremal for fort-
lopande diskussion pa juridiskt hall
och frian principiella utgdngspunkter.
Fragan om processordningen i sddana
mal har utretts av en sirskild kommit-
té. For narvarande kan vil liget sigas
vara det, att bl. a. hdansyn till den nya
lansindelningen och sirskilt frigorna
om linsstyrelsernas uppgifter och ut-
formningen av deras organisation gjort
att man skyndar langsamt med den i an-
nat sammanhang pégiende behandling-
en av processfragan.

I den man det finns brister fran ritts-
sikerhetssynpunkt i den nuvarande pro-
cessen, dir en barnavardsnamnd siasom
part kan komma att delta pa ett for den
enskilde ytterst betydelsefullt och nir-
giiende siitt for att, vid behov med hjilp
av de tvingande atgirder barnavirdsla-
gen anvisar, skydda barn och ungdonr
fran skadliga foreteelser och miljoer,
ir det angeliget, att sadana niamnder
si langt mojligt utrustas med och anlitar
juridisk expertis.
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Jag tillhor nog dem som inte riktigt
vill gd med pa att sjidlva arten av pro-
cessordningen i barnavardsmal skulle
vara otillfredsstillande eller att till-
lampningsorganen i dessa mal dr olamp-
liga ur rittssikerhetssynpunkt. Jag
tror inte att en process, liknande den
vanliga domstolsprocessen, skulle vara
limpligare @n den nuvarande processen,
inte ens om man dédrvid d&nnu mer ren-
odlade det viktiga rittssikerhetskravet.

Jag har velat ta tillfillet i akt for att
ge uttryck at denna uppfattning, i for-
hoppning om att vi skall slippa att kan-
ske lingre fram bevittna att barn stills
inf6r domstol. Men utvecklingen hérvid-
lag kommer bl. a. att bero pa hur ritts-
siikerhetskravet tillgodoses hos barna-
vardsnidmnderna.

Nir man i debatten dragit paralleller
mellan vart land och utlandet och hin-
visat till att avgorandena i mal om ad-
ministrativa frihetsberévanden dér lagts
pa domst_olarna, har man glomt att des-
sa andra linder i allménhet saknar obe-
roende lédnsforvaltningar med den hdoga
juridiska kompetens, som vara Linssty-
relser dock forfogar 6ver — det ar ju
ofta mycket framstiende jurister som
foretriader lansstyrelserna i mal av detta
slag. Jag ar dirfor inte siker pa att det
t. ex. var alldeles limpligt eller nod-
vindigt att flytta processen vid ingri-
pande mot vissa asociala fran linsstyrel-
serna till domstolarna, da lésdrivarla-
gen nyligen ersattes med en lag om at-
girder vid sambhillsfarlig asocialitet.

Om vi nu tills vidare har att tilliimpa
den nuvarande processordningen vid
allvarliga ingripanden enligt barna-
vardslagen, darvid det kanske kan fin-
nas en eller annan brist ur rittssiker-
hetssynpunkt — utan att den saken
far overdrivas ir det angeliget att
s& mycket som mojligt forstirka den
rent utredningstekniska kompetensen
hos barnavardsndmnderna. Det dr givet
att juridisk medverkan ir en viktig for-
utsiittning for att detta skall ske och

rattssikerhetsgarantierna diarmed oka.
Rittsvidriga och psykiskt och fysiskt
hilsovadliga eller pa annat sitt skadliga
forhallanden, som giller barn och ung-
dom, maste i god tid kunna avsléjas och
lampliga atgiarder till skydd i sadana
fall sittas in med en tillfredsstillande
grad av siikerhet ur juridisk synpunkt.
Det dr lika angelidget att & andra sidan
férhindra att ingripanden enligt barna-
vardslagen sker i otringt mal eller med
onodig stringhet. Juristernas formaga
att utreda och analysera misstankta fall
av t. ex. misshandel, s& att knapphiin-
diga uppgifter om relevanta ting kom-
pletteras och bilden av forhallandena
diarmed klarnar, eller sa att kanske over-
drivna uppgifter reduceras till sitt riit-
ta virde, maste aktivt utnyttjas av bar-
navardsnidmnderna.

Enligt vad jag inhamtat har det tidi-
gare Socialvardsforbundets formedling
av jurister och andra experter it barna-
vardsnamnderna egentligen aldrig fatt
nagon omfattning av betydelse, vilket
statsrddet Lindstrom ocksa hir bekrif-
tat, Didremot lir férbundets ldnsorgan
ha spelat en nagot stérre roll. Men bar-
navardsnimndernas behov av bitriide
av expertis med juridisk eller annan
kompetens anses av det tidigare Social-
viardsforbundets ledning icke ha pa
langa vigar tickts, och sddan expertis
har dirmedinte allmédnt kunnat utnyttjas.
Det har ocksa varit svart att finna Limp-
liga och villiga experter.

Eftersom den aspekten, att man skulle
vidta sirskilda atgiarder for att trygga
barnaviardsnidmndernas behov av juri-
disk expertis och annan sakkunskap,
spelade stor roll vid barnavardslagens
tillkomst, dr dessa forhallanden for-
tjinta av fortlopande uppmirksamhet
frin statsmakternas sida.

Statsradet Lindstrom siiger nu att bar-
navirdsnimnderna pa andra siitt iin
man fran bérjan tinkte sig synes ha
sokt tillgodose behovet av juridisk med-
verkan. Statsradet limnar ocksi en re-
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verksamhet

dovisning av resultatet av en rundfraga
till 97 barnavardsndmnder i kommuner
av varierande typ. Det visade sig att 79
av dessa har tillgdng till jurist. Samma
formulering anvéndes i slutsatsen i in-
terpallationssvaret. Lagtexten ar emel-
lertid mera aktivt formulerad; den si-
ger namligen inte endast att barna-
vardsnimnderna bor ha tillgang till
medverkan av juridisk expertis, utan
det heter att barnavardsnamnden, om
juridisk sakkunskap inte finns fore-
tridd inom nimnden, bor anlita bitride
av lagfaren person.

Jag har sjilvfallet ingen mening om i
vilken min de av rundfragan berorda
niamnderna, som svarat att de har till-
gang till juridisk expertis, ocksa an-
litar denna. Man far hoppas att den
tillgiingliga expertisen allmint och ofta
utnyttjas. Jag vill giarna tro att det for-
haller sig si, men det vore dnda 6nsk-
virt att statsrddet Lindstréom kunde na-
got precisera sitt svar pa denna punkt.
Far jag tolka svaret sa, att barnavards-
nimnderna i icke ringa omfattning bade
har och ofta anlitar juridiskt bitrade i
sin verksamhet, kan man siga att liget
glddjande nog patagligt forbattrats, dven
om det alltfort kan finnas brister.

Tva vigar att avhjilpa dessa brister
tycks erbjuda sig, och de antyds ocksa
i svaret. Den ena ér att Kommunférbun-
dets linsavdelningar, som ju kanske p&
lingre sikt torde fa okad betydelse, i
allt storre utstrickning dgnar sig at ex-
pertféormedling av det slag det hir gil-
ler. Den andra vigen iir — och pa den
punkten kan man vil kanske hysa in-
nu stérre forhoppningar — att den star-
ka tendensen till kommunal integration,
inte bara mellan kommunerna, med
storre kommunala enheter som resultat,
utan fdiven inom kommunerna, med okad
samordning av t. ex. vardaktiviteterna
som foljd, skall leda fram till ekonomis-
ka forutsiittningar for de kommunala
organen att skaffa sig egna heltidsan-
stiilllda experter, jurister och andra spe-

cialister, for att pa ett biittre sitt svara
mot det ansvar lagstiftningen om sam-
héllets barnavard ligger pa kommu-
nerna.

Statsradet fru LINDSTROM:

Herr talman! Herr Wiklund och jag
ar helt eniga om att det b6ér vara barna-
vardsnamnder och inte domstolar som
handlagger lagovertridelser av minder-
ariga och om att barnavardsniamnderna
for att kunna fullgéra den verksamheten
behdver i mojligaste man forstirkas.

Herr Wiklund upprepar i sitt anfo-
rande vad han i interpellationen siger
om brister i barnavirdsnamndernas
handliggning av vissa besvirliga dren-
den och om risker for rittssikerheten.
Jag har ju ocksa vitsordat att sddana
brister hér och var férekommer men att
de inte dr sa stora, att de behdver inge
farhdgor ur rittssikerhetssynpunkt.
Jag forlitar mig diarvid pd omdémen
fran de tjinstemédn i socialstyrelsen
som dagligen handligger idrenden av
denna svara natur. I socialstyrelsens
PM till socialdepartementet heter det
salunda: »Bristerna synes dock ej sa
stora, att de behover inge farhagor ur
rittssdkerhetssynpunkt. Ej heller synes
nagra extraordinidra atgiarder erforder-
liga for deras avhjilpande, men vil
fortsatt gemensamt arbete av kommuner-
na, deras forbund och de statliga myn-
digheterna for att 6ka barnavardsnamn-
dernas kompetens.»

Det arbete som socialstyrelsen syftar
pa ir kontaktkonferensen och kurser
samt de rad och anvisningar som fort-
lIépande ges i drenden av detta slag.

Jag upprepar ocksa att de problem
som finns nir det giller att stiilla juri-
disk expertis till barnavardsnamnder-
nas forfogande med all sannolikhet kom-
mer att minska genom den péagaende
kommunreformen, som ju skapar bade
biittre och storre underlag for barna-
vardsnimnderna och dirmed okade
mdojligheter for barnavirdsnimnderna
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att till sig knyta erforderlig expertis.
Forhallandena kommer alltsid, far vi
hoppas, efter hand att férbiittras.

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka stats-
radet Lindstréom for denna komplette-
ring av det lamnade svaret.

Det kunde vil vara mojligt att en och
annan barnavardsnamnd frestats att pa
den utsinda rundfrigan svara, att den
har tillgang till juridisk expertis, dven
om niamnden — vilket kanske skulle
visa sig vara fallet, om man studerade
dess verksamhet nirmare — inte i na-
gon storre utstriackning anvinder denna
expertis. I ett svar till socialstyrelsen
ser det ju snyggt ut att kunna redovisa
att man har tillgang till juridisk exper-
tis. Jag har dirmed inte velat gora gil-
lande att det skulle forhalla sig sa, att
man skyltar med juridisk expertis, som
man sedan inte anvinder. Men det skul-
le ju vara av stort virde, om man pa
grundval av svaren pa rundfrigan pa
nigot sitt kunde mita frekvensen av ju-
ridisk medverkan i barnavardsniamn-
dernas verksamhet. Jag vet naturligtvis
inte, om materialet tilliter en sadan
mitning, som jag alltsd skulle vilja fa
till stand.

Statsridet fru LINDSTROM:

Herr talman! Jag vill helt kort gen-
mila, att socialstyrelsen har méjligheter
att ta initiativ och skynda pa barna-
viardsnidmnderna i denna friaga. Herr
Wiklund har ocksd som tjéinsteman i
socialstyrelsen tillfille att dérr om dorr
medverka till att hans kolleger aktivi-
serar denna verksamhet.

Hiarmed var 6verliggningen slutad.

§ 10

Svar pa interpellation ang. utbyggnad
av cellulosaindustrien i Adalen

Ordet lamnades pa begiiran till

Chefen for handelsdepartementet,
herr statsradet LANGE, som yttrade:

Herr talman! Herr Lorentzon har fra-
gat chefen for inrikesdepartementet om
han kan lamna en redogorelse fér even-
tuella planer foér en siddan utbyggnad
av cellulosaindustrien i Adalen att sta-
tens investeringar i sOtvattentunneln
dirstides kommer att fullt utnyttjas
samt, om en sadan utbyggnad icke kan
forvintas genom insatser av privata fo-
retag, han vill ta initiativ i avsikt att
fullf6lja de redan foretagna investering-
arna med statlig foradlingsindustri.

Dé& frigorna avser en irendegrupp,
som handliggs inom handelsdeparte-
mentet, ankommer det pa mig att be-
svara desamma.

Jag vill svara f6ljande:

Den nu i det nidrmaste firdiga sot-
vattentunneln i Adalen har tillkommit
efter initiativ framst frin berérda kom-
muner och arbetsmarknadsstyrelsen
samt under medverkan fran industrien.
Med hinsyn till de héga kvalitetskraven
P4 massatillverkningen bedémdes det
vara oundgingligen nodvindigt att cel-
lulosaindustrier, som ir beligna vid
Angermanilvens nedre lopp, tillférsik-
rades erforderliga mingder sotvatten for
att pa sikt kunna fortleva. Ett nedlig-
gande av dessa industrier skulle medfo-
ra svira foljder for sysselsittningen i
Adalen. Med hinsyn hiirtill beslots efter
samrad mellan arbetsmarknadsstyrelsen,
Ytterlinnds kommun, Kramfors stad
samt flertalet berérda industrier att en
sotvattentunnel skulle byggas med en
ursprungligen planerad strackning fran
Hammar i Ytterlinnis till Nensj6. Vissa
nya intressenter har darefter kommit
till. Sedan driften vid sulfatfabriken i
Nensjo till f6ljd av rationaliseringen
inom massaindustrien och dirmed sam-
manhingande driftskoncentration lagts
ned, har tunneln endast byggts ut mel-
lan Hammar och Kramfors. Detta har
inneburit en férkortning av tunneln
med ca tre attondelar och en betydande
kostnadsbesparing. Arbetet utférs som
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statskommunalt beredskapsarbete. Kost-
naderna delas lika mellan staten och
industrierna. Anslutningar till tunneln
kommer att finnas i Vija, Sandviken
och Kramfors. I Vija ar anslutningen
klar, medan anslutningarna pa de ov-
riga platserna kommer att ske inom en
nira framtid. Vad angar utnyttjandet
av sotvattentunnelns kapacitet kan for
dagen sidgas att industriens produktions-
utveckling varit saddan att efterfriagan
Overstiger den ursprungligen forutsatta.

Sasom nyligen meddelats i pressen
har Svenska cellulosa AB beslutat att i
Kramfors anligga ett helintegrerat pap-
persbruk for tillverkning av en helt ny
pappersprodukt avsedd for emballage-
industrien, namligen bisulfitliner. I an-
slutning hirtill skall d&ven en ny fabrik
byggas for att forse bruket med massa.
Hela anldggningen kommer att bli av
mycket betydande omfattning med be-
riknad kostnad av 300 miljoner kronor.
Byggandet av Adalstunneln har varit en
grundliaggande forutsiittning for detta
nya projekt, som kommer att bli av
storsta betydelse for att motverka sys-
selsattningssvarigheterna i trakten. Utan
tillgang till s6tt produktionsvatten hade
det varit otiankbart att i Kramfors pla-
nera ett pappersbruk av den storleksord-
ning och med den kinsliga produktion,
varom hér ar fraga.

Vi f6ljer givetvis den industriella ut-
vecklingen i Adalen med storsta upp-
mirksamhet. Sisom framgar av den hir
limnade redogorelsen har under senaste
tiden betydelsefulla initiativ tagits for
att utnyttja olika produktionsresurser i
omradet. I avvaktan pa resultatet av
dessa édr nagra atgirder for att starta en
statens egen foridlingsindustri i Adalen
inte aktuella.

Vidare anforde:

Herr LORENTZON (k):

Herr talman! Forst ber jag att fa tac-
ka statsradet och chefen for handelsde-
partementet for svaret pa min interpel-
lation.

I interpellationen hemstillde jag om
en redogorelse for eventuella planer i
fraga om en sadan utbyggnad av cellu-
losaindustrien i Adalen, att statens stora
investeringar i sotvattentunneln i Ada-
len kommer att fullt utnyttjas. Det tun-
nelbygge som det hir ér friga om kom-
mer att kosta i runt tal 33 miljoner kro-
nor, varav staten skall svara for hilften
och beroérda industrier for den andra
hilften. Eftersom dessa industrier har
linat pengarna av postbanken blir det
ju staten som far svara for hela kostna-
den till dess att ber6érda industrier en
gang har betalat igen de lanade pengar-
na, vilket skall ske i proportion till res-
pektive foretags vattenférbrukning.

Det problem jag hir tagit upp ir allt-
sd inte ovisentligt. Det fir ocksi ses i
anslutning till sysselsidttningsfragan.

Beslutet om byggandet av Adalstun-
neln var sikerligen ett resultat av bl. a.
de omfattande uppvaktningar som bygg-
nadsarbetarna i Adalen under &ren har
genomfort infoér regeringen och som
tillkommit mot bakgrunden av en om-
fattande arbetsloshet i detta omrade.
Denna arbetsloshet var ju bl. a. en f6ljd
av de omfattande avskedanden som
Svenska cellulosaaktiebolaget (SCA) pa
sin tid vidtog. De avskedade hade ingen
annan mojlighet én att s6ka sig till bygg-
nadsindustrien. Dérfoér blev byggandet
av Adalstunneln av storsta betydelse nir
det gillde att litta arbetsloshetstrycket
just da i detta omrade.

Skogsindustrierna var pa nagot un-
dantag nir intresserade av vattentun-
nelbygget. Forutsittningen for SCA:s
medverkan var att tunnelbygget skulle
stricka sig fram till koncernens fabrik
vid Nensjo. Denna fabrik skulle byggas
ut fran 30 000 arston bjoérksulfat till
70 000 arston.

Trycket littade i Adalen och man sag
fram mot bittre tider trots att befolk-
ningstalet kraftigt minskade genom ut-
flyttning ar efter ar. Man trodde t. 0. m.
pa SCA, trots de genomgiende diliga
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erfarenheterna av denna koncerns hand-
lande under ar som gatt.

Sedan tunnelbygget fortsatt en tid
meddelade emellertid SCA att man inte
var intresserad av sotvatten till Nen-
sjofabriken. Men, sade man, fabriken
skall inte ldggas ned. Efter nagot eller
nagra ar lades dock fabriken ned. Den
hade da nidrmare 200 anstéillda.

Under tiden meddelade idven ett an-
nat foretag, Svano AB sulfitfabrik, att
man inte var intresserad av sotvatten.
Om utbyggnad av 6vriga skogsindustri-
er sades inte ett ord.

Under de nio ar som forflutit sedan
den konferens holls pa ldnsstyrelsen i
Hirnosand, dir cellulosaindustrien pa-
pekade att frigan om soétvattenforsorj-
ningen maste 16sas om cellulosaindustri-
en i Adalen skulle kunna tryggas och ut-
byggas, hade alltsi en fabrik nedlagts
och en annan fabrik férklarat att den
inte var intresserad av sotvatten.

Hur skulle 6vriga foretag stilla sig?
Sa fragade sig givetvis befolkningen och
de kommunala myndigheterna. Sa sent
som den 2 april i 4r var den stora fo-
retagsnimnden for kramforsgruppen
inom SCA samlad till sammantriade i
Kramfors. Pa arbetarledamoéternas en-
trigna friga om hur framtiden skulle
komma att te sig svarade foretagets re-
presentanter, att man i stort sett inte
visste nagonting annat &4n att en av
foretagets fabriker i Kramfors skulle
nedldggas. Det gillde plattfabriken, vars
drift skulle forflyttas till Johannedal dar
maskinparken var modernare. Att de
anstillda blev ytterst oroliga ar inte att
forvana sig 6ver, da SCA under senaste
tiden gjort omfattande investeringar i
savil utlandet som pa andra orter i vart
land. Endast nagra dagar efter detta
sammantride med foretagsnamnden
meddelade SCA, att man nu skulle in-
vestera 300 miljoner kronor i Kramfors.

Man kan utgéd ifran att SCA:s kram-
forsbygge kommer till stdnd och att den
osiikerhet och den otrygghet ur syssel-
sittningssynpunkt som ratt vid fabriken

diar nu ér borta ur bilden. Nar SCA:s
moderna pappers- och massafabrik en
gang star fardig att tas i bruk kommer
den dock troligen att sysselsiatta ett
mindre antal anstillda in den nuvaran-
de omoderna massafabriken. Men det
far bli en senare fraga.

Hur kommer det di att ga med Svano
sulfitfabrik och de o6vriga foretagen?
Kommer de att nedliaggas eller utvidgas?
Dirom nidmner handelsministern ingen-
ting i sitt svar. Svanofabriken var ju
fran borjan beredd att anvidnda vatten
fran sotvattentunneln men har sedan
avstatt hirifran. De anstillda fragar sig
givetvis om denna fabrik skall komma
att rona samma 6de som Nensjofabriken.

Sedan arbetet med sotvattentunneln
paborjats har Norrliandska skogsédgarnas
cellulosabolag (NCB) hemstillt om och
erhallit anslutning till tunneln fér sin
inkopta fabrik i kramforsomradet. Me-
ningen var ju — i varje fall att doma
av tidningsreferat — att NCB efter kopet
av Sandvikenfabriken skulle igdngsatta
omfattande utbyggnadsarbeten, avseen-
de bl. a. ett blekeri. Sa har dock inte
skett och arbetarna frigar sig nu om
NCB tinker nedligga driften vid Sand-
vikenfabriken som endast producerar
60 000 arston sulfatmassa.

Det planerade blekeriet byggs nu vid
en annan av NCB:s anliggningar. NCB
frigade pa sin tid Kramfors stad om
man kunde fi hjalp for att komma i
atnjutande av 2,5 miljoner kronor av
lokaliseringsmedel for att bygga ut ble-
keriet. Nu meddelas det dock att skogs-
dgarna har aterkallat sin hemstillan.

Det ir alltsid befogat da de anstillda
vid skogsigarnas fabrik i Kramfors
fragar, om det inte blir nigra utbygg-
nader vid detta foretag. Det gar ju knap-
past att driva en fabrik med en produk-
tion av endast 60 000 arston massa nagon
lingre tid, eftersom det fran fackkunnigt
hall talas om att det beh6vs en flerdubb-
ling av produktionen for att den skall
bli 16nsam. Sjalvklart riader det dven
vid den fabriken ett osiikerhetstillstand.
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Jag ér medveten om att statsradet kan-
ske inte kan limna svar pa de fragor
jag hir uppehallit mig vid och inte hel-
ler pa fragorna kring NCB och Vija-
Dynisfabriken vilket senare foretag
sorterar under Handelsbanken i likhet

med vad som ér fallet med Svenska
cellulosabolaget.
Befolkningen i Adalen ir givetvis

mycket till freds med meddelandena om
SCA:s planerade bygge av en pappers-
och massafabrik. Men det giller hir
dven fragan om ovriga skogsindustrier
i Adalen och deras framtid.

Intressant ar avslutningen i handels-
ministerns svar pa min interpellation,
dir han sdger att i avvaktan pa resultat
av initiativ som tagits dr nagra atgir-
der for att starta en statens egen for-
foriadlingsindustri i Adalen inte aktu-
ella. Vilka resultat dr det man fran rege-
ringens sida vill avvakta, innan det blir
aktuellt med en statens egen foridlings-
industri i detta omrade? Jag undrar
om handelsministern har méjligheter
att pA denna punkt nagot fortydliga
det svar han tidigare limnat och som
jag 4n en gang tackar for?

Chefen for handelsdepartementet,
herr statsradet LANGE:

Herr talman! Som framgatt av herr
Lorentzons interpellation uttrycker han
oro for att den investering som gjorts
i den berérda sotvattenstunneln i Ada-
len inte skall komma till rimlig och rik-
tig anvindning. Jag har i mitt svar med
stod av uppgifter, som jag erhallit fran
berorda industrier, kunnat visa att sa
inte blir fallet. Jag har ingen anledning
att tro att uppgifterna inte ir riktiga
och har dirfor meddelat att den miingd
vatten som erfordras 6verstiger vad man
ursprungligen riknade med skulle be-
hovas for industrierna i detta samman-
hang. Inneb6rden av mitt svar ir alltsa
pd den punkten att sotvattenstunneln
kommer till god anviindning.

Herr Lorentzon upprepade i sitt se-
naste anforande friagan, om att det kan

bli aktuellt med nagon statlig forid-
lingsindustri. Jag har svarat och aterger
detta svar énnu en gang, att frigan om
en statlig industri fir bedomas mot
bakgrunden av sysselsittningsliget i
Adalen. Jag kan siga till herr Lorent-
zon att pi basis av de uppgifter, som
jag har och som jag tror #r riktiga be-
triiffande virkestillgdngen, dr det knap-
past aktuellt med en foriddlingsindustri
i Adalen pa skogsomrédet. Men herr Lo-
rentzon, som ar fran Kramfors, vet vil
att under senare ar olika initiativ genom
foretagareféreningar och pa annat siitt
for att bereda ytterligare sysselsitt-
ningsmaojligheter fatt stod fran statligt
hall. Det ir den saken som naturligt-
vis allt framgent kan bli aktuell, dir-
est icke tillrickliga sysselsiittningsmoj-
ligheter erhalles for den befolkning som
kommer att leva och verka dir uppe.

Herr LORENTZON (k):

Herr talman! Jag tackar innu en ging
handelsministern for svaret. Jag tycker
att det verkar ritt forhoppningsfullt.

Det stimmer att vissa industrier un-
der senare tid kommit till Kramfors
och Adalen, men de fyller inte alls vad
som erfordras for att stoppa befolk-
ningsutflyttningen och fér att skapa en
hygglig levnadsstandard fér miinniskor-
na dar. Har dr det som bekant friga
om ett utpriaglat lagloneomrade.

Jag skulle vilja tolka handelsminis-
terns svar si, att staten, om det inte
lyckas att stoppa denna befolknings-
flyttning, kommer att engagera sig pa
ett biittre siitt éin hittills genom att med-
verka for tillkomsten av en foridlings-
industri.

Chefen  for  handelsdepartementet,
herr statsridet LANGE:

Herr talman! Jag vet inte vad herr
Lorentzon menar med att jag godtar att
staten bor stoppa befolkningsutflytt-
ningen. Det har i varje fall jag aldrig
sagt. Man fir nog vara beredd att accep-
tera en viss ytterligare utflyttning fran
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denna del av landet. Jag vill erinra herr
Lorentzon om att vi i dagens ldge har en
brist pa industriarbetare i landet, upp-
skattad till 25 000. Det vore orimligt att
hindra méinniskor fran att flytta till ex-
pansiva grenar av vart néringsliv fran
de trakter dir de nu bor och dir det
maste ske en viss nedgang i den indu-
striella aktiviteten pa grund av driftkon-
centrationer, rationaliseringar och and-
ra atgarder. Men jag har sagt och jag
upprepar det, herr talman, att dir-
est allvarliga sysselsdttningssvarigheter
uppstar, skall naturligtvis Adalen lik-
som tidigare och med stod av inte minst
det nya program for lokaliseringspoli-
tiken, som riksdagen antog i hostas, kun-
na paridkna ett stod for att stimulera i
forsta hand enskilda foretagare att dar
ta upp nya tillverkningsgrenar.

Herr LORENTZON (k):

Herr talman! Jag vill inte forlinga
diskussionen i sysselsiattningsfragan, ef-
tersom denna kommer upp i samband
med en annan interpellation. Men det
var handelsministerns uttalande att det
vore orimligt att hindra manniskor fran
att flytta fran de trakter dir det maste
ske en viss nedging i den industriella
aktiviteten, som uppkallade mig.

Nej, man skall inte hindra folk fran
att flytta. Men, herr handelsminister,
i detta fall har man tvingat folk att
flytta med hjdlp av bl. a. arbetsférmed-
lingen, ja, t. o. m. fackféreningsrorel-
sen har blivit nodsakad stalla sig till for-
fogande for de viirvare som skickats
upp till Norrland.

Chefen for  handelsdepartementet,
herr statsradet LANGE:

Herr talman! Jag forstar sa val att
herr Lorentzon inte vill fortsitta diskus-
sionen om sysselsdttningspolitiken, ty
konsekvenserna av vad han nu siger
vore att man forsokte hindra arbets-
marknadsstyrelsen fran att féra den i
hog grad lyckosamma rorlighetsbefriam-
jande politik, som ingatt som ett mycket

visentligt led i hela var sysselsittnings-
politik under senare ar.

Herr LORENTZON (k):

Herr talman! Bara ett exempel. Det ir
namligen sa, att genom de tvangsmeto-
der som har anvénts har byggnadsarbe-
tarna fatt flytta fran detta omréade, sa
att man for den lilla byggnation som nu
utfores i Kramforsomradet maste rekvi-
rera specialarbetare, sisom snickare
och andra, fran andra omraden och be-
tala dem dagtraktamenten. Detta kan
inte vara en vettig sysselsidttningspo-
litik.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 11

Svar pa interpellation ang. etnografiska
museets lokalfraga

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsridet EDENMAN, som yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Rimmerfors bett mig redogora f6r
det pagaende utredningsarbetet rorande
statens etnografiska museums lokalfra-
ga och framtida administration. Herr
Rimmerfors har vidare sagt, att vissa
uppgifter tyder pa att utredningen av
denna fraga dr sammankopplad med
den s. k. riksmuseiutredningen, ochhari
samband dérmed fragat, om jag anser att
den handliggning som riksmuseiutred-
ningen kan égna at frigan om statens
etnografiska museum ir till fyllest eller
om en siarskild utredning skulle vara
motiverad. Han har i interpallationen
slutligen frigat, om jag under alla
omstindigheter dr beredd att medverka
till att utredningsarbetet rorande sta-
tens etnografiska museum paskyndas.

Jag har i forsta kammaren for snart
ett ar sedan besvarat en fraga fran
froken Andersson rorande etnografiska
museet. Jag férklarade da, att frigan om
etnografiska museets framtida stillning
utreddes av riksmuseiutredningen. En-
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ligt vad jag erfarit kommer riksmusei-
utredningen inom kort att framligga ett
sirskilt betinkande om etnografiska mu-
seets framtida stdllning och organisa-
tion. I betinkandet kommer att ingd
forslag dven om museets lokalfraga. Na-
gon ytterligare utredning om museet
torde i dagens lige salunda inte vara
aktuell.

Vidare anforde

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Lat mig forst fa fram-
fora mitt tack for ecklesiastikministerns
korta och entydiga svar pa min inter-
pellation.

P& det hela taget ir svaret ocksa till-
fredsstillande. Jag var oviss, huruvida
riksmuseiutredningen verkligen avsag
att komma med en speciell utredning
om etnografiska museet och huruvida
detta drende hade néagot slags forturs-
stillning i forhallande till utredningen
i ovrigt. Enligt direktiven for denna
utredning avsag den ju, som det heter,
»naturhistoriska museet och vissa and-
ra institutioners framtida stiallning till
universitetet i Stockholm m. m.» Jag
var angeldgen om att friamst etnografis-
ka museets nybyggnadsfraga i det sam-
manhanget skulle tas upp till sjalvstin-
dig provning. Nu betygar statsradet
Edenman dels att riksmuseiutredningen
inom kort kommer att framligga ett sdr-
skilt betdnkande om etnografiska mu-
seets framtida stillning och organisa-
tion, som det stod i direktiven, dels att
lokalfrigan diar kommer att behandlas.
Jag dr helt n6jd med de beskedet. Jag
hoppas att jag far fatta det sa, att ut-
redningen om etnografiska museet diir-
igenom har fatt en viss prioritet inom
det storre utredningsuppdraget.

Varfor ir detta en sd angeligen fra-
ga? Jag dr klart medveten om att en
viss tidsplan maste foljas i allt reform-
arbete och att man inte kan rusta upp
allt pa en ging. Jag hor sjilv till dem
som di och dd anfiktar ecklesiastik-
ministern med andra angeligna onske-

mal. Nu ir det emellertid sa, att nir man
rakar ldra kinna etnografiska museet
i dess fornedring, som herr statsridet
naturligtvis ocksa mycket vial kinner
till, sa vill man fortast mdojligt astad-
komma en forindring. Ecklesiastikmi-
nistern har heller inte med ett ord for-
svarat det nuvarande, jag skulle vilja
siiga elandiga liget.

Det holls i hostas en stor utstillning
i Liljevalchs konsthall under samlings-
rubriken »Dolda skatter — konst fran
fem virldsdelar», av vilken man fick
en aning om vilka ovirderliga tillgang-
ar Sverige har i sina etnografiska sam-
lingar. Det mesta gommes, som vi vet,
i de manga lararna i museets fallfirdiga
lokaler. Den forndmliga katalog som da
utgavs ar mer i#n en utstdllningskata-
log; den ger faktiskt ocksa historik,
kartor 6ver fyndplatserna ute i de olika
virldsdelarna och konstnirliga avbild-
ningar av etnografiska foremal och dér-
med en forestillning om hur det blivan-
de museet kommer att se ut. Statsradet
Edenman var sjilv hederskommitténs
ordforande for utstdllningen, och dér-
for vet jag att han ir intresserad av att
gora utstidllningen permanent och dir-
till bredda den till dess fulla omfatt-
ning i ett nytt museum.

Sverige har har faktiskt gjort en be-
tydande pionjirinsats, inte minst ge-
nom sina stora forskningsresande, sa-
dana som Linnéliarjungarna redan pa
1700-talet, Anders Sparrman och Peter
Thunberg, och vidare genom insam-
landet av de skatter som hemfoérdes un-
der Nordenskiolds Vegaexpedition och
fregatten Vanadis’ resa pa 1880-talet,
for att inte tala om Ostindiska kompa-
niet, Sven Hedin och Erland Norden-
skiold, Sten Bergman, Rolf Blomberg,
Gerhard Lindblom, Sigvald Linné,
Gustaf Bolinder, Gosta Montell och hela
raden av forskare och jimte dem en rad
av de svenska missionspionjirerna. Man
hipnar nir man konstaterar att listan
over dem som har bidragit till denna
alltjamt till stor del dolda samling upp-
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tar bortidt 1600 namn. Vi ir skyldiga
dessa, menar jag, att vil férvalta resul-
tatet av deras pionjirarbete.

Aven om jag vet, herr talman, att
varken statsradet eller kammaren beho-
ver Overtygas i fraga om angeldgenhe-
ten av att tillvarata dessa virden, vill
jag @nda citera ett ord av professor
Sigvald Linné, som nu dr muséets fore-
stindare. Han hédvdar niamligen — och
jag tycker med all ritt — att den mu-
seala verksamheten varit betydligt bitt-
re tillgodosedd pa andra omraden &n
inom etnografien. Han siiger exempel-
vis: »Hemférda samlingar av djur, vix-
ter och mineral har omhindertagits av
Naturhistoriska Riksmuseets talrika och
kompetenta vetenskapsmén. Men intres-
set for samlingar belysande fjirran
folk och forsvunna kulturer har varit
och ér fortfarande si ringa att de be-
gravts i magasinens larar. Generatio-
ner av konstnidrer, konsthantverkare,
formgivare, geografilirare och deras ele-
ver samt vanliga vetgiriga museibesé-
kande har ber6vats mojligheten att upp-
leva nagot nytt, lirorikt och alldeles
annorlunda fran frammande virldar.
I detta avseende intar Sveriges huvud-
stad en tragisk sirstillning i hela Euro-
pa.»

Han talar i ett annat sammanhang
om »ett ldngt lidandes historia». Man
méste nog halla med om det, iven om
man vet att behoven dr manghanda. For
nira hundra ar sedan, 1868, var det all-
varligt pa tal att nagot skulle goras for
att skapa en bittre ordning pa vira et-
nografika. Sa skedde emellertid inte.
Linné fortsitter: »Da och di under de
nittiotre ar som géitt sedan dess har
Kungl. Vetenskapsakademien bevirdigat
de etnografiska samlingarna ett for-
strott intresse och Kungl. Maj:t har alls
inte varit senfiardig, nir det gillt att
pruta pd Akademiens minst sagt an-
sprikslosa anslagsidskanden.»

Jag tillat mig, herr talman, att i min
interpellation niamna lektor P. P. Wal-
denstrom bland etnografiska museets

foresprakare i den svenska riksdagen.
Lat mig nu till sist fa citera ett par ra-
der ur hans anférande hiar i kammaren
den 5 april 1900. Det var salunda langt
innan museet kom ut till Djurgarden.
Waldenstrom deltog den gangen i de-
batten om statsanslag till Nordiska mu-
seet, som ju lag riksdagsminnens hjér-
tan betydligt ndrmare dn vad etnogra-
fiska museet gjorde. Han sade enligt
protokollet: »Eftersom jag kom att
namna etnografiska museet, skall jag
omtala for herrarne en hindelse, som
var ganska rolig. Jag hade med mina
soner, som da voro sma, besokt namnda
museum. Kanske herrarne icke veta,
hvar det ligger? For dem, som icke veta
det, och de dro nog ej fa, kan jag nam-
na, att det dr inhyst i ett lider af den be-
skaffenhet, att ingen grosshandlare har
i staden skulle vilja anvidnda det till
vagnslider. Det dr i nédrheten af Adolf
Fredriks kyrka. Jag hade, som sagdt,
varit och besokt detta museum och der
funnit saker, som voro af mycket in-
tresse. Kort derefter triffade jag en
professor vid vetenskapsakademien;
han bor icke hundra steg fran museet;
det dr for resten endast tvirs ofver ga-
tan. Jag talade med lifligt intresse om
for honom, hvad jag hade sett. Da sade
han: ’Det var markvirdigt, det maéste
jag se.’ Ja, s& ir det med vara officiella
muséer. Men i Nordiska museet hade
han varit manga ganger.»

Ja, herr talman, det ir 65 ar sedan de
orden uttalades hédr i kammaren. Lat oss
hoppas att vi som nu lever fir vara med
om att se ett nytt och dndamaélsenligt
etnografiskt museum. Jag skulle 6nska
att det ginge sa fort, att den nuvarande
ecklesiastikministern finge vara med om
att inviga det! Foregidngarnas kulturgiir-
ning dr vird att bevaras och framtidens
folk behdover se sambandet med det
forflutna, Pa det sittet kommer bade
forskarnas insatser och missionens gir-
ning att framsta i ett klarare ljus.

Jag tackar dn en gang for svaret.

Harmed var 6verliggningen slutad.
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§ 12

Svar pa interpellation ang. likarvards-
ersattning for behandling mot tobaks-
missbhruk

Ordet lamnades pa begéran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Borjesson i Fal-
koping har fragat, om jag Overviger
sddan dndring i lagen om allmén forsak-
ring, att behandling mot tobaksmiss-
bruk kommer att berittiga till erséttning
for likarvard.

Ersittning for utgifter for likarvard
limnas enligt lagen om allmén foroik-
ring vid sjukdom, som enligt likares
utsago kriaver sadan vard. Sasom fram-
gar av ett av interpellanten dberopat
fall, som nyligen avgjorts av forsik-
ringsdomstolen, anses tobaksmissbhruk
av den medicinska sakkunskapen inte i
och for sig som en sjukdom. Emeller-
tid kan likarbehandling for rokavvinj-
ning i vissa fall vara pakallad av nigon
sjukdom som sammanhidnger med to-
baksmissbruket. I siddana fall foreligger
ratt till ersiattning for utgifter for be-
handlingen. Ar behandlingen féranledd
enbart av patientens 6nskan att bli kvitt
sitt tobaksbegir, kan ersittning inte
utga enligt nuvarande regler.

Bakom o6nskan att komma ifran to-
baksbruket kan ligga en vilja att fore-
bygga uppkomsten av sjukdom. Fragan
i vilken omfattning och i vilken form
det allmidnna boér stimulera till sjuk-
domsforebyggande atgirder har stor
rickvidd. Den tillhor de dmnen som
1961 ars sjukforsakringsutredning har
att oOverviga. Med anledning av ett
motionsyrkande vid 1964 Aars riksdag
uttalade andra lagutskottet i fjol i sitt
utlitande nr 29, att bedémningen av
fragan om ersattning fran sjukforsak-
ringen for avvinjning fran tobaksbruk
borde ansta, tills resultatet av utred-
ningens arbete forelag. Riksdagen god-
kinde detta uttalande. Jag delar den
uppfattning riksdagen gav uttryck at.
Det kan tillfogas att den, som genom-
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gatt en lyckad behandling mot tobaks-
missbruk, regelmissigt sparar utgifter
for tobaksvaror som vida overstiger
kostnaderna for behandlingen.

Vidare anforde

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Jag ber att till statsradet
och chefen for socialdepartementet fa
framfora mitt tack for interpellations-
svaret.

Jag vickte min interpellation narmast
pa grund av att de tobaksavvinjnings-
kurer, som numera stir till buds och
som ocksd hjalpt mangen fran hans
tobaksmissbruk, for med sig kostnader
som gor att minga storrokare drar sig
for att anlita dem. Det ar givet att, som
statsradet anforde i sitt svar och vilket
jag dven erinrade om i min interpella-
tion, en lyckad behandling mot tobaks-
missbruk regelméssigt sparar utgifter
for tobaksvaror som vida Overstiger
kostnaderna for behandlingen. Detta ar
emellertid ett forhallande som ligger
nagot vid sidan om sjialva fragan. I
alltfor méanga fall resonerar inte stor-
rokare si vid bedémningen av kostna-
derna utan konstaterar att den medi-
cinska behandlingen kostar stora peng-
ar och detta kanske utan att den leder
till resultat. De pengar han i form av
mindre tobaksférbrukning sparar in pa
langre sikt, om behandlingen lyckas,
ar sjalvfallet nidgot som han sedan kan
glidja sig at.

Att den medicinska sakkunskapen inte
betraktar tobaksmissbruk som sjukdom
iar bekant, men lika uppenbart ir att
samma sakkunskap ocksa konstaterat att
missbruket kan leda till svira sjukdo-
mar. Under alla foérhallanden omvitt-
nas av ldkare att aterhdllsamhet ir att
rekommendera i syfte att férebygga
uppkomsten av sjukdom. Detta anser
jag vara fullgott skil for att det allméinna
bor stimulera till att missbrukare i stor-
re utstrickning dn som nu sker uppso-
ker medicinsk hjilp som star till forfo-
gande. Om ersittning kunde utgh frian
sjukforsidkringen skulle detta, herr tal-
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man, med storsta sannolikhet leda till
att minga som nu drar sig for dessa
avvinjningskurer — framst av kostnads-
skil — tog chansen att bli kvitt sitt
missbruk. En sadan utveckling borde
vil dnda dven statsradet hilsa med allra
storsta tillfredsstillelse.

Statsriadet hénvisar i sitt svar till
andra lagutskottets utlatande i fjol i
samband med en motion i arendet, da
utskottet ansadg att bedomningen av fra-
gan om ersittning fran sjukforsikring-
en for avvanjning fran tobaksbruk
borde ansta tills resultatet av 1961 ars
sjukforsdkringsutrednings arbete fore-
1ag. Riksdagen antog som vi alla vet ut-
skottets forslag. Nu anser dven stats-
radet att utredningen boér avvaktas.

Ja, herr talman, snart sagt alla frigor
ir under utredning och utredningsar-
betet fir inte foregripas. Jag beklagar
att si ar fallet dven betriffande detta
drende. Niar utredningen kan bli klar
med sitt arbete har inte aviserats i arets
riksdagsberittelse. Man har darfor an-
ledning att formoda, att det kommer att
drdja innan nagot positivt forslag i den
av mig vickta fragan kan foreligga.
Emellertid hoppas jag att nimnda ut-
redning skall penetrera denna som jag
ser det ur hilsosynpunkt mycket vik-
tiga fraga.

Herr talman! Jag ber &n en ging att fa
tacka for svaret pd min interpellation.

Hirmed var overlidggningen slutad.

§ 13

Foredrogs var efter annan och hin-
visades till bevillningsutskottet Kungl.
Maj:ts & bordet vilande propositioner:

nr 129, med forslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m., och

nr 130, angidende hojning av postpa-
ketportot m. m.

§ 14
Foredrogs och hiénvisades till banko-
utskottet foljande vid utskottets anmail-

ningar jamlikt § 21 riksdagsstadgan fo-
gade, & bordet vilande framstillningar,
nimligen

fran fullmédktige i riksgildskontoret
angaende #dndrad 1onegradsplacering
m. m. betriffande vissa befattningar i
riksgildskontoret och vid riksdagens
ekonomibyra,

fran styrelsen for riksdagsbiblioteket
angdende vissa lonegradsuppflyttning-
ar, samt

fran Nordiska radets svenska delega-
tion angiende lonegradsplaceringen av
delegationens kanslichef.

§ 15

Foredrogs, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets memorial nr 27,
statsutskottets utlatanden nr 78—84, be-
villningsutskottets betinkande nr 29,
forsta lagutskottets utlaitanden nr 25
och 26, andra lagutskottets utlatanden
nr 41 och 44, tredje lagutskottets utli-
tanden nr 23 och 25 samt allménna be-
redningsutskottets utlatanden nr 35—
37.

§ 16

Foredrogs var for sig foljande, vid
kammarens néstféoregiende sammantri-
de gjorda men da bordlagda interpella-
tionsframstéllningar, nédmligen av:

herr Gustafsson i Boris, till herr stats-
radet och chefen for justitiedepartemen-
tet angdende principerna fér prévning-
en huruvida atal skall dga rum vid vissa
brott mot tryckfrihetsférordningen, och

herr Engkuvist till herr statsradet och
chefen for socialdepartementet angien-
de narkotikaproblemet.

Kammaren bifoll dessa framstill-

ningar.

§ 17

Pa hemstillan av herr andre vice tal-
mannen beslét kammaren, att konstitu-
tionsutskottets memorial nr 27, andra
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lagutskottets utlatanden nr 41 och nr
44, statsutskottets utlitande nr 78 samt
bevillningsutskottets betinkande nr 29
i nu ndmnd ordning skulle uppforas
framst bland tva ganger bordlagda aren-
den pa morgondagens foredragnings-
lista.

§ 18

Interpellation ang. atgirder mot ritts-
forluster pa grund av bristande kunskap
om sociala forméaner

Ordet lamnades pa begiran till

Fru NETTELBRANDT (fp), som ytt-
rade:

Herr talman! I dagspressen redovisa-
des hiaromdagen ett fall, som nyligen av-
gjorts i forsdkringsdomstolen. Det ror
en av ledgangsreumatism svart invalidi-
serad kvinna, som fatt avslag p& en be-
giaran att retroaktivt erhalla det vard-
tillagg till folkpensionen som kan utga
till svart invalidiserade personer en-
ligt folkpensioneringslagen.

Det skulle leda for langt att hiar nér-
mare redogoéra for #drendets handligg-
ning. S& mycket bér emellertid framhal-
las att den svart handikappade kvinnan
gatt miste om flera ars vardtillagg dar-
for att hon icke ként till sina mdojlig-
heter att erhalla siddant tillagg.

Det intriffade fallet illustrerar vilka
ekonomiska konsekvenser bristande
kdinnedom om gillande forméaner kan f&
i form av uteblivet understéd for per-
soner som verkligen ar i behov av sa-
dant. Det dr enligt min mening av utom-
ordentlig vikt att de myndigheter, som
ir satta att administrera de olika socia-
la forméanerna, ocksa ar aktivt verksam-
ma for att sprida kinnedom om dem.
Det ir darfor angeliget att atgirder vid-
tages fran regeringens sida for att in-
skiirpa detta forhallande for de olika
myndigheterna, sa att beklagliga riitts-
forluster av ovan anfort slag si vitt
maojligt undvikes i framtiden.

Ifragavarande fall aktualiserar ocksa

fragan om inte den i 38 § 1 mom. folk-
pensioneringslagen och i 16 kap. 5 §
lagen om allmin forsikring intagna be-
stimmelsen om att pensionsférméner
inte kan beviljas for lingre tid tillbaka
in tre manader fore ansokningsmanaden
pa nigot sitt borde revideras.

Man skulle hir kunna tinka sig en
undantagsregel av innebord, att den som
gor sannolikt att han icke kant till en
honom tillkommande pensionsforman
skall kunna erhdlla denna fran den tid
ritten forvirvats och icke blott for tre
manader fran ansokan. Var sociallag-
stiftnings regler ar svaréverskadliga och
invecklade for lekmannen och samhallet
bor darfor i fall av bristande informa-
tion om reglernas inneb6rd kunna visa
generositet, varféor det méste anses som
otillfredsstéillande att tillimpa en sa kort
»preskriptionstid» som tre manader.

Med hénvisning till det anférda hem-
stialler jag om kammarens tillstind att
till statsrddet och chefen for socialde-
partementet fa stélla f6ljande fraga:

Har herr statsridet for avsikt att vid-
taga nigra atgirder for att tillse att en-
skilda personer icke genom bristande
kunskap gir miste om sociala férma-
ner, som de har ratt till?

Denna anhéillan bordlades.

§ 19

Till bordliggning anmaéldes

statsutskottets memorial och utliatan-
den:

nr 85, angiende allmin beredskaps-
stat for budgetaret 1965/66,

nr 86, angiende uppskov med behand-
lingen av vissa drenden,

nr 87, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i fraga om anslag fér bud-
getaret 1965/66 till Statens mentalsjuk-
hus: Avloningar,

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende medelsbehovet for
forsvarsstabens verksamhet under bud-
getaret 1965/66 jiamte i idmnet viickta
motioner,
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nr 89, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for budget-
aret 1965/66 till investeringar i forsva-
rets fabriksfond m. m. jamte i dmnet
viickta motioner,

nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag for budgetaret
1965/66 till hogre utbildning och forsk-
ning jimte i amnet vickta motioner,

nr 91, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for budget-
aret 1965/66 till statskontoret m. m. och
statens datamaskinfond jdmte i dmnet
vickta motioner,

nr 92, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att i visst fall avstd allmiin-
na arvsfondens ritt till arv, och

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa dndringar i
statliga avlénings- och pensionsregle-
menten m. m., jimte vissa motioner;
samt ‘ )

bevillningsutskottets memorial nr 33,
med foranledande av kamrarnas skiljak-
tiga beslut rorande utskottets betéinkan-
de nr 24 i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om and-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) jamte i amnet
viickta motioner. '

§ 20

Anmildes och godkindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-

Tisdagen den 11 maj 1965

se, nr 212, till Konungen i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om indrad lydelse av
3 § barnavérdslagen den 29 april 1960
(nr 97), dels ock i dmnet viickta mo-
tioner.

§ 21

Tillkinnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 131, med férslag till forord-
ning om indring i taxeringsférordning-
en den 23 november 1956 (nr 623),
overlimnats till kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 22
Meddelande om enkel fraga

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts en enkel fradga av herr Wikner
till herr statsrddet och chefen for inri-
kesdepartementet angiende handlagg-
ningen av vissa ansdkningar om uppf6-
rande av industribyggnad.

§ 23
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 17.07.

In fidem

Sune K. Johansson

e s
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I enlighet med dirom den 5 inneva-
rande maj fattat beslut skulle kamma-
ren nu foretaga val av dels tjugufyra
ledamoter i den namnd, som enligt § 103
regeringsformen och § 69 riksdagsord-
ningen dger doma, huruvida hégsta dom-
stolens och regeringsrittens samtliga le-
damoéter gjort sig fortjanta att i deras
viktiga kall bibehallas, dels ock sex
suppleanter for ledaméterna i denna
namnd; och anstédlldes forst val av leda-
moéter i namnden. .

. Ordet lamnades pa begiiran till

Herr FORSTE VICE TALMANNEN,
som anforde: ' 9

Herr talman! For vart och ett av.de
val som skall foretagas vid detta ple-
num ber jag att fa avlimna en gemen-
sam lista, vilken godkints av de av
kammaren valda ledaméterna i talmans-
konferensen. Varje lista upptar namn
p4 s manga personer, som det ifraga-
varande valet avser.

Den av herr forste vice talmannen
for valet av ledamoéter avlimnade listan
upptog under partibeteckningen »Ge-
mensam lista» foljande namn:

Johansson, fru

Eriksson i Stockholm, fru
Antby

Lofqvist, fru

Eliasson i Sundborn
Eliasson i Moholm
Johanson i Vastervik

Lundberg

Hamrin i Jonkoping
Levin

Svensson i Vi
Cassel

Torbrink, fru

Gustafsson i Boras
Adamsson
Martinsson

Larsson i Hedeniiset
Persson i Skidnninge
Nilsson i Bastekille
Hamrin i Kalmar
Sandell, froken
Persson i Tando
Nilsson i Tvaralund
Kristensson, fru.

Sedan herr talmannen for kammaren
upplist denna lista, blev den av kam-
maren godkind; och forklarades de
personer, vilkas namn upptagits & lis-
tan, utsedda till ledaméoter.

§ 2

Anstilldes val av suppleanter for leda-
moterna i den i § 1 omférmilda nimn-
den.

Den av herr forste vice talmannen for
detta val ‘avlimnade listan upptog un-
der partibeteckningen » Gemensam lista»
foljande namn: ;

Blomkvist
Lindberg, fru
Larsson i Umea
Mossberg
Larsson i Borrby
Heckscher.

Sedan herr talmannen fér kammaren
uppliist denna lista, blev den av kam-
maren godkind; och forklarades de
personer, vilkas namn upptagits & lis-
tan, utsedda till suppleanter.

§ 3
Meddelande ang. plena

Herr TALMANNEN yttrade:
Detta sammantride kommer att fort-
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sittas pa kvillen. Sammantridet i mor-
gon, torsdag, som tar sin bdrjan kl.
14.00 och blir ett arbetsplenum, kom-
mer att avslutas omkring kl. 18.00. Sa-
som tidigare meddelats kan det bli er-
forderligt att anordna kvillsplenum
aven pa fredag, den 14 maj, da sam-
mantridet planenligt borjar kl. 11.00.

§ 4

Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts a bordet vi-
lande proposition nr 131, med forslag till
forordning om #ndring i taxeringsfor-
ordningen den 23 november 1956 (nr
623).

§ 5
Foéredrogs, men bordlades éater stats-
utskottets memorial och utlitanden nr
85—93 och bevillningsutskottets memo-
rial nr 33.

§ 6

Foéredrogs den av fru Nettelbrandt
vid kammarens néstféregiende samman-
tride gjorda, men da bordlagda anhél-
lan att f4 framstilla interpellation till
herr statsradet och chefen for socialde-
partementet angaende atgarder mot
rittsforluster pa grund av bristande
kunskap om sociala forméaner.

Kammaren biféll denna anhaéllan.

§ 7
Granskning av statsradsprotokollen

Foredrogs konstitutionsutskottets me-
morial nr 27, angiaende granskning av
de i statsradet forda protokollen.

Sedan vad utskottet i ingressen an-
fort foredragits yttrade:

Herr forste vice talmannen
FRIESEN (fp):

Herr talman! Under de 25 ar som jag
har deltagit i dechargearbetet har man

ofta fran pressens sida fatt hora att det-

von
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ta dar en form for kritik av regeringen
som #r otidsenlig och kanske ocksa
olamplig samt att den saknar varje be-
tydelse. En viss forandring intrédffade
forra aret da vi hade det bekanta Wen-
nerstrom-drendet som ju vallade en
mycket livlig debatt, varvid konstitu-
tionsutskottets arbete blev utsatt for en
mycket ingdende granskning utifran.

Niér det géller arets dechargememo-
rial skulle jag vilja framhalla att dven
om man inte hir behandlar saker som
far stora rubriker pa lopsedlarna eller
som har nagot speciellt sensationellt in-
tresse ar i alla fall detta omkring 170
sidor starka dokument ett mycket vér-
defullt och vél genomarbetat aktstycke.

Jag skall sidga ett par ord om de sa-
ker som inte pa nagot sitt vallat nagra
kontroverser inom utskottet. I slutet av
memorialet redovisas nagra utredningar
som utskottets utmérkta jurister har ut-
fort. Det giller fragan om tillimpningen
av jordforvirvslagen och fragan om na-
depraxis, dir som sagt utskottet sjalvt
inte gor nagra uttalanden. Jag tror emel-
lertid att det ar vérdefullt for kamma-
ren att ta del iiven av sidana undersok-
ningar.

Mer och mer har utskottet kommit
ifrin det gamla anmirkningsférfaran-
det som dock i huvudsak reglerar virt
arbete och varom stadgas i regerings-
formens §§ 105, 106 och 107. Vi har i
stillet under de senaste aren borjat till-
limpa en praxis som ocksa forfattnings-
utredningen rekommenderade, nimli-
gen att lata granska de administrativa
atgdrderna, administrativ praxis, d. v.s.
en serie av atgiarder som ledamoéterna
av regeringen har tillimpat men dér vi
anser att praxis bor édndras. Jag tror
att det #r riktigt att vi kommit in pa
denna vig., Forutsittningen for ett till-
lampande av det vi i dag kallar till-
kdnnagivanden ir att det kan rada na-
gorlunda enighet inom utskottet i fraga
om dessa saker. Det far ju inte nagon
som helst udd mot statsraden. Vi har
nagra sadana édrenden i arets decharge-
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memorial t. ex. frigan om aterkrav av
utligg for svenskar som befinner sig
utomlands och fragan om tillimpning
av bestimmelserna om bevakning av
det allminnas arv, dar utskottet har va-
rit enigt och anser att en viss dndring
1 praxis bor dga rum. Men det dr na-
turligtvis felaktigt nér en tidning betréf-
fande praxis inom utrikesdepartemen-
tet pastod att detta betyder en prick-
ning av vederborande statsrad. Detta
har inte pa nagot sitt varit utskottets
avsikt. Varken regeringspartiets eller
oppositionens ledamoéter har dnskat na-
got sidant.

Diaremot foreligger vissa s. k. tillkén-
nagivanden déir utskottets ledamoter har
kommit till olika resultat, varvid i sjal-
va verket lotten har fatt avgoéra vad
som skulle bli utskottets mening. De
mest uppmirksammade av dessa fall har
varit fragan om statsministerns resa till
Marocko och vad som dar tilldrog sig
samt fragan om abolitionen som ju ti-
digare véillade en mycket lidelsefull de-
batt hir i landet. I dessa fall har vi
alltsd kommit med tillkéinnagivanden,
men regeringspartiet och oppositionen
har olika saddana. Jag vill inte do6lja att
jag anser att det i sidana fall, dar det
ror sig inte om administrativ praxis utan
om enstaka atgirder fran enskilda stats-
rads sida, dr anmérkningsforfarandet
det riktiga och bor tillampas. Ursprung-
ligen yrkade jag ocksa, som en fullfoljd
av denna tankeging, inom utskottet an-
mirkning bade mot justitieministern i
friga om abolitionen och mot statsra-
det Ulla Lindstrom nir det gillde den
marockanska resan och gavan till Ma-
rocko, men med hinsyn till styrkefor-
hillandena inom utskottet och iven till
vissa icke socialistiska ledamoéters obe-
nigenhet att anvinda anmérkningsfor-
farandet 6vergick jag — ehuru jag fann
det mindre tillfredsstiallande — till for-
men tillkinnagivande. Jag vill ndmna
det i detta sammanhang, dirfor att det
ir nagot inkonsekvent att i sadana fra-
gor komma med tillkinnagivanden, som
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ju hir ter sig som anmirkningar, lat
vara i en mildare form.

Vad man har emot det gamla anmirk-
ningsforfarandet dr ju dels att innehal-
let i framfor allt § 107 regeringsformen
iar ganska alderdomligt. Dir talas om
»rikets sannskyldiga nytta», och man
anser att det dr ett alltfor hart omdo-
me och att tillimpandet av en anmérk-
ning méiste betraktas som en prickning
av vederboérande statsrad, nigon sorts
misstroendeforklaring mot honom. Jag
tycker inte att man behover se saken
pa det sittet. Aven de mest framstaen-
de ledamoéter av regeringen har ju na-
gon gang varit foremal f6r anmérkning,
t. 0. m. majoritetsanmirkning. Jag tan-
ker pa anmirkningarna under kriget
mot davarande forsvarsministern Skold
for viss befattning med byggandet av
minkryssaren Alvsnabben och uppf6-
randet av en sopstation vid Harsfjar-
den, klara grundlagsbrott di han inte
hade begirt medel av riksdagen for
detta. Men att utskottet praktiskt ta-
get enades om dessa anmérkningar ldm-
nade ju inte kvar nagon kritik av stats-
ridet Per Edvin Sko6ld och hans langa
och i minga avseenden hedrande poli-
tiska gidrning, utan innebar bara ett
fullfoljande av dess kritikritt utan att
det behovde betraktas som nigon per-
sonlig prickning.

Om vi tar de tre statsrad det hir ar
fraga om och dir utskottet med lottens
hjilp stannat i olika uppfattningar —
det gilller statsradet Kling, statsradet
Ulla Lindstrom och statsradet Rune Jo-
hansson — skulle jag hir vilja siga det-
samma: det giller inte nagon generell
kritik mot nigon av dessa regeringsle-
damoter.

Statsradet Klings langa #dmbetsman-
nabana och hans i manga avseenden
fortjinstfulla lagstiftningsarbete ar vi
beredda att limna vart erkinnande at,
och vad statsradet fru Lindstrom be-
triffar, sa dr det vil manga ganger kan-
ske sa att hennes sondagsbetraktelser
och andra tal dr som porlande vatten-
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backar dir dven de torstigaste av ka-
melerna i oppositionens linga okentéig
kinner en tillfredsstdllelse som inte
minskas av det faktum att vi vet att re-
geringspartiet kinner en motsvarande
oro infor dessa uttalanden. Men nir det
ar sagt, herr talman, vill jag ocksa hir
erkidnna statsriadet Ulla Lindstréoms sto-
ra sociala patos och medkidnsla med
de ménniskor, som har det besvirligt
bade hemma och ute.

Vad till sist statsridet Rune Johans-
son betriffar, vill jag med oversittning-
en av den berémda latinska sentensen
siga: »Forvisso dr han min vin, men
jag dr storre vian av sanningen», och
jag tror att det var nodvindigt fér ut-
skottsmajoriteten att ocksd hir komma
med kritik — 14t vara i mycket mild
form — néar det gillde principerna for
kommunblockssammanslagning.

Det dr nodvindigt att parlamentet ut-
ovar kritik mot regeringen. Det #r en
av dess visentligaste uppgifter i en tid
di, efter parlamentarismens genomfo-
rande, parlamentet manga ginger har
fatt en mera undanskymd roll i sam-
hillsarbetet och utdovandet av statsmak-
ten. Kritiken mot de styrande ir nod-
vindig for att demokratien éver hvuud
taget skall fungera. Konstitutionsutskot-
tets dechargegranskning #r inte hela
kritiken av regeringen, men det ir en
del av denna kritik, som jag betraktar
som omistlig och oumbirlig.

Jag &ar helt 6verens med utskottet
om att formerna for vart arbete &r
alderdomliga. Ett av skillen for en for-
fattningsreform #r dirfér otvivelaktigt
att vi méste f4 en ny ordning nir det
giller utkrdvande av det politiska an-
svaret for statsrddens handlingar. Vi
behover ett dagordningsinstitut, vilket
vi i motsats till flertalet andra parla-
ment saknar. Dechargeférfarandet ldm-
par sig inte for siddana aktioner mot
statsrdden, och jag tror jag talar pa
oppositionens vignar, nir jag innu en
ging s#ger att vad vi avser med var
kritik inte 4r vad man i dagligt tal
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kallar for politisk kritik, ett virdeom-
dome om regeringen. Ett sidant om-
doéme far ansta till andra debatter un-
der andra former och férhallanden.

Herr talman! Med dessa ord har jag
endast velat goéra nagra kommentarer
till det dechargememorial som vi i
dag behandlar.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Herr von Friesen pe-
kade pa att arets dechargememorial ir
omféangsrikt. Det &r inte mindre @n 170
sidor som presenteras fér kammarens
arade ledamoter. Jag vill emellertid lik-
som han fista uppmérksamheten pa att
det inte i nagot fall férekommer prick-
ning av ett statsrdd. Utskottet har inte
funnit anledning att &beropa vare sig
§ 106 eller § 107 regeringsformen.

I konstitutionsutskottets memorial re-
dovisas tre drenden déir det framstills
yrkanden enligt § 107 regeringsformen,
men dessa har avstyrkts av utskottets
majoritet, och de foreliggande reserva-
tionerna har endast vunnit stéd av
hogst fem, i nagot fall bara tre, av ut-
skottets 20 ledamoter. Utskottet redovi-
sar i memorialet inte mindre idn 11
drenden som varit féremal for gransk-
ning. I fem av dessa foreligger en enhil-
lig skrivning, diar utskottet gor utta-
landen utan &beropande av § 107 re-
geringsformen, s. k. tillkdnnagivanden
i vilka nagot klander icke riktas mot
statsraden.

Jag skall nu inte ta upp nagon debatt
i sakfrigorna utan vill endast ge ut-
tryck for utskottets 6nskemadl att fore-
varande fragor uppmirksammas och
omprovas, om s erfordras, I ett fall
har sddan omprévning redan skett, och
i ett annat fall anmiles att utskottet
sjalvt kommer att ta upp frégan till
overvigande. Jag dterkommer till detta
under sirskild punkt i forhandlingarna
i dag.

Det foreligger som sagt tre tillkédnna-
givanden, som har tillkommit med lot-
tens hjilp, och det ger mig anledning
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sdga nagonting om formerna for utskot-
tets dechargearbete. I stort sett delar
jag diar de synpunkter som herr von
Friesen framforde. Alla ar vi vél ense
om att de arbetsformerna bor ses over.
Dérvid bor man s6ka sig fram till sé-
dana former och uttryckssitt, som inte
leder till missforstind om vad utskot-
tets majoritet har avsett med det ut-
talande utskottet gjort i en viss fraga,
utan klart anger nir det dr friga om
en prickning av ett statsrAd och nir
det bara ir ett uttalande med péapekan-
de av vissa forhallanden utan utkrivan-
de av ansvar av vederborande statsrad.
Ett siadant papekande iar tillkdnnagi-
vandet, vilket icke innebir nagot klan-
der mot ett statsrad. Men dndi har det
fatt sddan klang, inte minst i pressen.

Utskottet har under arens lopp for-
sOkt att finna formuleringar f6r sina
uttalanden utan aberopande av § 107
regeringsformen, men vi kan nog kon-
statera att utskottet hittills har miss-
lyckats. Detta ir anledningen till att
det varit si svart fér utskottets bor-
gerliga hilft och socialdemokraterna
att skriva ihop sig — som man siger
— aven i fragor dir det skulle kunna
tinkas att mojligheter forelegat for ett
enigt utskottsutlatande. S& har nu skett
i drets memorial betriffande fem iren-
den, med alla de risker som detta #inda
innebédr foér missforstand.

Betriffande de tillkinnagivanden som
tillkommit med lottens hjilp kan de-
lade meningar givetvis finnas om deras
inneb6rd. Nir herr von Friesen siiger
att han i forsta omgéngen yrkade an-
mirkning mot statsriden i dessa iiren-
den, s& kan jag forstd att han valde
den vigen. Aven om herr von Friesen
senare i sitt anféorande talade om stats-
radens fortjinster, finns det dnda an-
ledning att se dessa tillkinnagivanden
i belysning av vad herr von Friesen ti-
digare anforde, och man har ocksa
anledning se reservationerna frin so-
cialdemokraternas sida i denna belys-
ning.

Nr 23 31

Granskning av statsradsprotokollen

Jag skall emellertid inte nu ta upp
nigon sakdebatt om detta. Det far vi
aterkomma till. Jag vill bara under-
stryka angelidgenheten av att vi far
en entydig terminologi, dir ingen oklar-
het rader om vad utskottet avser med
ett tillkdnnagivande. Om den vigen
inte #r framkomlig, far vi Overviga
andra former for klara uttalanden och
stallningstaganden fran utskottets sida.
Detta sdger jag inte minst med tanke
pa vad som forekommit i pressen. Herr
von Friesen sade att utskottets memo-
rial inte hade foranlett nigra stora
tidningsrubriker. Jag kan inte halla
med honom riktigt pa den punkten.
Ty édven en ur utskottets synpunkt sa
enkel och inte siirskilt betydelsefull sak
som en ingressanmélan har ju blivit
foremal fér mycket stor uppméirksam-
het, i varje fall i en tidning hér i Stock-
holm. Det gillde en ingressanmailan
om sekretess for statsradsprotokollet.
Under braskande rubriker har utskot-
tets papekande, att det ar angeléiget att
sekretessbesluten fattas efter en verk-
lig prévning av sekretessbehovet i var-
je enskilt fall, presenterats som om
man nira nog kriavde statsradets huvud
pa ett fat. Sddana rubriker som att
»riksdagen slar till mot Torsten Nils-
son» star icke i nagon som helst pro-
portion till vad utskottet hiar har an-
fort. Det dr héar fraga om en ingress-
anmailan av precis samma statsrittsliga
inneb6rd och betydelse som utskottets
pipekande om det angeligna i att stats-
radsprotokollen féardigstills utan drojs-
mal foér utskottets behandling. Det ar
hir fraga om utskottets eget arbetsma-
terial, och papekandena avser sjilva det
protokollsmaterial, som utgér grundva-
len for utskottets granskning, och det
ar naturligt att utskottet ocksa uttalar
onskemal om detta. Mera sensationellt
ir det inte, och det ar ej heller fran
utskottets sida avsett att vara det.

Slutligen har utskottet, som herr von
Friesen péapekar, under avdelning D
redovisat tre édrenden som varit fore-
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mal for dess granskning men som icke
foranlett nagot utskottets uttalande. Jag
vill i likhet med honom understryka att
man hir har tagit ad notam de onske-
mal, som framforts av forfattningsut-
redningen om att konstitutionsutskottet
si att siga sakgranskar praxis och pro-
var sadana ting i sin behandling av
regeringsirendena.

Det har ocksd pa dessa omraden i
arets memorial gjorts mycket omfattan-
de utredningar, som nu framliggs for
riksdagen. I tva av dessa har utskottets
ledamoéter varit helt ense om att det
inte finns anledning till erinran, nim-
ligen betriffande nadepraxis och be-
triffande jordforvirvslagarna. Nir det
giller undersokningen rorande statsse-
kreterarnas bisysslor har sju av utskot-
tets ledamoter velat ha ett tillkdinnagi-
vande, medan utskottets majoritet ej
ansett att nagonting framkommit som
foranleder ett saddant uttalande.

Herr talman! Med det anforda hem-
stiller jag att utskottets ingress ligges
till handlingarna.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Fastian jag inte dr med-
lem av konstitutionsutskottet skulle jag
inda vilja be om herr talmannens med-
givande att knyta nagra principiella
reflexioner till sjdlva dechargeforfa-
randet i anslutning till denna ingress.

Dechargeforfarandet och konstitu-
tionsutskottets granskning har fran bhor-
jan avsetts att vara nagonting helt an-
nat dn vad det har blivit. Nir bestim-
melserna i de hir berérda paragraferna,
105, 106 och 107, infl6t i grundlagen
1809, var det uppenbart att man tinkte
sig att fa en mojlighet till en mer eller

mindre politisk granskning — vid si-
dan av den rittsliga — av regeringens
verksamhet.

I verkligheten utvecklade det sig inte
si. Man fann att dechargeforfarandet
inte med fordel kunde anvindas pa
detta sitt — man kunde inte anvidnde
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det som ett »dagordningsinstitut», soi
det moderna uttrycket lyder. Det har
i handliggningen av dechargefragorna
utbildat sig en mycket fast praxis, som
delvis har direkt stéod i grundlagens
ordalydelse, delvis dr nagot éverraskan-
de med hinsyn till denna ordalydelse
men som inda kommit att ingad i var
levande forfattning.

Man skiljer hir mellan riksrittsatal,
vilket inte har forekommit pa mer én
100 ar fastian det pa sin tid dgde rum
da och da, anmirkningar, som herr von
Friesen talade ingaende om, och till-
kiinnagivanden, vilkas syfte inte skall
vara politiskt, inte skall vara att kom-
ma at vare sig regeringen eller nagot
sirskilt statsrad utan endast avse att
fista uppmirksamheten pa vissa for-
faringssiatt som utskottet kan finna va-
ra virda uppmaéirksambhet.

Betriffande konsekvenserna av atgir-
derna ir det ju endast anmirkningarna
som normalt kan foéranleda nagon &t-
gird. En anmirkning kan i och for sig
foranleda en skrivelse till Kungl. Maj:t
med begidran att vederborande stats-
rad skall entledigas. Men det ar intres-
sant att konstatera att detta aldrig har
forekommit en enda gang. Ar 1848 var
det niira att en sadan skrivelse kom till
stand, men inte ens da blev det av, och
direfter har det tillvigagangssittet helt
och hallet fallit ur bruk.

I stillet borjade man sa smaningom
tillimpa en annan metod, nimligen att
andra kammaren kunde uttala gillande
eller ogillande av en anmirkning och
didrmed i en mildare form én skrivelse
till Kungl. Maj:t antyda eller uttala en
mening om vederborande statsrad och
hans sitt att handligga fragor. Sddana
atgarder — gillande eller ogillande av
anmirkningar — forekom inte sa séllan
i borjan av detta arhundrade och har i
nagot fall fatt politiska konsekvenser,
men man skall komma ihag att det inte
alltid var si. Det forekom t. o. m. att en
anmiirkning mot ett statsrad lades med
gillande till handlingarna utan att det
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ansags ha nagon parlamentarisk inne-
bord.

Diaremot har det pa mer dn 60 ar
inte intriaffat att kammaren har gjort
nagot liknande uttalande med anledning
av en reservation. Jag trodde faktiskt
att det 6ver huvud taget inte hade skett.
Men nér jag niarmare borjade forska
i fragorna, fann jag att det senast ar
1903 gjordes ett sidant opinionsutta-
lande med anledning av en reservation.
Sedan dess har det alltsa inte intréffat.
Jag tror att man ocksa dirvidlag kan
sidga att det nu foreligger en fast praxis,
som ndrmar sig konstitutionell sedva-
neritt, att ingenting annat 4n majoritets-
anmirkningar {oranleder opinionsytt-
ringar fran andra kammarens sida. Fors-
ta kammaren hade ju en annan praxis
in var kammare. Pa den punkten in-
tridde forra aret en omsvingning. Vi
i andra kammaren har vil som kammar-
ledamoter inte nagon anledning att pro-
testera mot att forsta kammaren nu efter
niagot arhundrade har kommit 6ver till
samma praxis som har tillimpats hos
oss, dven om sjilva tillvigagangssittet
forra aret var en smula 6verraskande.

Forfarandet &ar onekligen tungrott,
och det i4r uppenbart att det inte tjanar
det syfte som man avsag nir dessa para-
grafer ursprungligen inférdes i grund-
lagen. Men samtidigt édr det sa att vi har
kommit fram till en bestimd praxis for
dechargeforfarandet, en praxis som si-
vitt jag forstar ir ett av de drag som
skapar fasthet och en viss sidkerhet i
sjalva det konstitutionella férfarings-
sittet.

Nu ryktas det att man har for avsikt
att infora en ny forindring i tillvaga-
gangssittet, och jag skulle vilja friga
om det ir riktigt att man i dag amnar
ta upp frigan om att anstilla omrost-
ning icke blott om anméirkningar — si-
dana finns ju inga — utan dven om till-
kinnagivanden, en omrostning som da
skulle komma alt ga mer eller mindre
efter partipolitiska linjer. — Jag kanske
skulle be herr talmannen om ursiikt
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for att jag aterger ett rykte, men ryktet
har sa pass stor spridning att det kan
vara av virde att fran forsta borjan fa
det bekriftat eller avvisat. Jag vill dér-
for fraga herr Adamsson, som pa denna
punkt talar for den socialdemokratiska
utskottshalvan, om det ir riktigt att man
fran socialdemokratisk sida har for av-
sikt att i dag ga in for en helt ny praxis
nir det giller handliggningen av till-
kdnnagivandena. Om man gor det inne-
béir det ju en avgérande forindring i
sjilva dechargeforfarandet.

Jag erkdanner villigt att det kan vara
anledning att reformera dechargeflor-
farandet. Jag tror att det finns mojlig-
heter att astadkomma forbattringar —-
den viktigaste forbéttringen, som inte
kriaver nagon atgird fran kamrarnas
sida, vore att statsrdden infinner sig i
kammaren under dechargeirendenas
handldggning och sjilva tar upp till dis-
kussion de fragor som beror deras hand-
lingssitt. Vare sig det édr drenden som
har tagits upp i reservation eller iren-
den som har tagits upp av majoriteten,
vare sig det ir frdga om anméirkningar
eller tillkdnnagivanden, si skulle de-
chargeforfarandet otvivelaktigt fa en
mera visentlig innebord, om det pa det-
ta sétt bleve en dialog mellan regering-
ens och riksdagens foretriadare.

Detta tror jag alltsa dr den viktigaste
forandring som skulle komma till stand.
Men jag vill inte alls utesluta mojlig-
heten att man ocksa i andra hiinseenden
kan ha anledning att genomfora refor-
mer av dechargeforfarandet. Det bor
emellertid da enligt min uppfattning
ske med ordentlig eftertanke och pa ett
sadant siitt, att faststillandet av de nya
formerna savitt mojligt sker under sam-
verkan och storsta mojliga grad av enig-
het mellan de olika partierna i riksda-
gen, sa att alltsi den misstanken aldrig
kan uppkomma, att niagot parti indrar
formerna for dechargeforfarandet for
att dirigenom astadkomma en partipoli-
tisk vinst. Det skulle nimligen vara
riskabelt med tanke pa sjilva fastheten
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och tillforlitligheten i granskningsar-
betet.

Det #r viktigt att vi far klarhet pé
denna punkt — det ar viktigt att herr
Adamsson eller nigon annan represen-
tant fér den socialdemokratiska utskotts-
halvan i god tid talar om, hur man
amnar forfara i detta fall. Jag vill garna
sidga — och detta i anslutning till herr
von Friesens yttrande — att om hir
skulle komma att anordnas partipolitiskt
fiargade voteringar om tillkdnnagivan-
den i konstitutionsutskottets decharge-
memorial, s har sjdlva syftet med till-
viigagangssittet fullkomligt fallit bort.
Meningen med att anvédnda tillkénnagi-
vanden i stillet f{6r anméarkningar &r ju
namligen att kunna fa till stind en dis-
kussion som icke dr partipolitiskt bun-
den, att Kkonstitutionsutskottet skall
kunna goéra uttalanden om administra-
tiv praxis eller andra forhallanden utan
att detta skall behova anses ha en parti-
politisk inneb6rd. Det vore riskabelt
att dven hirvidlag 6verga till att anord-
na voteringar efter partilinjer. Vi méste
vial d4ndé se till att konstitutionsutskot-
tet inte berovas de sista resterna av den
sjalvstandighet gentemot regeringen
som man ursprungligen var si angeligen
att utskottet skulle ha.

Jag har velat ta upp denna fraga for
att vi skall fa diskutera den fran prin-
cipiella utgangspunkter. For min del
tycker jag alltsa att det skulle vara orik-
tigt bade att dndra pa den praxis, enligt
vilken man inte anordnar voteringar
om anmérkningar som har framforts re-
servationsvis, och den praxis enligt vil-
ken man inte anordnar voteringar om
tillkdnnagivanden. I bada fallen tycker
jag det kan finnas skil att for nirva-
rande halla fast vid det tillvigagings-
satt som har vunnit hiavd, och detta sa
mycket mera som vi i olika sammanhang
far anledning att aterkomma till fra-
gan om en reform av dechargeforfa-
randet, i sista hand i samband med for-
fattningsreformen.  Forfattningsutred-
ningen har ju framlagt flera forslag i
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drendet. Men naturligtvis kan man téin-
ka sig, om forfattningsreformen drar ut
péa tiden, att konstitutionsutskottet tar
upp principfridgan och for riksdagen
framligger uttalanden om hur man skall
g4 till viga vid en kommande decharge-
behandling. I varje fall tror jag det vore
olyckligt om man i en hastig vindning
och utan siirskilda forberedelser gjorde
nagonting som skulle helt dndra karak-
tiren av vart tillvigagangssitt i fragor
av denna typ.

Herr talman! Jag har inget annat yr-
kande #n det som redan framstillts, allt-
si att ingressen matte liggas till hand-
lingarna.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag kan pa visentliga
punkter dela den uppfattning, som herr
Heckscher framfort. Jag tycker att det
ir synnerligen angelaget att det i kon-
stitutionsutskottet skapas former for
bevarande av utskottets sjalvstindighet
och mojligheter att arbeta utan parti-
politisk bundenhet. Jag delar vidare
herr Heckschers mening i friga om
innebérden av ett tillkinnagivande. Ett
sddant bor inte vara partipolitiskt bun-
det. Detta betyder givetvis ocksd en-
ligt min bedomning att man vid skriv-
ningen méaste vara oppen for overligg-
ningar betriffande formuleringarna, ef-
tersom tillkdnnagivandenas innebdérd
anda ar en fraga om skrivningen.

Herr Heckscher stillde en direkt fra-
ga, huruvida det kommer att stéllas né-
got yrkande i samband med de nu f6-
religgande tillkdnnagivandena. Jag vill
pa den stdllda fragan svara, att detta
kommer att goras i ett alldeles bestiamt
drende, namligen frigan om abolition.

Dirvidlag vill jag goéra kammaren
uppmirksam pa vad jag tidigare sade
i anledning av vad herr von Friesen
yttrade i sitt anférande. Jag pépekade
att det bakom detta tillkinnagivande,
tillskapat med lottens hjilp, ursprung-
ligen icke bara fran herr von Friesens
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sida utan dven fran annat hall lag
den klart uttalade meningen, att det
egentligen i detta fall skulle vara fraga
om en anmirkning jamlikt § 107 rege-
ringsformen. Det dr riktigt att man se-
dermera dndrat denna sin uppfattning
for att skapa en uppslutning kring ett
tillkinnagivande. Jag avser visserligen
icke att gd in pA utskottets interna be-
handling av denna fraga men vill dnd4,
herr Heckscher, ha sagt att det innan
denna lottning anstilldes foreldg en
skrivning frdn socialdemokratiskt hall
i syfte att skapa en kompromiss, som
emellertid blev tillbakavisad. Det ar
detta som dr anledningen till vart hand-
lingssitt.

Jag tycker liksom herr Heckscher
att man borde ha hallit fast vid upp-
fattningen att tillkinnagivanden inte
skall vara partipolitiskt firgade. Men
tyviarr har motsatsen hir blivit fallet.
Jag vill i det foreliggande #rendet pa-
peka att slutklammen i tillkdnnagivan-
det ar fullt identiskt i bagge skrivning-
arna.

Jag skall inte nu foregripa den de-
batt som kommer att foras utan vill
for tillfallet n6ja mig med detta utta-
lande i anledning av den stidllda fra-
gan.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Jag har si mycket
mindre anledning #n herr Adamsson
att gd in pa utskottets interna angela-
genheter, som jag inte tillhor utskottet.
Jag kan dérfor inte bedoma friagan an-
nat &n mot bakgrunden av hur den ser
ut for dem som betraktar den utifran.

Laget ar helt enkelt att man eftersom
den socialdemokratiska utskottshalvan
med lottens hjilp berdvats mojligheten
att faststiilla formuleringen av tillkin-
nagivandet, vill éindra hela praxis i de-
chargeforfarandet. Det kan inte hjal-
pas att detta for mig ter sig som ett
synnerligen egendomligt handlingssiitt.
Dels innebir det savitt jag kan forsta
ett uttryck for ett ovanligt kinsligt
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och daligt humor. Far man inte precis
som man vill slair man spelet 6ver dnda
och gar oOver till en helt annan teknik
dn den som har anvints tidigare. Dels
har uppenbarligen ofelbarhetsdogmen
niar det giller vara statsrdd utstrickts
till att numera inte bara innefatta att
de ar landets och virldens bista tink-
bara chefer for de ifragavarande de-
partementen, utan dessutom att var
och en av deras handlingar ir sd he-
lig, att man mot dem inte far ens andas
nagon kritik.

Jag tycker att det vore olyckligt, om
konstitutionsutskottets socialdemokra-
tiska delskulle bérjahandlédgga decharge-
fragorna pa detta sitt. Det kommer
faktiskt inte att 6ka vare sig utskottets
eller riksdagens anseende. Man har fort-
farande pa sina hall i landet den tron,
att det finns mdojlighet for riksdagen
och dess utskott att ibland visa en viss
sjialvstandighet gentemot regeringen.
Det tillvigagingssitt, som man nu be-
slutat sig for att begagna med avseen-
de pa ett av dessa tillkdinnagivanden,
kommer ytterligare att underbygga den
uppfattningen, att riksdagen inte har
nagon sjalvstindighet, i varje fall att
riksdagens socialdemokratiska ledamo-
ter ar helt osjalvstindiga i forhallande
till regeringen. Jag och herr Adamsson
vet att det foreligger en viss sjalvstian-
dighet; vilken karaktir denna har skall
vi inte nu diskutera. Det forfaringssitt
som man nu tillgriper kommer dock
otvivelaktigt att i detta hinseende ska-
pa forestidllningen om en absolut lyd-
aktig och osjidlvstiandig majoritet. Var-
ken riksdagen, konstitutionsutskottet
eller det socialdemokratiska partiet har
nagon glidje av att en sidan forestill-
ning sprids.

Herr forste vice talmannen
FRIESEN (fp):

Herr talman! I likhet med herr Heck-
scher vill jag uttala mitt beklagande
over den socialdemokratiska gruppens

beslut att stilla frigan om abolition

von
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under votering. Vad som hinde i ut-
skottet var féljande.

Jag stillde preliminirt anmirknings-
yrkande, som inte kunde vinna majori-
tet i utskottet. Jag vill gidrna siga, att
det var centerpartiets ledamoter i ut-
skottet som inte ville begagna sig av
anmirkningsforfarandet. Det hade sa-
lunda blivit en reservationsanmirk-
ning. I det liget forsokte jag och mina
meningsfrinder att fa till stand ett till-
kiannagivande, varmed vi avsig att
istadkomma en samordnad skrivning,
en skrivning gemensam for oppositio-
nen och regeringspartiet. Jag hyste vis-
sa forhoppningar att det skulle lyckas
att fa till staind en siadan skrivning,
men det visade sig att det skrivnings-
forslag som presenterades fran social-
demokratiskt hall var sa pass utvattnat
och intetséigande, att ingen inom oppo-
sitionen kunde gi med pa det.

For att na storsta mojliga enighet
beslot vi oss darfor att halla fast vid
tillkinnagivandeformen. Men en ut-
trycklig forutsiattning for mitt stall-
ningstagande var att man inte skulle
inféra en alldeles ny praxis och astad-
komma voteringar av rent missnéje
med att lotten vid detta tillfille inte
hade gynnat regeringspartiet.

Jag har de bista erfarenheter, herr
talman, av arbetet i konstitutionsutskot-
tet, dven om meningsbrytningarna
manga ganger #r ganska stora. Bade
under den nuvarande och under den
forre ordféranden har arbetet bedri-
vits pa ett sidtt som ur arbetssynpunkt
ter sig mycket tillfredsstillande. Om
man nu begir votering i denna fraga
forstor man, som herr Heckscher ock-
sa sade, mojligheterna till ett samarbete
inom utskottet, och det ir att beklaga.
Vi kommer nimligen, som alla vet, att
under en fo6ljd av ar fa ridkna med de
nuvarande, alderdomliga bestimmel-
serna for vart dechargearbete, och det
ir ju ingenting att gora at.

Jag skall sjialvfallet inte foregripa
abolitionsdebatten — den kommer ju
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att foras vid ett senare tillfille — men
jag vill siga att om socialdemokraterna
vidhaller sitt krav pa en omrdéstning
i fragan, vilket jag i sa fall beklagar,
sa kommer jag inte att stidlla nagot
motyrkande, och jag Overviger att av-
std fran att delta i omrostningen. Om
mina meningsfrinder delar den upp-
fattningen — vilket jag inte har en
aning om; jag har namligen inte tagit
upp saken med dem — sa skulle vote-
ringen bara ge till resultat en nirvaro-
forteckning over socialdemokratiska
ledamoter, och vad man skulle ha for
gliadje av den forstar jag inte.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Enligt mina bed6éman-
den ir det i och for sig ganska menings-
lost att just nu diskutera denna friaga
utan att ga in pa sakfragan. Huruvida
vart stillningstagande i sakfragan &r
beriittigat eller ej kan kammarens leda-
moter bedéma forst sedan vi haft en
sakdebatt. Nir jag dnda lat meddela
var avsikt pa denna punkt var det i an-
ledning av en av herr Heckscher direkt
stalld fraga, som jag tyckte att man
inda i #rlighetens namn borde limna
ett klart och otvetydligt svar pa, och
det ir vad jag har gjort i denna sak.

Det resonemang herr Heckscher tog
upp tycker jag kanhidnda att vi skall
spara tills vi kommer till den punkten;
man kan ndmligen diskutera vilka det
var som inte fick som de ville.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Jag ér fortfarande over-
raskad over att man pa sa 16sa grunder
som det hir ar fraga om har velat dndra
sjalva tillvigagangssittet. Jag kan ju
inte bedoma vad som har skett inom
utskottet, och jag skall diarfor inte ge
mig in pa den diskussion som herr von
Friesen har tagit upp. Herr von Friesens
redogorelse forefaller mig mycket plau-
sibel, men herr Adamsson har kanske
ritt i att det blir littare att diskutera
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den saken nir man kommer till ifraga-
varande édrende.

Vad jag talar om ir sjilva forfarandet.
Vad som alltsd nu tydligen kommer att
ske dr att man plotsligt utan foregaende
varning och utan nagon overliggning
Andrar tillvigagangssiittet i decharge-
behandlingen. Man infér en ny metod
som aldrig tidigare har begagnats, en
metod vars grundlagsenlighet man inte
har provat. Jag vill inte pasta att den
ar grundlagsstridig, jag vill inte resa
nigra ansprak pa att talmannen skall
vigra proposition pa de yrkanden som
hér kan framstéllas. Men det kunde kan-
ske inda ha funnits skil att fora en dis-
kussion om i vad man det 6ver huvud ta-
get kan anses Overensstimma med § 90
regeringsformen att man stéller yrkan-
den i anslutning till ett sddant har till-
kédnnagivande. Inforandet av ett nytl
forfaringsséatt i sjalva dechargen har
dessutom en politisk innebérd. Jag maste
siiga att om jag skulle tinka mig na-
gon forbattring av dechargeforfarandet,
nagon forbittring som jag tror skulle
kunna vara av verkligt viarde och som
inte skulle ge anledning till nagra sddana
hir tvivelsmal, bl. a. darfor att det inte
skulle vara nigon absolut nyhet, sa
skulle det vara att statsriden deltog i
debatten om béade reservationsanmirk-
ningar och tillkinnagivanden. Jag hop-
pas att ingen tar illa upp om jag siiger
att jag tycker att det vore bra om stats-
raden sjialva i detta fall yttrade sig fran
regeringsbinken i stillet for att sta vid
orat pa konstitutionsutskottets ledamo-
ter.

Herr WAHLUND (cp):

Herr talman! Eftersom centerpartiets
standpunktstagande i konstitutionsut-
skottet aberopats i debatten och efter-
som detta standpunktstagande vil var
orsaken till att konstitutionsutskottets
reaktion fitt denna mera modesta form,
anser jag mig bora siiga att ocksa vi
beklagar att man pa socialdemokratiskt
hall dmnar begira omrdostning i aboli-
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tionsfriagan. Skulle det bli en omrostning,
kommer jag fér min del att avsta fran
att rosta, och efter vad jag hort tror jag
att mina partikamrater kommer att gora
detsamma.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Efter de principiella
reflexioner som gjorts av herrar von
Friesen och Heckscher finns egentligen
ingenting att tilligga pa denna punkt.
Jag vill bara understryka att det borde
vara ett gemensamt demokratiskt intres-
se for oss alla i denna kammare att
forsoka bevara eller astadkomma sddana
metoder for konstitutionsutskottets
granskning som gor det mojligt for ut-
skottet att fullgéra sina uppgifter utan
att hindras av att regeringspartiets leda-
maoter i den ena frigan efter den andra
med hinsyn till partiprestigen genom
omrostning ser till att ingenting siigs
av utskottet som innebir kritik.

Skulle det verkligen vara sa att det
socialdemokratiska partiet vill omintet-
gdra en praxis, som man hoppats skulle
befiistas och som innebdr att utskottet
kan gora en kritisk granskning utan att
detta betraktas som nagon central po-
litisk anmirkning, anser jag detta vara
utomordentligt beklagligt. Aven herrar
von Friesen och Heckscher var inne
péd den saken. Konstitutionsutskottet
moter i alla fall i vissa situationer till-
riackligt med svarigheter i sitt arbete.
Om man nu ytterligare skulle férsiamra
konstitutionsutskottets arbetsmdojlighe-
ter genom en partipolitisering av situa-
tioner, dir man trott att konstitutionsut-
skottet skulle kunna arbeta mer eller
mindre som en objektiv gransknings-
myndighet, innebédr detta ctt steg till-
baka pa ctt omrade, dir reformarbetet
i stillet borde inriktas pa att astadkom-
ma biittre metoder och oSkade mojlig-
heter for en objektiv granskning. Om
socialdemokraterna i kammaren tving-
ar fram en omrostning, trots att denna
sak inte forberetts och trots att man
inte gjort niagra forsok att astadkomma
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ett samforstaind mellan partierna om
konstitutionsutskottets arbetsmetoder,
kommer jag dirfor i likhet med herr
von Friesen att — lat oss siiga att det
ir en stillsam protest mot detta forfa-
ringssitt —— avstd fran att delta i om-
rostningen.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Till undvikande av
missforstidnd vill jag bara siga, att jag
i likhet med herrar Wahlund, von Frie-
sen och Ohlin kommer att avsti fran
att delta i omrostningen, didrest nagen
friga om uttalande vid tillkdnnagivan-
de skulle komma att stillas under vo-
tering.

Efter hirmed slutad Overliggning la-
des vad utskottet i ingressen anfoért till
handlingarna.

Utskottets i avdelning A gjorda anmii-
lan, att utskottet inte funnit anledning
att tillampa § 106 regeringsformen, la-
des till handlingarna.

Hirefter foredrogs utskottets i avdel-
ning B gjorda anmélan, att utskottet inte
funnit anledning att framstilla nagon
anmiirkning jamlikt § 107 regeringsfor-
men; och yttrade dirvid:

Punkten 1
Ifrdgasatt tryckfrihetsatal

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Skall brott mot landets
lagar beivras eller skall de inte beiv-
ras? Fragan, som dess virre inte kan
betraktas som uteslutande retorisk,
tvingar sig fram i ett sammanhang vil-
ket — som jag ser det — maste beteck-
nas som ytterst uppseendevickande.
Jag skall omedelbart forklara varfor.

En minoritet i konstitutionsutskottet
har ansett att statsradet och chefen for
justitiedepartementet underlatit att in-
gripa i ett visst fall, dir ett ingripan-
de enligt savil lagens bokstav som dess
andemening varit uppenbart pakallat.
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Saken dr alltsa utomordentligt allvar-
lig.

Vad som avses idr fallet Salama
eller ndrmare bestidmt statsradets vig-
ran att foranstalta om tryckfrihetsatal
mot den veterligt enda tidning hiér i lan-
det som funnit for gott att in extenso
aterge just det avsnitt i romanen Mid-
sommardansen, som i forfattarens hem-
land, Finland, foranlett atal for hidel-
se. En ledamot av denna kammare, herr
Dickson, fann sig bora rikta en anmi-
lan till konstitutionsutskottet i saken,
da han for sin del ansag att det hir fo-
relig anledning till anmirkning jam-
likt regeringsformens § 107. Det ir sa-
ledes handléggningen i konstitutions-
utskottet av denna anmélan som nu re-
dovisas i avdelning B, punkt 1 i det f6-
religgande memorialet.

Jag skall nu be att fi gora en person-
lig deklaration. Jag vill gidrna for kam-
maren omvittna att jag anser att saken
i sig, amnets natur eller hur man vill
uttrycka det, dr sadan, att man upp-
levt det som utomordentligt nedstam-
mande, for att inte siga direkt plag-
samt, att konfronteras med detta éren-
de, och fragan ar, om det i detta han-
seende egentligen finns mer 4n en me-
ning i utskottet. Jag tror det knappast;
alla kinde sig formodligen mer eller
mindre illa berorda.

Forst och friamst tvingas man att rent
allmint reflektera 6ver de faktorer —
psvkologiska eller andra — som kan
driva en ménniska dithén, att alla him-
ningar, alla normala hénsyn och alla i
ett kultursamhélle — som man inbil-
lade sig — sjialvklara och allmint ac-
cepterade anstindighetsbegrepp kastas
over bord. Men i den problematiken
skall jag kanske inte fordjupa mig
just nu.

Vad som ér viisentligt att omedelbart
strvka under ar, att det vi i utskottet
haft att begrunda och ta stillning till
givetvis varit den rent juridiska, kon-
stitutionella sidan, alltsd fragan om hu-
ruvida justitieministern i denna sak
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fullgjort sina
inte.

imbetsaligganden eller

Mina medreservanter och jag har allt-
si vid den provningen kommit till slut-
satsen, att det patalade fallet ar just s&
otvetydigt, innebiir just ett sa kvalifi-
cerat och flagrant dvertridande av gil-
lande rittsregler, att om lagen alls skall
tillimpas, maste den tillimpas just i
en situation som denna.

Jag kan nimligen inte forsta, herr tal-
man, att man i tryckt skrift kan komma
lingre i skymfandet av heliga ting in
vad det hir ir friga om. Kristendomens
centralgestalt, det namn som i vart land
och virlden o6ver idr féremal for mil-
joner och ater miljoner manniskors tro
och tillbedjan, det namn, med vilket
hela var visterlindska kultur i grun-
den star och faller och i kraft av vil-
ket en levande kyrka, en levande for-
samling ur snart sagt alla folkslag och
tungomal spirat upp och vuxit sig stark
runt hela var jord, det namnet dras allt-
sd — i en skrift som av justitieminis-
tern limnas opatalad — ned i smutsen,
placeras in i ett dven fran rent minsk-
lig synpunkt sett vanédrande sexuellt for-
hallande. Savitt jag forstar, ar det verk-
ligen hiir friga om ett framstillnings-
sitt, som till alla delar svarar just mot
de kriterier i fraga om straffbarhet, som
svensk lag stialler upp. I tryckfrihets-
forordningens kapitel 7, § 4 betecknas
niamligen uttryckligen som otillatet var-
je yttrande som innefattar »skymfande
av sidant som av svenska kyrkan eller
annat, hiir i riket verksamt trossamfund
halles heligt». Denna punkt har, som
alla hiir i kammaren vil har sig bekant,
en direkt motsvarighet i brottsbalkens
stadgande om trosfrid. Detta sistnimn-
da inom parentes sagt i mitt tycke ett
utomordentligt expressivt och — vigar
jag siiga gammaldags — meningsfullt
ord.

Herr talman! For egen del iir jag —
om nu detta alls skall behdvas fram-
hallas av en som pa grund av sin dag-
liga giirning som tidningsman har kan-
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ske alldeles speciell anledning att tala
om omistlighet i samband med var
grundlagsfista tryckfrihet — alltsd djupt
medveten om vad denna betyder for ett
fritt meningsutbyte och for sikerstil-
landet av en allsidig upplysning, for
att nu begagna ordalydelsen i tryckfri-
hetsforordningens 1 kap. 1 §.

Jag ar ocksa fullt medveten om att
den som ir alagd att doma 6ver miss-
bruk eller eljest att vaka 6ver lagbudens
efterlevnad, har skyldighet att gora
detta under — som bestimmelserna si-
ger — aktgivande pa att tryckfriheten
utgor grundvalen for ett fritt samhalls-
skick, att det giller att mera se till syf-
tet dn till framstdllningssittet samt att
i tveksamma fall hellre fria adn filla.

Allt detta har vi som inte kunnat und-
ga att stiilla justitieministern till ansvar,
oss vil bekant. Pa den punkten beho-
ver vi siledes inte sérskilt upplysas.
Men vi har ocksda av Overtygelse och
jag vill sidga inte utan indignation sagt
oss, att ett ingripande fran justitiemi-
nisterns sida i det hir diskuterade, kon-
kreta fallet borde varit sjilvklart just
med hinsyn till de krav tryckfrihets-
forordningen uppstéller i fradga om ritt
efterlevnad.

Nu hor till saken att den finldndske
hidaren under processen i sitt hem-
land 6ppet vidgatt, att uppsatet varit
just att hida och sara, att skymfa och
kriinka. Men darmed har ocksd sa ef-
tertryckligt och sa auktoritativt som
garna #ar tankbart, blivit fastslaget, att
inte bara framstillningssittet utan édven
syftet star i strid dven med gillande
svensk lag.

Nu invinder man kanske, att detta
oppna erkinnande kom efter det att
justitieminister Kling hade att ta still-
ning till den hir foreliggande atalsfra-
gan. Ja, det ir riktigt. Tidsmiissigt for-
héaller det sig obestridligen si. Men sa-
vitt jag forstar, fritar inte detta stats-
radet fran ansvar. Detta att forfattaren
oppet vidgatt hidelseuppsatet, styrker
ju endast tesen att justitieministern
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vid det aktuella tillfdllet gjort en svar
felbedomning, alltsd gjort sig skyldig
till just det vi i var reservationsan-
mirkning velat patala och for riksda-
gen tillkdnnage.

Men det finns, herr talman, ytterli-
gare en del att sidga i denna sillsynt be-
klimmande affir, nagot som sarskilt
skall observeras. Och det ar att vad ut-
skottet vid sin granskning haft att ta
stillning till — jag betonar det idnnu
en gidng — har inte varit frigan om hu-
ruvida vi med lagbestimmelser Over
huvud taget skall reglera forhallanden,
som avser den enskildes attityd och be-
teende i — lat oss uttrycka det sa all-
mint — trosfragor. Den debatten hade
vi hir i riksdagen i viss man i fjol, da
fraigan om brott mot trosfrid enligt
brottsbalken och den déremot svarande
punkten i tryckfrihetsforordningen f6-
revar till behandling i riksdagen.

Hiar ar, drade kammarledamoter, att
mirka, att departementschefen sjalv i
det sammanhanget uttryckligen féror-
dade att brott mot trosfrid skulle kun-
na beivras dven nir det fordvats ge-
nom tryckt skrift, och utskottet och
riksdagen hade inte heller for sin del
i denna friga nagon annan mening,
daven om det i utskottsutlatandet for-
des ett nagot nyanserat och i mitt tyc-
ke inte alldeles oangripligt resonemang
med avseende p#& rittstillimpningen.
Men det dr nu, som sagt, en annan histo-
ria.

Vad det i dag giller, &r om de klara
rittsregler som hir bevisligen existe-
rar, i ett uppseendevickande, konkret
fall efterlevts eller inte, Det &r i det
avseende vi reservanter menar att jus-
titieministern, som ytterst bir ansvaret,
betinkligt blundat.

Den andra fragan, om nfgot ritts-
skydd pa detta omréide alls skall finnas
eller om det fyller nigon meningsfull
uppgift, faller — det kan inte nog
kraftigt understrykas — egentligen vid
sidan om dagens overliggningsimne.
Den fragan ar helt enkelt inte riktigt
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relevant. Men det dr dnda latt att kon-
statera att den inte alldeles ovintat
fatt ett betydande utrymme i den all-
minna debatten, i pressdebatten. Jag
formodar att temat kommer igen ocksa
hidr i dag, kanske redan i nista anfo-
rande. Vad vet jag? Lat mig da for-
egen del gora en deklaration, en dis-
tinktion dven pa den punkten.

Sjalvfallet kan det inte forhalla sig
sa att kristendomen, den kristna tron
och de kristna kyrkorna, for sin exis-
tens och sitt fortbestind skulle vara
beroende av statsmakterna, utav av lag-
stiftaren erbjudna eller konstruerade
kryckor, t. ex. i form av pi det ena
eller andra sittet formulerade paragra-
fer och rattsregler. Forvisso inte! Kris-
tendomen kommer med sikerhet att le-
va vidare och klara sig utan dylika
kryckor. Det visar hela dess exempel-
16sa historia. Det ligger i kristendomens
visen att den fo6ljer helt andra lagar.
Och det skall val ocksid kunna siigas
— pé grundval av historiens egna otali-
ga vittnesbérd — att det inte finns na-
gonting som motséiger antagandet, att
dagens forfoljare mycket vil kan bli
morgondagens efterféljare, att dagens
hiddare mycket vil kan bli morgonda-
gens bekinnare. Vad som en ging i ett
sillsamt foérvandlingsunder utspelade
sig p4 vigen till Damaskus, upprepar
sig stindigt i historien, dven in i vara
dagar.

Men frigan dr anda, om det inte i ett
kultursamhaille, sivida detta alls skall
gora skdl for namnet, miste sittas en
grans for vad som kan tolereras och
inte tolereras. Ett faktum ar ju ocksé
att hela var lagstiftning realistiskt rik-
nat med nédvandigheten och ofridnkom-
ligheten av vissa stopptecken. For att
bara ta ett enda exempel fran ett an-
nat omrade dn det vi har nidrmast dis-
kuterar, kan erinras om att den som
i skrift fortalar eller smidar folkgrupp
med viss hédrstamning eller trosbekiin-
nelse, begar brott mot svensk lag. Man
far inte sara eller utlimna en medmiin-
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niska fér hennes hudfirgs skull. Jag
kan omdjligen tinka mig att nigon hér
menar, att de rittsregler vi har pa detta
omrade, ir overflodiga eller i fore-
kommande fall bér betraktas som doda
bokstiver som inte skall tillimpas. Det
kan lyckligtvis ingen mena.

Jag kan inte heller forstd annat an
att ett kultursamhille skall ha bade
riitt och skyldighet till sjalvforsvar, ratt
att varna om de kulturvirden som vi
vil dnda betraktar och upplever som
gemensamma, oavsett pi vilken sida
av barrikaden vi #n befinner oss i
andra hinseenden. Jag vet éver huvud
taget inte, hur den minskliga samlev-
nadens problem skulle kunna l6sas och
hur det alls skulle bli mojligt att ut-
hirda och finna trivsel i ett sambhille,
dir det med nodvindighet maste anses
hoéra till de minskliga fri- och rittig-
heterna att ohimmat fa spotta pd allt
och alla, att driva den andliga exhibi-
tionismen till dess yttersta grins.

Nu sidger man att det hir ar friga
om ett omrade, dir det i praktiken
anda inte gAr att dstadkomma nigon
riktig gransdragning. Det ir friga om
hedémanden och virderingar som skif-
tar fran tid till annan, fran ett utveck-
lingsskede till ett annat, ett omrade dér
allt flyter. Men forhéller det sig verk-
ligen sa?

Arade kammarledaméter! Jag utgér
fran att alla gjort sig informerade om
s att siga corpus delicti, sjilva den
materia, det stycke text som vi i dag
har att bedéoma och ta stillning till.
Att inforliva den texten med konstitu-
tionsutskottets memorial eller med riks-
dagens protokoll har inte kunnat komma
i friga pa grund av dess djupt anstot-
liga natur. Har dr det verkligen inte
fraga om ett av lagstiftarna uppdraget
kritstreck som Overtritts med nagon
enstaka millimeter eller sa. Har ir det
friga om ett det mest flagranta och ut-
manande fall av vad som i lagen kallas
skymfande av heliga ting som gérna
kan tinkas. Det ror sig alltsi inte om
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nagot kiinsligt grinsdragningsproblem
eller om nagon tveksamhet i friga om
bedémningen. Den tidning som tog sig
for att infora det patalade avsnittet,
maste ha forstatt att effekten skulle
bli just vad den blev. Tidningen maste
rimligen ocksd ha ridknat med eventua-
liteten av ett tryckfrihetsatal.

Men landets justitieminister har alltsd
forhallit sig passiv och vigrat att in-
gripa. Landets friamste rittsvirdare har
foredragit att se mellan fingrarna. Gil-
lande lagregler har, som vi reservanter
ser saken, satts ur spel. Detta beklagas
djupt av stora grupper inom vért folk.

Herr talman! Det finns foljaktligen
enligt reservanternas mening anledning
till anmirkning jamlikt § 107 regerings-
formen mot chefen for justitiedepar-
tementet, statsridet Kling pa grund av
hans beslut att limna ifrdgavarande
artikel utan atgird.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Det dmne herr Hamrin
hir har tagit upp inbjuder litt till en
omfattande moraldebatt, en debatt om
vilken lagstiftning vi skall ha pa detta
omrade och om vilka samhillsatgirder
som skall vidtagas, en debatt om hur
staten skall bete sig pa detta omrade.
Det ar en debatt som kan komma att
omspinna manga omraden frin vapen-
vigrare, abortlagstiftning och porno-
grafi, for att nimna nigra som &4r syn-
nerligen aktuella och dér det rader
mycket delade meningar ute bland
vart folk, en debatt dar det inte be-
hover vara fraga om att sitta etiketten
moral eller omoral pa den ena eller
den andra sidan. Det ar en debatt, dir
man kan ha respekt for olika mening-
ar och olika synsitt, och det finns som
jag hiir niamnde, mera aktuella anknyt-
ningar in dem som finns i herr Dick-
sons anmiilan till kenstitutionsutskottet
av artikeln »Hidelse — vad tycker
Ni?» Jag vill erinra om den i dagarna
utkomna uppviglingsboken »Att viigra
déda —— Att vigra virnplikt», jag kan

2* — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 23
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erinra om bockerna Fanny Hill, Kiirlek
I och Karlek II o. s. v. Hir édr det fraga
om vad som ir sarande for tukt och sed-
lighet; i de fall som herr Hamrin nimn-
de géller fragan, om trosfriden berors
eller ej.

Man kan da stilla frigan: Skall da
inte samhillet vaka 6ver de moraliska
principerna for ett folk? Har inte sam-
hillet en uppgift pa detta omrade? Till
detta skulle jag vilja svara, att samhil-
let kan sitta vissa grinser, men som
pastor Joel Sorenson, ledamot i forsta
kammaren, i en tidningsartikel i da-
garna har sagt: »Men den lagstiftande
forsamlingen kan svirligen styra den
moraliska utvecklingen i ett folk.» Ur
kristen synpunkt dr det enligt hans
mening mindre fraga om att ropa pa
lagar och polis dn att besinna ansva-
ret for den folkmoraliska situationen.
Jag vill erinra herr Hamrin om att
herr Sorenson har deltagit i iiren-
dets behandling i konstitutionsutskot-
tet och att han inte befinner sig bland
reservanterna.

Pa detta omrade anser jag att vi har
anledning att respektera att vi tycker
och kinner olika, och jag kan i linga
stycken dela den mening som herr Sé6-
renson har gjort sig till tolk for i dessa
frdgor i den artikel jag hir Aberopat.

Men jag har inte sett som min upp-
gift att som utskottets talesman ta upp
en mera allmin debatt i dessa fragor.
Utskottet har endast haft att prova
herr Dicksons anmilan mot statsradet
Kling for att denne enligt hans uppfatt-
ning icke vidtagit nigon Aatgird i an-
ledning av den berorda tidningsarti-
keln. Vid granskningen i konstitutions-
utskottet var det endast fem av de
tjugo ledaméterna som delade herr
Dicksons mening, och till dem hér herr
Hamrin. Han inledde sitt anférande i
dag med att sdga: »Skall brott mot lan-
dets lagar beivras eller inte?» Ja, sa
enkel &r vil inte frigan, herr Hamrin.
Det giller ju ocksa att séka beddma
syftet fran forfattarens sida, d. v. s.
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journalistens i detta fall. Det #r inte
litt att skapa sig nagon siker bild av
detta; det skall medges, men man har
ingen anledning att tro att han hade
samma syfte som vad sedermera forfat-
taren till boken har uppgivit. Detta var
i varje fall icke ként vid den tidpunkt
da artikeln inférdes och inte heller vid
den tidpunkt da justitieministern hade
att handliagga drendet.

Nu tycker jag — och det gér vil
utskottets majoritet ocksd — att man i
ett si intrikat drende som det hir ér
frAga om hellre bér fria dn filla. Ut-
skottet sdger i sitt utlitande: »Olika
meningar kan rada i frigan, om arti-
keln inneburit brott mot trosfrid. De-
partementschefen har vid sitt stallnings-
tagande haft att iakttaga stadgandet i
1 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen och
salunda att vid tvekan hellre fria in
filla.» Att i en sadan situation rikta
anmirkning mot statsrddet har utskot-
tets majoritet inte funnit nagot skil for.

Jag skall, herr talman, inte gi nir-
mare in pa sakfragan, eftersom det
finns en rad talare antecknade som
formodligen kommer att g in pa den-
na mera i detalj. Jag vill bara ha sagt
att utskottets majoritet fér sin del inte
har kunnat finna nagot fog for anmairk-
ning mot justitieminister Kling.

Herr KEIJER (fp):

Herr talman! Med anledning av att
jag satt mitt namn under reservationen
till punkten B 1 i konstitutionsutskot-
tets memorial nr 27 vill jag gora en
personlig deklaration.

Det dr uppenbart att det hir 4r en
ytterst kontroversiell fraga, dir perso-
ner som annars finner varandra i ange-
ligenheter som giller kristen tro och
bekiinnelse intar olika stindpunkter.
Det ar di angeldget att inte den enes
samvetspriglade Oovertygelse utdémes
av den andre. Vi dr alla begrinsade i var
bedémning av fragor som denna.

Det idr ocksa uppenbart att kristen-
domens Herre ar oberdrd av de angrepp
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och nedsittande skildringar han varit
och #r foremal for. Bibeln siger om
honom: »Nir han blev smidad, smi-
dade han icke igen, och nir han led
hotade han icke.» Beskyllningar mot
honom studsar tillbaka mot hans rena ly-
sande personlighet. Diarfor ér alla lagbe-
stimmelser som skydd for honom och
hans lira ganska onédiga. Man kan ald-
rig med straffsatser skydda eller frimja
den andliga makt som kristendomen
och dess Herre utgor. Jag tror inte att
Salama eller nigon annan med oOppna
angrepp eller nedvirderande skildring-
ar kan skada den kristna tron. Det &r
dirfor egentligen en alltfor stor éra att
uppmirksamma dem i en riksdagsde-
batt.

Men nu har vi en lagstiftning som tar
upp frigan om, som det formuleras.
»skymfande av siddant som av svenska
kyrkan eller annat, har i riket verk-
samt trossamfund hélles heligt». Den
har tillkommit si sent som 1948 och ar
ett uttryck for vad straffrattskommit-
tén och sedan lagstiftarna ansett hora
till skyddet av den kristna tron och li-
ran i vart land.

Att det som publicerades i en kviills-
tidning under rubriken »Hidelse — vad
tycker ni?» #r en skymf mot sidant
som de kristna trossamfunden ivartland
haller heligt ar alldeles uppenbart.
Skymfligare har silllan Kristus skild-
rats.

Darfor ar det, enligt min mening, en
underliatenhet av justitieministern att
inte ingripa. Det ir inte radligt att pa
detta sitt sitta tryckfrihetsforordning-
en och brottsbalken ur kraft.

Med detta har jag, herr talman, gett
en motivering fér min anslutning till
den till punkten fogade reservationen.

Herr ZETTERBERG (s):

Herr talman! Man kan grubbla over
orsaken till att vi i vart land har fitt en
sadan stortflod av angrepp pa tidigare
allmiint accepterade normer ochuppfatt-
ningar. Ar det verkligen sf, att virt
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lands kulturliv har varit si viktorianskt,
att alla andar som vill markera sin fri-
het och frigjordhet maste spicka sina
framstillningar med hel- eller halvpor-
nografiska skildringar, med hadande
formuleringar? Vi har ju i alla fall haft
en Strindbergsepok, vi har haft Hjalmar
Séderberg, Agnes von Krusenstjerna —
langa rader av allmiint respekterade for-
fattare och publicister som har intagit
en gentemot kristna virden och gingse
moraluppfattningar mycket avvikande
standpunkt.

Men vi kan konstatera, att man nu tyd-
ligen ytterligare maste hoja rosten for
att mirkas nar det giller detta omride.
Jag vill inte insinuera att varje forfat-
tare som finner nya mojligheter till ha-
delse, nya mojligheter till &n expressi-
vare sexualskildringar, gor detta i kallt
ekonomiskt syfte — det visar sig ju att
redan mojligheten att bli atalad kraftigt
okar upplagorna — utan jag forestiller
mig att det mera sammanhinger med att
man vill féra fram ett budskap, man
vill bli list och debatterad och d& un-
derlittas detta i hog grad av nagra
saftiga sexualskildringar och négra re-
markabla smidelser. Jag skulle fore-
stiilla mig att vi under de narmaste aren
kommer att fa se en tivlan — jag vill
inte kalla den #del — mellan forfattare
att na sa langt fram man kan intill de
grinser som indi varje samhille maste
uppstilla. Det kan nog havdas, att var-
ken i England eller i Tyskland — for
att namna tvd andra kulturlinder -—
foreligger med denna frekvens ett skri-
vande av den typ som vi har hér i Sve-
rige. Det finns alltsd verkligen skil att
tala om de hir tingen och att séka bil-
da sig en uppfattning.

For egen del har jag icke deltagit
inom KU i avgorandet av detta drende,
och jag tar alltsd inte till orda for att
jag kinner mig uppfordrad att forsvara
nigot som KU har kommit fram till,
utan darfor att det ir si viktiga och in-
tressanta principfrigor som hir har
kommit fram.
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Det forsta man bor observera iir att
det dr mycket svart att fa ett grepp om
detta omrade. Vi dr alla 6verens om att
man skall fa gora debattinligg #ven i
mycket frin form. Dessa debattinligg
kan inte girna undgi att, niir det giiller
forfattare med fantasi, utformas pa ett
sadant satt, att de kan verka i skym-
fande riktning f6ér annorlunda troende,
annorledes tinkande. Vi kan inte be-
gdra att de som exempelvis har ¢n
kristen livsaskddning skall fi vandra
genom framtidens samhille utan att bli
motsagda och ibland bli motsagda »a ett
sitt som de sjilva uppfattar som ytter-
ligt skymfande.

Diremot finns det vissa granser, och
det konkreta fall som i dag behandlas
géller helt enkelt om den artikel som
Aftonbladet tog in var av den arten att
den borde ha pakallat ett initiativ fran
justitieministerns sida. Herr Adamsson
namnde herr Soérenson i var medkam-
mare som exempelvis pa att den kristna
opinionen ir delad. Dirutéver vill jag
namna att i det senaste numret av Var
Lésen har en av de frimsta kristna kul-
turdebattorarna, psalmdiktaren m. m.
professor Karl-Gustaf Hildebrand, tagit
upp detta konkreta fall och framstiiller
fragan om det hir kan réra sig om en
hidelse fran Salamas sida. Hildebrands
artikel atergavs delvis i gar i Svenska
Dagbladet. Tillat mig att citera nagot
av vad professor Hildebrand siiger: »En
sak #dr uppenbar: att forfattaren inte,
i ordets vanliga mening har gjort sig
skyldig till ndgon hiidelse. Han beriittar
om en som hiidar, en berusad och djupt
olycklig man, hos vilken det mindre
passande sprakbruket dr ett naturligt
uttryck for situationen. Det finns ingen
antydan om att forfattaren instimmer
i vad hans romanfigur siager, och det
som siags ar for ovrigt sonderbrustet
och oredigt. Angreppen pa Salama kan
silunda inte med fog knyta an till na-
got smidande eller forhadnande av det
heliga frin hans sida.» — »Fragan om
hiidelse och om olika siitt att bedoma
den har med andra ord inte mycket att
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gora med fallet Salama, eftersom han
inte har hiidat i sin bok.»

Sedan kommer han in pa en diskus-
sion om huruvida Salamas senare ut-
talade miening, att han avsett att hida,
hir kan ha nagon relevans. Professor
Hildebrand slutar sin artikel med att
uttala den meningen att detta inte bér
tillmitas nagon avgorande vikt. Den
person vars mening hir skulle ha nagon
vikt for bedémandet av irendet skulle
vara redaktoren i Aftonbladet.

Hér rader alltsa skilda meningar diven
fran kristen sida. Det har sagts mig —-
jag har inte sjilv list det — att nagon
tidning i gar uttryckte sig beklagande
dirdver. For min del tycker jag det ir
ctt sundhetstecken att vi pa ett sadant
hir omrade kan komma till skilda me-
ningar dven om vi har gemensam ut-
gangspunkt. Det ir alldeles uppenbart
for mig att om det rader tveksamhet, om
for att nu namna exempel, herr Séren-
sons och herr Hildebrands réster lju-
der i en riktning, herr Keijers och na-
gon annans i en motsatt riktning, visar
detta tydligt att vi beh6ver resonera och
diskutera foér att na fram till en klar
stAndpunkt, innan vi kan ga vidare.

Jag delar herr Hamrins asikt att kris-
tendomen klarar sig utan det lagskydd
som staten hér kan ge. Herr Keijer gav
uttryck for samma mening. Hartill vill
jag endast foga att jag tror att det ger
en mycket falsk, sa att sidiga halvpoli-
siir immage at kristendomen, nir krist-
na representanter med livlig vaksam-
het stindigt féljer hidelser och porno-
grafiska uttryck. Det ger en svensk all-
minhet det intrycket att de kristna re-
presentanterna framfor allt dr ute for
att varda goda seder. I sjilva verket ir
kristendomen framfor allt ett sitt att
nalkas ménniskor nir de har upplevt
brustenhet eller att ge dem ett hand-
lingsmonster. Den dr diremot inte na-
gon allmén 6vervakare av moral.

Vad det hir giller — och det var
dven herr Hamrin inne pa — ir dnda
att det maste finnas vissa griinser.,

Han sammanstillde detta, vilket jag
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finner riktigt, med det forbud vi har
mot forhanande av ras, religion och
folkgrupper. Det kommer att bli noéd-
vindigt i framtiden att precisera vad
vi skall skydda, samtidigt som vi later
en oppen debatt dga rum. Egentligen
kan man sidga att det ar ett dilemma
som icke nagon lagstiftning kan preci-
sera. Det maste bli friga om ett om-
déme av en person eller en grupp av
personer, och sedan far vi notera hur
vi reagerar. Ingen av oss kan med na-
gon storre grad av sjidlvklarhet upptri-
da och sdga: »Sa hir maste detta av-
goras.» Vi har nimligen ett allmént
stadgande om att »hellre fria dn falla»
och det ror sig om mycket sviravgjor-
da fragor.

Jag vill alltsd dn en gang understry-
ka att det inte 4r nagot speciellt kristet
intresse att hir ga fram som nagon vir-
nare av allmidnt goda seder. Diremot
kan det vara ett allmédnt medborgar-
intresse att fa till stand nagon form av
begransning av de smidelser som en
del minniskor kan uppleva infor vissa
uttryck i t. ex. tidningar.

I gar fick vi ldsa, ocksa i nagon av
aftontidningarna, att ett program hade
stoppats i TV emedan texten, som skul-
le ha framforts, inneholl négra verser
som var av smiddande art pa det reli-
giosa omradet. Det foranleder mig att
siiga att for min del ser jag liget an-
norlunda betriffande & ena sidan det
tryckta ordet och & andra sidan radio
och TV. Nir jag koper en bok eller en
kvillstidning vet jag ungefir dess in-
tresseriktning. Jag har da valfrihet.

Nir dédremot utsindningar fran radio
och TV kommer in i min familjekrets
i vardagsrummet, sia har jag en annan
rittighet att bli skyddad, sa att jag inte
behéver bli 6verhéljd av varjehanda
smidelse av sidant som man héaller he-
ligt. Jag vill i detta sammanhang hin-
visa till nagra sidor i radioutredning-
ens betiinkande, dir just dessa ting dis-
kuteras och diir det understryks att
dven i debattinliigg och underhéllnings-
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program i radio och TV bor man be-
akta att aterhallsamhet hir visas, att
respekt for annorlunda tiankande och
troende skall iakttas.

Dagens Nyheter hade hiromdagen en
mycket intressant ledare dir man sade
att moral-, religions- och hidelsefragor
kommer att bli alltmera aktuella. Vi
kommer att fa méinga siddana hir de-
batter i riksdagen. Och det intressanta,
siger tidningen, &r att de gamla parti-
linjerna sannolikt kommer att genom-
brytas. Det kommer att finnas personer
inom socialdemokratien som sympati-
serar med mera kulturkonservativa me-
ningar, och det kommer att pa den bor-
gerliga sidan finnas sidana som mera
sympatiserar med kulturradikala me-
ningar. Jag tar nu orden i deras ve-
dertagna mening utan att g4 in pa i
vad man de alltid anvinds korrekt.

Jag tror inte att det ligger riktigt si
till som man gor gillande i Dagens Ny-
heter. Det finns némligen ett egendom-
ligt samband mellan konservatism i
politiska former och moralkonserva-
tism. Man kan stota pa det i manga oli-
ka sammanhang. Det ingar i det all-
méanna kverulantiska monstret att tala
om den nya tiden som si ofordelaktigt
skiljer sig fran &dldre tider. Det ar den
allmédnna nivelleringen som patalas,
ibland t. o. m. den alltfor starka om-
gestaltningen av stadskdrnorna som
man inte lingre kiénner igen, den laga
moralen eller den sekularisering som
utmiirker tiden. Allt detta sammanfors
ofta till en enhet som exempel pa tidens
uselhet, och da blir genast sddana har
fragor av litet storre intresse, darfor
att det giller ett helt monster, i vilket
detta kommer att inga.

Nu éar att bemirka, som ocksa herr
Adamsson sade, att av utskottets tjugu
ledamoter dr det bara fem som star for
reservationen. Detta antyder ju att éiven
borgerligt sinnade personer pa denna
punkt — och jag tilliter mig formoda
iiven i andra friagor av liknande art —
inte delar reservanternas mening.
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Men risken #r onekligen att just an-
grepp av denna typ pd moralomréadet
kan bli en del i ett mera konservativt
monster. Personligen star jag for den
uppfattningen att kristen tro méste fo-
retriidas i vart land pa ett sidant sitt
att vi dr beredda pa stidndiga angrepp,
att vi dr beredda att stindigt bli utsat-
ta for forlojligande av vara meningar,
men jag tror att i denna starkare luft,
denna frinare stimning kommer de
kristna meningarna inte att fi mindre
mojligheter att foras fram. Tvirtom
kommer kristen tro att appellera till
andra minniskor dn under nidrmast {6-
regiaende tiotalet ar.

For att aterga till den fraga vi dis-
kuterar nu vill jag, herr talman, siga
att jag ansluter mig till utskottsmajori-
teten som inte finner anledning till
den anmirkning som reservanterna har
ansett vara pakallad.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp) kort
genmile:

Herr talman! Jag skall inte neka till
att det var med en viss undran, for att
inte siiga spinning, jag motsag vad herr
Zetterberg skulle siga i denna debatt,
detta pa grund av den stallning han in-
tar i vart offentliga liv och inte minst
i vart kyrkliga liv. Jag satt linge och
undrade, till vilken slutsats han skulle
komma. Det fick vi s smaningom klart
besked om. Det blev klarsignal efter
ett resonemang, som i hog grad kénne-
tecknades av »& ena sidan» och »d
andra sidan».

Jag vill, herr Zetterberg, girna med-
ge att ingenting har vallat mig sa djup
besvikelse som att konstatera att min-
niskor som man rimligen tycker skulle
nirma sig denna fraga fran samma ut-
gingspunkter, ind& inte har kommit till
samma slutsatser. Men, herr Zetterberg,
att konstatera detta innebar for mig pa
intet sitt nigon tveksamhet i fraga om
bedéomningen i detta fall. Herr Zetter-
berg aberopar herrar Sérenson och Hil-
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debrand. Lat mig siga ett ord om herr
Hildebrand. Jag finner hans resone-
mang i den patalade artikeln mycket
sireget och siitter manga fragetecken
efter det. Men det bor vil observeras
att vad han dar anfor, inte traffar den
sak vi i dag diskuterar. Vad vi i dag
diskuterar, ar det faktum att en en-
skild tidning — en enda tidning i vart
land — funnit med sina intressen for-
enligt att bryta ut just det stycke, det
avsnitt i denna bok som det héir ir fra-
ga om och som ur svensk lagtillimp-
nings synpunkt framstar som forkast-
ligt.

Det ir alltsd detta isolerade fall, den-
na utbrytning av det hidande stycket
som jag anser det giller att ta stdllning
till, inte nagonting annat. Jag skulle
till herr Zetterberg danda vilja sdga, att
den dag da det i vart moderna sam-
hiille inte finns nagonting som aktas
for heligt eller oantastligt, 4ven ur la-
gens synpunkt, den dagen kommer —
det dr jag overtygad om — den stora
odsligheten att ligra sig over tillvaron.
Jag tror att vi allesammans kinner, att
vi da djupt skulle vantrivas.

Herr ZETTERBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! D& herr Hamrin gjorde
gillande att herr Hildebrands artikel
inte hade avseende pa detta fall, vill
jag bara in en gang aterge vad han
siager, namligen att Salamas deklaration
i efterhand #ar en handling for sig utan
direkt samband med boken. Han me-
nar alltsd att man inte skall fista det
avseende vid Salamas senare uttalande
som det har framgatt att herr Hamrin
sjilv gjorde. Sa uppfattade jag hans
forsta anforande.

Vidare ar jag ense med herr Hamrin
om att det kan bli en stor Odslighet i
detta land, om det tinkesiatt som t. ex.
Salama gor sig till tolk for och som
minga andra inom de s. k. kulturradi-
kala grupperna i vart land ocksa fore-
trider, far sla igenom.
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Herr HAMRIN i Jonkoping (fp) kort
genmile:

Herr talman! Herr Zetterbergs reso-
nemang i hans tidigare anforande gick
ut pa att man i tveksamma fall hellre
skall fria @n filla. Aven om jag dr med-
veten om att den fraga jag nu kommer
att stalla, ar overvigande retorisk, skul-
le jag vilja fradga: »Hur ser det lagvat-
tenmirke ut som herr Zetterberg skulle
vilja acceptera sasom ett kriterium pa
en fillande dom i ett tryckfrihetsiatal?»

Herr ZETTERBERG (s) kort genméle:

Herr talman! Om jag fattat ratt, sa
betecknade herr Hamrin den fraga han
stillde som retorisk och det &r ju ratt
befogat. Skulle jag svara pa hans fraga,
skulle jag ifran talarstolen nu konstrue-
ra nagra otroliga hidelser, vilka alltsa
skulle fylla det kriterium vi hér talar
om, och det ir vidl 4ndd en aning for
mycket begirt, herr Hamrin!

Far jag bara dn en giang understryka
att om det stir »hellre fria an falla»,
bor man vil dnda bli ganska tveksam
att fialla niar tvd sd prominenta perso-
ner, som hér tidigare aberopats i de-
batten pa den kristna sidan och som
har penetrerat frigan och skrivit om
den, intar en fran herr Hamrin avvi-
kande stillning. Nog gor det att tvek-
samheten bor bli mycket stor, och ir
tveksamheten mycket stor, da pekar det
i riktning mot den standpunkt justitie-
ministern har tagit.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag vill borja med att
komplimentera herr Zetterberg for att
han uppfattade att herr Hamrins fra-
ga var retorisk. Men han limnade den-
na talarstol utan att vi fick nagot be-
stimt intryck av att han verkligen skul-
le kunna ge exempel pa nagonting som
mera svarar mot lagens mening i detta
fall. Jag betvivlar att han kan det.

Sedan vill jag ocksi siiga, herr tal-
man, att jag skulle ha kunnat noja mig
med att instimma med allt vad herr
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Hamrin har sagt inklusive hans repli-
ker. Det har framforts pa ett sa riktigt
och skickligt siatt att jag ett 6gonblick
kinde tveksamhet om jag 6ver huvud
taget borde tilligga nagonting. Det &r
f. 6. s& mycket av det han har sagt som
jag har antecknat sdsom nddvindigt att
sidga, sa att det dr mycket stor forvir-
ring i mina papper.

Jag vill emellertid siga nagot.

Nir man strax innan 1920-talet skul-
le flyga i moln, da hinde det egendom-
liga fenomenet, eftersom apparaturen i
planen pa den tiden bara utgjordes av
en varvriknare, en oljetrycksmétare och
en termometer, att man efter en stund
tappade varje hallpunkt for att bedo-
ma om man satt i lod- eller vagritt
lige. Man kunde fa fortsitta sin flyg-
ning med den fysiska kinslan att hu-
vudet riktades nedat, medan de enda
indikationer man hade att navigera pa
utgjordes av om det blaste in luft fran
vinster eller hoger, eller om motorns
varv O0kade eller minskade. En fullstin-
dig forvirring sdlunda i balansen, om
uppfattningen om vad som var upp eller
ner, dirfor att man saknade hallpunk-
ter.

Detta har sin motsvarighet pa det
andliga omradet. Fran en hel del hall
onskar man fa bort alla absoluta ting,
alla fixa punkter, alla absoluta normer
och dessutom predikas ocksi en rela-
tivitetslira, som innebdr och maste le-
da till att ingenting ir gott eller ont,
upp eller ner, ritt eller oritt. Detta
medfor ocksi en forvirring, fastin den
dr varre dn pa det fysiska omridet nar
man flyger i moln. Man ror sig som i en
dimma och inbillar sig att man star pa
fotterna, medan man i verkligheten
kanske star pa huvudet.

Allmint sett befinner vi oss nu i en
situation dir en part har en med den
andra parten fullstindigt oforenlig me-
ning, d. v. s. rent kontroversiella instill-
ningar, som gor att fornuftet siger att
nagon méaste ha fel. Jag tror att det en-
da korrektiv som finns i ett siadant
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lage ar samvetet, sivida man har dess
funktioner kvar. Detta har man inte
om Dbetraktelsesiittet #ar relativistiskt.
Om som jag sade ingenting ar ritt och
oritt, gott och ont, upp och ner, funge-
rar inte samvetet lingre. Samvetet kan
da justeras in efter bekviamlighet. Man
kan efter onsketinkande na den situa-
tion som man sjilv efterstravar.

Nu korrigeras ju det allménna fysis-
ka livet av vissa praktiska regler. Jag
kan ta en mycket klar regel. Visserli-
gen skall regeln #ndras, men den blir
lika klar efterat. Om man kor pd va-
gen skall alla halla sig pA samma sida,
vare sig det nu dr hoger eller vinster.

Mentaliteten hos méanga pa det mel-
lanminskliga omradet- ar den, att man
skall kunna goéra vad man vill. Om
man gor sd pa vigen och siger att man
inte bryr sig om vad de andra tycker
utan tinker kora efter eget gottfinnan-
de, begriper varenda minniska att det
gar galet. Jag tror att det dndad ér
fornuftmissigt vedertaget att det maste
finnas regler dven betriffande den mel-
lanmanskliga samvaron.

Det dr sa riktigt som det &r sagt att
lagar, polis och bestimmelser inte kan
utrota det onda, men de kan utgora ett
skydd mot det onda for andra medbor-
gare, skydd mot en hypertrofierad
sjalviskhet. De flesta brott och de fles-
ta Overgrepp som sker beror pa sjil-
viskhet. Jag vill ha en bil, jag ser en
bil pa gatan, och gar da och tar den.
Vialdtiakter, stold, — man kan ldsa hela
listan — #r prov pa sjalviskhet. Jag
vill ha saker eller gora saker som andra
ménniskor skadas av — det dr detta
lagarna ar till for att forhindra.

I frdga om vigtrafiken uppenbarade
sig hér i Stockholm en skylt pa vilken
det stod nagonting om fasta normer i tra-
fiken. Bara detta att det stod fasta nor-
mer uppviackte ett gallhojtande i en del
tidningar, 4ven om var och en maste be-
gripa att det ir nddviandigt. Men sa
irriterande dr det med bara dessa ord
om att det skulle finnas regler, att det
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stor sinnesjimvikten hos en hel mingd
méinniskor, som i och fér sig dr myc-
ket intelligenta och mycket skickliga
och som darfér drar med sig vissa
andra minniskor som inte reflekterar
sa mycket.

Vi behover salunda ett skydd mot
évergrepp. Jag ser ocksa denna bestim-
melse om trosfrid pa detta sitt. Det
har framhdllits har bade av herr Ham-
rin, herr Keijer och ocksa av herr
Zetterberg att Herren Jesus Kristus inte
behdéver néagot lagskydd, han Kklarar
sig dnda. Det &r ménga som har an-
gripit honom foére herr Salama och
fore alla de andra som forsoker komma
at honom. Jag vill ocksa giarna under-
stryka det som herr Hamrin sade —
jag hade det faktiskt pa mitt papper.
Det ar en positiv, optimistisk och rik-
tig syn pa saken. Den som nu star och
hidar fér full maskin kan om fa dagar
visa sig bli en Paulus i stillet for en
Saulus. Sddant har jag sett ske med
manga ménniskor under mina egna
ogon.

Vad som stér mig édr just det som
herr Hamrin bérjade med. Skall det
fastslas hir i denna kammare att vi i
var lagbok har en lag som &r sa ur-
vattnad och svampig att den aldrig
kan tillampas? Jag lamnar nu en reser-
vation for om herr Zetterbergs fantasi
kan framtrolla nagonting som &r virre
in det som herr Zetterberg sjalv list,
och som dess virre en stor del av det
svenska folket har bjudits pa genom
tidningen Aftonbladets generositet. Det
ir dessa minniskor man skulle vilja
skydda mot ett aterupprepande — eller
vi borde atminstone papeka att sadant
tolererar vi inte.

Det finns manga ateister har i kam
maren. Jag kanner flera och har reso-
nerat mycket med dem. De forfiktar
sina asikter, och det skall de naturligt-
vis fa goéra. Men hir giller det sittet.
De smiédar inte sia som skett i detta
fall. Att smutsa ned och att pa ett si
eliandigt och erbarmligt satt tillgripa
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slag under biltet som hir skett ar en
ovirdig och som jag ser det otilliten
metod att féra fram sina asikter. Hur
djupt man dérmed sarar minniskor som
star vacklande i véar osdkra tid kan
vare sig jag eller nigon annan siga.

Jag skall hiar hjilpa herr Zetterberg
pa traven och erinra om att for bara
omkring tvd méinader sedan skedde ett
ingripande med tillimpning av den lag-
paragraf som hir ar aktuell. Men detta
var hela tvd méanader sedan. Justitie-
ministern dr sidkert medveten om att
nividn sjunker, och pa tvd ménader
hinner den sjunkna kraftigt i det har
landet. Inte heller hor justitieministern
till dem som inte vet vad som ir upp
eller ned, iven om han i denna fraga
har bedémt saken som han gjort. Den
gangen foér tvd ménader sedan var det
ett heligt ting som utsattes for begab-
belse i ett plumt sammanhang, namli-
gen nattvarden. Denna gang ér det ett
innu mera heligt ting som ar central-
punkten i debatten.

Herr talman! Vi nér ju inte fram till
nagot beslut i denna fraga, men jag ha-
de faktiskt tinkt att stdlla ett yrkande.
Jag tror det skulle ha varit av viirde for
svenska folket — som inte &ar si for-
virrat som man forutsiatter p4 manga
hall — att visa hur dess representan-
ter stiller sig i denna fraga. Det skall
jag emellertid inte goéra — av flera
skil. Det kan ligga motiv bakom som
jag inte idr alldeles sdker pa ar héll-
bara. Jag vill bara dnnu en ging un-
derstryka att en strid med blanka va-
pen girna ma #dga rum pa detta om-
rdde. Men nir den wurartar till ren
sadism, nir man séker de mest sarande
uttryck man kan finna pa och ritar
upp de mest anskriamliga bilder fanta-
sien kan frammana, sa har man fort in
ett sadistiskt element, en avsikt att
sara, som ar ett slag under biltet. Den
sortens strid dr oviardig.

Vi far heller inte glomma, édrade kam-
rater hiir i kammaren, att Sverige pa
detta omrade har hunnit lingre in ni-
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got annat land pa den hir sidan jérn-
riddn. Vi har o6gonen riktade pd oss,
och vad vi gor kan darfor bli till for-
forelse for andra. Vi har mycket posi-
tivt att ldra ut men ocksd mycket nega-
tivt, som vi borde tinka 6ver mera in-
nan vi haller upp det infoér offentlighe-
ten.

Jag Aterkommer till vad som redan
framhallits ett par ganger, niimligen att
hundratals miljoner manniskor haller de
begrepp heliga som hir skymfats. De
begreppen ir kanske dessa ménniskors
enda trost och hallpunkt i tillvaron. Jag
onskar bara att dven en sa olycklig och
forvirrad mianniska som skribenten Sa-
lama i sinom tid skall na fram till en
stindpunkt, som gor att han ser klarare
in i dag pa dessa ting.

1 detta anforande instimde herr He-
din (h).

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (h):

Herr talman! I sitt inligg forsokte
herr Adamsson att vrida debatten in pa
helt andra omréaden, och han gjorde
jaimforelser med den lagstiftning som
giller for vérnpliktsvigran, pornografi
m. m. Men den fraga vi hiar behandlar
ir ju en helt annan och betydligt allvar-
ligare. Nar vi diskuterar frdgan om hi-
delse mot kristendomens centralgestalt,
forstar jag inte varfér nagon forsoker
fora over debatten pa andra omraden,
som ligger pa ett betydligt ligre plan.

Vi idr alla ense om att i ett samhélle
som skall kunna fungera maste lagar och
forardningar respekteras. Begar man en
lagovertradelse, det ma vara pa vilket
omrade som helst, sa triider lagen i till-
limpning. Om man exempelvis gor sig
skyldig till en sa relativt enkel overtri-
delse som att felparkera sin bil, stilles
man till ansvar hirfor. Om man begir
ctt mera avancerat brott, t. ex. drekrin-
ker en miinniska genom att padyvla ho-
nom handlingar som ir grovt forolim-
pande, slar lagen ocksa resolut och be-
stamt, till straff for dem som begatt
brottet och for samhiillets skydd. Diir-
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vidlag spelar det heller ingen roll om
den som utsatts for den nesliga hand-
lingen dr statsrad eller annan offentlig
person, eller om han &r en anonym
manniska i folkhavet.

Det 4r inget mérkligt med det, utan
det dr fullt naturligt. Men nir man efter-
Iyser lagens tillimpning i fraga om ett
enligt min mening mycket allvarligt lag-
brott, nimligen hidande av kristendo-
mens centralgestalt, da stimplas man pa
manga hall i dagens Sverige som en
morkman. Det dr inda att observera att
den lag som aberopas ér stiftad i detta
hus, av Sveriges riksdag.

Jag kan inte finna néigot skil till att
lagen inte skulle tillimpas i det har ak-
tuella fallet. Det enda argument, som
mojligen skulle kunna vara gangbart,
for att ingen atgird skulle vidtas dr pa-
staendet att det hér inte foreligger nagot
skymfande av Kristus. Utskottets majo-
ritet har ju ocksa varit inne pa denna
linje och héanvisar till tryckfrihetsfor-
ordningens forsta kapitel, som talar om
att man i tveksamma fall hellre skall
fria dn falla. Man har alltsd strickt sig
sa langt att man medger att det har dnda
giller ett tveksamt fall. Det finns verk-
ligen skél att liksom tidigare talare stil-
la sig undrande. Nir det inte anses nog
komprometterande och krinkande med
Kristus invecklad i ett perverst sexuellt
forhallande, som konstitutionsreservan-
terna uttrycker det, hur grov och frick
skall den hidelse vara som skall beiv-
ras?

Herr Zetterberg niamnde att man far
vara fran, det dr spelets regler. Ja, det
far man vara. Men enligt stadgandet om
brott mot tryckfriheten skall den frin-
heten — om jag fir anvinda samma ord
— och den kritiken vara framférd i en
virdig form. Hur kan man ndmna na-
gonting om frinhet och dylikt, nir en
sd klar lagtext talar om hur den skarpa
kritiken far vara utformad?

Herr Zetterberg tyckte dven att bevak-
ningen var for intensiv fran vissa hall.
Herr Zetterberg viagar nog inte ga upp
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i denna talarstol och siiga att bevakning-
en #r for intensiv pa andra omraden i
samhillet déir lagen har till uppgift att
skydda medborgarna.

Herr Zetterberg namnde aven, liksom
en annan talare, att inte heller de leda-
moter av konstitutionsutskottet, som till-
hor den kristna gruppen, var helt eniga.
Dirfér vill ocksa jag uttrycka min for-
vaning 6ver konstitutionsutskottets rost-
siffror. Sammansittningen borde ha gi-
vit helt andra siffror, eftersom det i
konstitutionsutskottet sitter atta perso-
ner som tillhor riksdagens kristna grupp
och som vil diarigenom offentligen de-
klarerat sin tro pa Kristus. Hur tre av
dessa kan tolerera att den centralgestalt,
som dr grunden for deras tro, pa ett sa
fornedrande siatt vaniras, iar for mig
obegripligt. Jag vagar pasti att dessa
ledamoter i den hir speciella fragan in-
te dr representativa for folk med kristen
livsaskadning.

Till sist, herr talman, vill jag aberopa
vad jag framholl nir jag héromsistens
stillde en enkel fraga till justitieminis-
tern betriaffande hidelse. Det ir enligt
min mening inte avgorande vad statsra-
det Kling anser vara skymfande eller ej,
utan det avgorande ir vad svenska kyr-
kan och andra trossamfund anser vara
heligt och darfor inte far skymfas. Det-
ta sidger jag dven i dag, trots att stats-
radet har fatt stod fran vissa hall for sin
uppfattning.

Jag delar med andra ord, herr talman,
till fullo reservanternas uppfattning att
statsradet Kling i det aktuella fallet bor-
de ha ingripit och att darfor en anmiirk-
ning mot justitieministern ar nédvin-
dig.

I detta anforande instimde herr Nils-
son i Bastekille (h).

Herr ADAMSSON (s) kort genmiile:
Herr talman! Med mitt anforande ville
jag inte egentligen siiga nagonting an-
nat, herr Fridolfsson, dn att diskussio-
nen pd detta omrade inte bara omfattar
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frigan om trosfrid, eftersom det hir
vtterst giller samvetsfragor. Jag vet inte
om herr Fridolfsson nagon ging i sitt
liv har triffat nagon vapenviigrare som
tillhér Jehovas vittnen. Har han gjort
det, tror jag han delar min uppfattning
att deras instiallning till frigan om bi-
rande av vapen sammanhédnger med de-
ras tro och att samhillets krav pa att
de skall delta i vapentjinst uppfattas
som krinkande for dem. Nagonting an-
nat avsig jag inte med mitt anforande
pa den punkten.

Eftersom herr Fridolfsson nimnde att
reservanterna hade sagt att det hir var
friga om ett perverst sexuellt forhallan-
de, vill jag danda siiga att det ju kunde
tinkas att reservanterna hade list det
avsnitt som stod i tidningen. G6r man
det behdéver man inte nédviandigtvis fa
den uppfattning som reservanterna an-
for.

Jag skall inte ga in pa formulering-
arna — jag tycker att det dr en sak for
sig, som egentligen inte hor hemma i
denna debatt. Men jag vill inda ha an-
tecknat till kammarens protokoll, att
efter att ha list artikeln kan man fa en
annan uppfattning én den reservanterna
gor sig till talesmin for.

Herr ZETTERBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir i forsta hand herr
Dickson som uppkallat mig att siga
ett par ord.

Talet om fasta normer och ordning pa
vigarna och overforande dérav pa sam-
hiillets reaktioner kan onekligen limna
efter sig ett ganska foérvirrande intryck.
Ar det inte skill, herr Dickson, att skilja
mellan samhillets agerande och den en-
skildes? For den enskilda minniskan
iar det fraga om de normer hon behover
for sitt liv, men nir det giller samhil-
let far ju herr Dickson ga tillbaka till
1600-talet for att finna riktigt fasta och
rejila normer pa livsiskidningsomra-
det. Da var det forenat med risk for
dodsstraflf att avfalla fran den rena li-
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ran — da ansig samhillet att man skul-
le ta ett ansvar fér medborgarna i tra-
fiken pa de ideologiska vigarna.

For min del far jag siga, att nir jag
liser om t. ex. den rittegang som 4ar
1617 holls med nagra personer, som
sedermera avrittades for avfall frin
den rena evangeliska liran, si finner
jag detta vara nagot av det mest beklam-
mande som har skett i var historia. Och
jag ir sjidlvfallet 6vertygad om att herr
Dickson inte tidnkt sig en atergang till
1600-talet — men dér var verkligen den
ideologiska trafiken ordnad.

Vi har ju nu accepterat ett samhille
med skiftande meningar, skiftande livs-
askiddningar, och #dven accepterat att
vi kan bli angripna. Om allt detta ar vi
overens. Jag bara avbojer att fA exemp-
let om trafiken applicerat pa denna
fraga.

S4 nagra ord om »urvattning av en
lagstiftning». Det ér hiir en balansging.
Jag tror att de i justitiedepartementet
som skall ldsa allt som hérvidlag fram-
star som tveksamt har en mycket trist
sysselsittning — de har ju sjidlva antytt
detta — och stills infér mycket svara
avvigningsfragor. Ar det orimligt att
en minniska, som har en mot min egen
uppfattning avvikande mening, vill ut-
trycka den i form av foér mig krédnkande
fantasi?

Ingen av dem som deltagit vid konsti-
tutionsutskottets behandling och som
nyss utpekades av herr Fridolfsson har
funnit denna artikel vara annat é&n
fruktansvirt motbjudande och utgora
ett tarvligt angrepp pa en annan livs-
askddning. Men dirmed fo6ljer inte att
man automatiskt skulle vara forpliktad
att anmirka pa det statsrad, som inte
fort fragan till atal.

Vidare iar det ganska intressant att
hora pastiendena om att antalet in-
gripanden stindigt sjunker. Har det
verkligen sjunkit hela tiden? For tva
manader sedan ingrep man och strok
ur TV-programmet ett inslag om natt-
varden. Si sent som i gir liste jag, att
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det aterigen gjorts en strykning av lik-
nande skal.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (h)
kort genmaile:

Herr talman! Att tala om lagens »ur-
vattning» ar for lindrigt i detta fall.
Det torde sta helt klart att lagen #r de-
finitivt satt ur spel.

Betriffande de av mig i mitt fore-
gaende anférande nidmnda utskottsmed-
lemmar, vilka hade gitt pa utskottets
linje, 4r det foga trost att de ansag att
detta angrepp var »fruktansviart mot-
bjudande». Jag upprepar vad jag sade
i mitt férra anférande. Hur kompromet-
terande kan ett uttalande vara, som av-
ser kristendomens centralgestalt, for att
inte féoranleda nagon annan reaktion idn
att det ar »fruktansvirt motbjudande»?

Herr DICKSON (h) kort genmiile:

Herr talman! Foér undvikande av miss-
forstdnd vill jag gérna framhalla for
herr Zetterberg att jag inte alls tycker
att 1600-talets metoder bor tillimpas
nu.

Jag vill har gidrna aterge en uppfatt-
ning som hyses av en néra vin till mig,
en medlem av kikuyustammen i Afrika.
Han har tidigare deltagit i Mau Mau-ré-
relsen men har sedermera blivit en myc-
ket varmt troende och kdmpande kris-
ten. Jag tycker att dennes uppfattning
kunde ha varit nagot att begrunda #ven
for 1600-talets mianniskor. Han anser
niamligen, att det dr mycket mera re-
volutionirt att forvandla en minniska
in att skiéra halsen av henne.

Herr ZETTERBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill niarmast siga
nagra ord till herr Fridolfsson och som
jag inte hann framfoéra i min férsta re-
plik. Herr Fridolfssons andra replik
hade inte nagot sakligt nytt att tillfoga.

Jag vill dock, herr Fridolfsson, pape-
ka att det dr mycket betidnkligt att herr
Fridolfsson ockuperar den kristna opi-
nionen. Mot detta vill jag protestera.
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Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (h)
kort genmile:

Herr talman! Jag har inte ockuperat
den kristna opinionen, utan jag har
bara papekat att jag inte tror jag séiger
for mycket niar jag pastar, att de som
tillh6r riksdagens kristna grupp och
som bevisligen i denna offentligt dekla-
rerat sin instidllning, icke &ar talesman
for Sveriges kristna folk i stort.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! I tryckfrihetsférord-
ningen 7 kap. 4 § elfte stycket talas om
»skymfande av sidant som av svenska
kyrkan eller annat, hir i riket verksamt
trossamfund halles heligt». Detta stad-
gande har aberopats i den nu debatte-
rade fragan om hédelse.

Finns det lingre nigot som av den
stora massan i vart land betraktas som
heligt? Att det for atskilliga forfattare,
journalister och programframstillare
inte existerar nagot som kan kallas he-
ligt, det ar tydligt. Jag tror dock att det
finns ett mycket stort antal medborgare
-— aven icke kristet engagerade — som
har en kidnsla av vordnad och aktning
for det gudomliga, for Kristus och for
Gud.

I och for sig behover — och det har
flera talare redan framhallit — Kristus
och hans ldra inte stod av lagar och
forbud. Kristus har blivit skymfad allt-
sedan han vandrade har pa var jord.
Niar han hanades och plagades siger
bibelordet ofta, att han »6ppnade icke
sin mun». Han moétte valdet med »icke
vald» — hatet med kérlek. A andra si-
dan var hans dom hard 6ver synden
och ondskan. »Synd é&r ett folks for-
ddrv» — den sanningen giller i#n i dag.
Men dir Kristi ande och sinnelag far
inflytande, dér sker en forvandling —
savil i de enskilda minniskornas som
i nationernas liv.

Kristendomen behdver, som jag sade,
i grund och botten inga minskliga for-
svarsmedel. En hég moral kan foér 6v-
rigt inte astadkommas genom riksdags-
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beslut och lagstiftning. Det andliga li-
vet har andra vigar. Hur ofta har det
inte hint att hidare blivit férvandlade,
nir de konfronterats med Kristi kirlek,
hans renhet och helighet! En hidande
Strindberg kom till sist fram till be-
kinnelsen: »Ave crux, spes unica — var
hilsat, kors, du mitt enda hopp.» En
forfoljande Saulus har manga ganger
blivit en bekinnande Paulus.

Men, idrade kammarledaméter, hiirav
foljer inte att vi och samhillets ledan-
de pé olika omraden inte skulle ha nagot
ansvar for det moraliska liget i vart
land. Foérvisso har vi ett mycket stort
ansvar.

En huvudstadstidning, som redan ti-
digare dberopats i debatten, skrev hir-
omdagen: »Efter trygghetsproblemen
kommer social-moraliska fragor i poli-
tikens centrum — och stiller partierna
i knipa.» Ja, visst dr det sant att de
moraliska aspekterna p& dagens fragor
mer idn tidigare stillts under diskus-
sion. Om detta kan bli en tankestiillare
for vart folk och leda till en djupare
insikt om vad som ér ritt och vad som
ar oratt, vore detta tacknimligt.

Hannu Salama, den finske férfattare
som for sin bok Midsommardansen fatt
ett hidelseatal i sitt hemland, har nu
dppet erkiint att han skrivit for att »hi-
da och krinka medborgarnas gudsupp-
fattning och religiosa kiinslor — — ——
samt ifragasiitta de s. k. kristna vir-
dena och att sonderbryta kyrkans och
kristendomens inflytande sia langt som
mojligts.

Det avsnitt ur boken, vilket under
rubriken »Hidelse? Vad tycker Ni?»
varit infort i Aftonbladet och vilket
den ifragasatta anmiirkningen mot justi-
tieministern avser, ir utan tvivel ett
uttryck for hidande. Det maste, savitt
jag kan bedoéma, falla under »hiidelse-
paragrafen». Vad Salamas tecknade ro-
manfigur hiiver ur sig under rusets in-
flytande iir inte bara hidande mot det
gudomliga och sidrande for kristen
askidning — det maste ocksa vara sto-
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tande for varje kinsligt sinne och for
alla, som 6ver huvud taget bir pa en
lingtan efter skonhet och renhet.

Jag tror att ganska stor enighet rader
om det neddragande och simpla i detta
och i andra liknande alster, som foéres
ut till en stérre allménhet pa olika vii-
gar. Skiljaktigheterna i uppfattning ror
visentligen de medel som bér anvin-
das for att rida bot pa det onda.

Jag har velat fora fram min asikt
hirom men har givetvis respekt for
tankegangar, som har andra viigar att
anvisa. Det dr salunda hir enligt min
mening inte bara friga om ett hidan-
de av sidant, som av kristna bekiinnare
betraktas som heligt. Det ir ocksd fra-
ga om hyfs och anstindighet. Skall vart
svenska kultursamhille med &aberopan-
de av tryckfrihet och annan frihet, som
vi for Ovrigt alla s& hogt virderar, till-
laita vad som helst i friga om smuts
och fulhet i litteratur, film och mass-
media? Ar inte tiden inne for oss i
riksdagen — kristna, humanister eller
andra bekdnnare — att siga: Nej tack,
nu fir det vara nog av nedsmutsning
pa det andliga omridet. Nu far kvas-
ten ga!

Jag tycker att Nils-Erik Baehrendtz
bor ha ett tack for att han stoppade
TV-programmet med 17 minuter av
chockerande nakenbilder, vilka enligt
hans bedémning kunde uppfattas som
krinkande.

Justitieministern borde ocksa fa ett
tack for att han drog in boken »Bekiin-
nelser av en homosexuells — en bok
vars innehall han fann si omtiligt att
han gick till aktion samma dag som
boken kom pé& departementets bord. Si-
kert borde atskilliga andra besudlande
alster rona samma d6de.

Vaksamhet mot nedsmutsning i natu-
ren ir ett bra valsprik for vart um-
giinge med en skén och vacker natur.
Skiirpt vaksamhet mot det fula, raa,
simpla och neddragande i litteratur,
film och massmedia i&r ocksd pa sin
plats for att inte kinsliga sinnen och
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omtaliga sjilar skall saras och beflic-
kas. De moraliskt nedbrytande tenden-
ser som kommit till synes pa olika om-
raden och som alltmer tycks gripa
omkring sig har hos en mycket stor del
av vart folk vickt oro. En allmin vic-
kelse, en andlig lyftning hos vért folk
ar en nad att stilla bedja om.

1 detta anférande, under vilket herr
forste vice talmannen 6vertog ledningen
av forhandlingarna, instimde herrar
Sterne (fp), Rimmerfors (fp), Gomér
(cp), Hedin (h), Gustafsson i Stenkyr-
ka (cp), Nilsson i Lonsboda (fp), Ldf-
gren (fp), Killstad (fp), Bérjesson i
Falképing (cp), Hyltander (fp), From
(fp), Persson i Heden (cp), Hector
(k), Westberg (fp), Jonsson (fp), Berg-
lund (fp), Johansson i Viaxjo (cp), Gus-
tavsson i Alvesta (cp) och Larsson i
Norderon (cp).

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Jag skall inte i mitt in-
ligg ta upp fragan om innehallet i den
bok som ménga talare hir har kommit
in pa, och di herr Zetterberg redan
har bemott en del av de senaste talar-
na skall jag inte gora det ocksi. Jag
hade tinkt ta upp frigan med tanke
pa den reaktion vir debatt hir i dag
kan Astadkomma utanfér detta hus.

Det drende som vi nu behandlar av-
ser Aatergivandet av ett avsnitt ur en
utliindsk bok. Jag maste siaga att jag
helst hade sett att drendet inte tagits
upp till behandling med tanke pa att
all debatt om anledningen till atergi-
vandet kommer att medfora 6kad re-
klam foér den citerade boken, och en
roman av siddan betydelse att den ir
fortjint av extra reklam anses ju inte
boken vara av dem som last den. Herr
Keijer ansdg ocksa att boken vederfors
en stor #ra i och med att vi nu disku-
terar den hir i dag, och det kan jag
instamma i.

Bakgrunden till artikeln i en svensk
tidning — Aftonbladet har ju sagts vara
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den namnda tidningen, vars ansvarige
utgivare enligt herr Dickson och reser-
vanterna borde ha atalats av justitie-
ministern iar ju den att atal vicktes
i utgivarlandet for ett litet avsnitt i bo-
ken, och som orsak for angivelsen an-
gavs hiidelse. Diskussionen kom i gang
dven hir i Sverige om vad som ansetts
vara hidelse och vad som foranlett
atalet. 1 det ldget publicerades en tid-
ningsartikel, diar man atergav det ak-
tuella avsnittet ur boken och utan egna
kommentarer inforde artikeln med ru-
briken: »Hidelse — vad tycker Ni?».
Jag har ingen anledning att tro att av-
sikten var tendentios.

Artikeln i friga foranledde ingen at-
gird fran justitieministerns sida, och
jag tror uppriktigt sagt att de riksdags-
ledamoter som nu aktualiserat fragan
och — av etiska och religiosa skidl —
tagit upp den till behandling bittre
skulle ha natt vad jag tror &r deras
syften om de gjort som justitieminis-
tern.

I debatten har man framstallt tid-
ningsartikeln i fraga som stétande och
siarande och ansett den sakna nyhets-
viarde, darfor att ingen annan tidning
publicerat det aktuella avsnittet. Man
har ansett att detta forhallande borde
ha foranlett justitieministern att stilla
ansvarige utgivaren till svars for arti-
keln. Alla tidningar forséker vil dnda
att komma med nigot som de andra
inte har nir det géiller nyheter — och
jag tror inte alls att det vad nigra etis-
ka skil som avholl de 6vriga. Herr Ham-
rin uttryckte i sitt forsta inldgg saken
sd att Aftonbladet veterligen var den
enda tidning som atergivit denna pas-
sus. I sitt andra inligg sade herr Ham-
rin att Aftonbladet var den absolut enda
tidningen. Jag ar i dag i tillfille att
meddela att dven en tidning av annan
politisk firg har publicerat samma av-
snitt pa sin kultursida och dirtill en
lang artikel kring dmnet. Den tidning-
en borde vil ha drabbats av samma
bannbulla.
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Herr talman! Tidigare atal och de-
batter kring artiklar och bécker med
innehall som ansetts stétande och krin-
kande har ofelbart resulterat i okade
upplagor, och var det det som avsigs
ocksd med denna debatt, si tror jag
syftet kommer att nés.

Jag ar oOvertygad om att de flesta
som tagit till orda i debatten hir i dag
anser det patalade avsnittet — orda-
lydelsen i den utlindska boken alltsa
— vara anstotligt och osmakligt, och
som jag sade inledningsvis sa torde bo-
ken inte tillhéra den viirdefullare litte-
raturen vad jag kan forstid. Men da bor-
de man inte ge boken reklam med den-
na debatt — eller tror herrarna att
press och radio kommer att avsti fran
att kommentera dagens debatt?

Jag dr inte ensam om att tro att de-
batten liksom ett eventuellt atal fran
justitieministern skulle fa en sidan ver-
kan. En av vara kvillstidningar skrev
i gar pa tal om atal: »God reklam i ef-
terhand har Liberala studentklubben
fitt for sin sexkonferens sedan Aklagar-
myndigheten i Stockholm beslét att dta-
la styrelsen for visningen av en porno-
grafisk film.» I sak har uttalandet mer
att goéra med ett annat avsnitt, men jag
ville med citatet bevisa att den allmin-
na meningen ir att alltfér mycket publi-
citet eller, som i detta fall, atal, ger re-
klam i stillet for att vicka avsky. I det
aktuella fallet far man troligen i dag
den reklam som helt sikert skulle ha
uteblivit om det stannat vid justitie-
ministerns beslut i drendet.

Herr talman! Justitieministern kunde
enligt min asikt inte ha handlat pa an-
nat sitt dn han gjorde vid sin bedom-
ning av sittet for tidningens atergivan-
de av ett avsnitt ur en utlindsk bok.
Jag finner déarfor anmirkningsyrkan-
det ogrundat.

Herr DICKSON (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag hérde inte den se-
naste drade talarinnans hela anférande,
men jag uppfattade att hon sade né-
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gonting om Aftonbladets syfte med att
publicera det ifrigavarande avsnittet.
Hon tycktes mena att det var fraga om
en vanlig nyhetsformedling och att
publiceringen didrmed borde vara le-
galiserad.

Jag ir inte lika 6vertygad som hon
om att tidningen ir sa oskuldsfull. Om
man studerar denna tidning genom ti-
derna — vilket sker med en viss risk
for den andliga hilsan — skall man
finna att den haller en bestimd och
klar linje. Chefredaktoren har i ar skri-
vit upprepade artiklar i ateistisk anda
— de ir sobert hallna, och man kan
alltsa inte rikta nagon anmirkning dar-
vidlag. Men det ingar i hela tidningens
politik att forsoka komma at de virden
vi nu talar om.

Fru Thunvall sade ocksi att en an-
nan tidning, vars namn inte niamndes,
skulle ha publicerat det aktuella av-
snittet in extenso. Jag vet att Expres-
sen — om det dr den tidningen som
asyftades — dagen efter justitieminis-
terns frikdnnande atergav detta avsnitt.
Jag vet inte om tidningen riaknade med
att man skulle ga i fallan och aktua-
lisera ett atal 4ven mot Expressen, var-
igenom ocksa den tidningen skulle fa
litet reklam.

Detta med reklamen ir ett ofta an-
viant argument. Braka inte om saken,
brukar man s#ga, ty da blir det re-
klam. Vi far komma ihag att vi har att
gora med en stark offensiv och mal-
medveten drive for att bryta ned de
moraliska viirdena. Mot en offensiv part
forlorar alltid den defensiva om den
kompromissar.

Jag forstar vil justitieministerns be-
svirliga situation. Jag kidnner Atmins-
tone en av dem som haft den mot-
bjudande samhilleliga uppgiften att stu-
dera de aktstycken som ideligen ham-
nar pd departementets bord, och jag
formodar att den personalen méste ut-
okas vad det lider. Jag forstar emel-
lertid inte hur man vid denna gransk-
ning skall kunna halla en limplig ba-
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lans i detta saxande, dir det ofta sigs
att den och den boken har gitt fri och
varfor skall da den och den boken for-
anleda atal? Det har sliappts efter for
mycket pa detta omrade. Det dr dér-
for jag med svidande hjarta — jag upp-
skattar mycket justitieministern — més-
te siiga, att han varit for efterlaten.
Han har inte stimt i bédcken, och nu
kan han inte stimma i an.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (h)
kort genmile:

Herr talman! Det sades nyss att pu-
bliceringen av det aktuella avsnittet var
att betrakta som nyhetsformedling och
att hidelseparagrafen diarfor inte kunde
tillimpas. Det dr vél en orimlig bort-
forklaring. Man menar alltsd att en pu-
blicering av detta aktstycke, som blivit
indraget i Finland och vars forfattare
blivit atalad for hidelse, skulle vara
en nyhetsformedling och att svenskar-
na far vara si goda och tila denna pu-
blicering, dven om en del kiinner sig
illa berorda.

De grupper, som haller kristendomen
och dess centralgestalt for heliga, an-
ser att det dr en skymf att lata Kristus
figurera i denna foérnedrande situation,
och de skall ha ritt att krdva att hi-
delseparagrafen tillimpas i sidana fall.
Vad fru Thunvall anférde kan nirmast
anféras som en forsvarande omstin-
dighet, inte som en formildrande.

Fru THUNVALL (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Dickson trodde
att det var Expressen jag syftade pa.
Det var det inte. Det aktuella avsnittet
stod att lisa i Uppsala Nya Tidning den
19 mars — péa kultursidan.

Det #r ju dndi pa det sittet, att just
den ytterligare publicitet som boken
far genom denna debatt ger gratisre-
klam it detta alster, som vi helst skulle
vilja slippa se i vara boklador.

Jag har hort beréttas — jag kan inte
siga om det dr sant, men jag har an-
ledning att tro det — att utgivaren av
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Kiirlek I och Kirlek II har sagt, att han
inte behdver gora reklam for dessa
bocker, ty det gor pressen at honom.
Det var med den utgangspunkten jag be-
klagade, att den nu aktuella boken fatt
denna uppmirksamhet. Jag har eljest
den uppfattningen att man helst sluppe
se att detta aktstycke kom under folks
ogon. Jag tror att boken fallit mer i
glomska, om vi latit fragan bero med
det beslut som justitieministern fann
vara det ritta.

Jag respekterar mycket herr Fridolfs-
sons i Stockholm asikt, men det &r just
for att jag anser att vi inte bor dra ned
dessa virden i smutsen som jag bekla-
gar att vi genom att ta upp denna de-
batt hir i riksdagen far boken att vic-
ka storre uppseende dn den eljest skul-
le ha gjort.

Herr WERNER (h):

Herr talman! Denna debatt har i var-
je fall givit klart vid handen att man
inte behdver anses varken pryd, into-
lerant eller inskrinkt pa nidgot annat
siatt diarfér att man starkt reagerar mot
det aktstycke som vi hir diskuterar.
Det dr gott och vil. Det dr verkligen
minga i detta land som i likhet med
herr Dickson menar att justitieminis-
tern borde ha ingripit p& ett mera fast
sitt i detta drende.

Jag kan ge fru Thunvall ritt i att ett
sadant ingripande skulle givit viss re-
klam. Men om vi uppnatt vart syfte,
att svensk lag skall fa fungera, hade
man ocksd stoppat en mingd av det
material som nu besudlar svenska hjir-
tan. I vissa ligen ir det, fru Thunvall,
brottsligt att tiga.

Det har framforts en hel del syn-
punkter som bor vara vigledande nar
man tillimpar den s. k. hidelsepara-
grafen — synpunkter som man fin-
ner redan i forarbetena till straff-
lagsreformen 1948. Det heter dir att
man inte med lagens hjilp har ritt
att ingripa mot kritik som ér frin och
skarp om den bara framféres i virdig
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form. Inte heller har man ritt att in-
gripa mot en kritik som anvinder iro-
nien som vapen. I tveksamma ligen skall
man hellre fria @n fédlla, heter det. Allt
detta #r naturligtvis alldeles riktigt.
Men tyvirr saknar det helt relevans i
det foreliggande fallet,

Nu kan man naturligtvis, herr Adams-
son, tolka in vad man vill i de satser
som publicerats ur Salamas bok. Det
vore hirligt om manga kunde lisa in-
nantill s& som herr Adamsson. Men an-
nars dr vil den insinuation ganska klar
som gar ut pa ett tidelag mellan Fral-
saren och en asninna. Det ir inte kri-
tik, inte ens stark kritik, och rakt inte
en kritik i viardig form. Dér ar inte
ironien anviand som vapen utan det ar
bara fraga om grov och gemen rahet
eller, for att anvinda lagens ord, »skym-
fande av sadant som av kyrkan och
trossamfunden halles heligt». Nagot he-
ligare finns inte for virldens manga
kristna dn Kristus sjidlv. Aven den min-
niska som inte kan omfatta Minnisko-
sonen med kirlek och tro har mycket
stor anledning att visa honom heder
och dra. Det dr denne man som smuts-
kastas medan vi tittar pa.

Jag dr overtygad om att det dr manga
ménniskor i detta land som i likhet
med oss reservanter fragar sig, sisom
ocksd skett hir i dag: Hur langt skall
man ga i fraga om nedbusning och van-
dalisering i gamla Sverige innan ansva-
rigt folk siitter en gréns?

Jag vill erinra om hur vi i valkam-
panjer star upp fran alla partier och
frimodigt bekénner att vi vill forsvara
de kristna virdena. Nér det emellertid
sedan kommer till kritan vill det verk-
ligen till att de kristna virdena kan
forsvara sig sjilva. Och det kan de ock-
sa. Frillsaren har fatt virre slag in de
som utdelats i detta sammanhang och
indé statt rycken. Men man kunde viil
fa fordra i ett kulturland att det visa-
des hiinsyn till andras tro och kiinsla.
Jag tinker i synnerhet pa en inte liten
grupp i detta land som inte nimnts,

Nr 23 57

Ifragasatt tryckfrihetsatal

niamligen de méinga som forséker ge
sina barn kristna hem med Mistaren
som det stora féoredomet. Man ma siga
vad man vill om vara kollektiva insti-
tutioner for barntillsyn etc.; det krist-
na hemmet dr en fantastiskt fin miljo-
faktor nir det giller att skapa riktiga
och trygga ménniskor i detta land.

Jag instammer alltsa helt i herr Dick-
sons synpunkter att justitieministern i
det foreliggande édrendet borde ha vi-
sat en langt storre fasthet och darmed
gett stod at de méinniskor som har an-
svaret for den nya generationen, hjilpt
oss i kampen mot det dravel som nu sas
ut av oansvariga ordproducenter.

Skall tryckfrihetsférordningens 7 ka-
pitel och 4 § nagonsin komma till an-
viandning bor det vara hir, herr Zetter-
berg. Nir jag horde min vian Ake Zetter-
bergs forsta inligg tdnkte jag: Har han
inte konfirmander? Hade han haft det,
skulle det sidkert ha varit nagon kon-
firmandpojke som fragat: »Sig pastorn,
far man skoja sd hdr med Jesus?» I en
sadan situation kan man inte halla fore-
drag som man kan goéra i denna kam-
mare ty ett barn vill ha svar pa tal och
det maste vi praster kunna ge.

Det ér sant att Herren klarar sig i alla
fall. Men jag tror inte att vi klarar oss
sa bra. Han klarade sig pa langfredagen
ocksa. Men det édr val ingen som tror att
han var belaten och glad nir hans trog-
na teg utanfor Pilatii palats dia hopen
ropade: »Korsfist, korsfist!» Det tigan-
det var ocksa en del av Frilsarens lidan-
de, det ar alldeles siikert.

Vi brukar ta nog sa allvarligt pa krin-
kande uttalanden om medminniskor —
och det med all ritt, iven om det inte
blir en hel Helander-affar varje ging
sidant sker. Vi &r fullt 6verens om att
niistans heder och #ra skall ha lagens
skydd. Man kunde gora det tankeexpe-
rimentet att det nu inte varit Jesus frin
Nasaret som blandats in i ett sddant
hiir tvivelaktigt sammanhang utan en
kiind  kulturpersonlighet, ett statsriad
mihiinda. Vad hade man di sagt? Hade
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man di hianvisat till att det dr fraga om
en litteriar form, som man maste ta han-
syn till, att det giller nyhetsféormed-
ling o. s. v.? Jag ér inte 6vertygad om
detta. Men nu ir det inte négot stats-
rid det giller utan det ar »bara» Ko-
nungarnas konung, och honom kan man
spotta pA — ett tag till. Man skulle
kunna siiga, att hidelsen ligger i &re-
krinkningens forlingning och att den i
all rimlighets namn maste vara ett all-
varligt brott. Jag vet vil att man inte
utrotar hidelsetilltag med lagens hot
om straff lika litet som man pa den
viigen utrotar tjuveri och drip, men man
stiivjar i nagon man eldndet och skyddar
oforvitliga medborgare emot angrepp.

I detta sammanhang har pastor So-
renson apostroferats, vilket kanske inte
ir ritt eftersom han ar franvarande.
Han héll i konstitutionsutskottet ett fint
anforande, som en from och bildad man
gor. Han sade bl. a. att dessa skriverier
vittnar om forfattarens egen nod; dir-
for skulle man hjilpa honom pa annat
sitt #in med lagens ingripande i sddana
hir ldgen.

Det dr klart att det dr sant, men det
ir val sA med varenda brottsling, tju-
var och drapare. Deras handlingar vitt-
nar om deras egen ndd. Men darfoér mas-
te vi ocksd ha mdojlighet att med lagens
hjilp begrinsa denna nodens formaga
att férdiarva for andra minniskor. Det
verkliga botemedlet dr naturligtvis fost-
ran till medmiinsklighet och hénsyn. Pa
den fronten vill vi alla ocksda kimpa.
Men det #ar langt till malet, och innan
vi dr diar kan vi inte undvara lagen.

Herr DICKSON (h) kort genmile:

Herr talman! Det foreligger en sir-
skild anledning till att jag har begirt
ordet. Fran tidningen Expressens re-
daktion har jag fatt en biljett, i vilken
man meddelar att vad jag sade om att
Expressen hade publicerat det anstot-
liga utdraget iir oriktigt. Expressen hade
erhallit forhandsritt till materialet men
tviirtom medvetet avstatt fran varje pu-
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blicering. Det tillfogas i biljetten med all
ritt: »Det dr anmirkningsvirt att Ni sa-
som fakta sprider helt grundlésa upp-
gifter.»

Jag har fortfarande ett minne av att
jag har ritt, men mitt minne dr skralt
och jag beklagar darfor att jag sagt
detta, om det skulle visa sig vara fel-
aktigt. Visar det sig diaremot att jag
skulle ha riitt, hoppas jag att detta kom-
mer att kunna lidsas i Expressen i mor-
gon.

Herr NILSSON i Agniis (h):

Herr talman! I en gammal bon, som
betts under mer in tusen ar hir i landet,
heter det: »Fader var som ir i himme-
len, helgat varde Ditt namn.» Den 1jod
ocksa vid denna riksdags o6ppnande,
och den har betts vid morgonbénen i
dag i detta hus nér representanter for
fem partier var nérvarande.

Det iir ett heligt namn, som ocksd mi
hallas heligt bland oss. Nu har det sagts
nagonstans ute i landet: For oss ir intet
heligt. Det uttalandet har smirtat
manga, men det tog kanske inte sa
djupt, eftersom man kunde tinka att det
ropades ut av omogna studenter, som
snart skall veta bittre.

Allvarligare dr det att man tydligen
ocksd inom véar regering ir tveksam om
huruvida nigot ér heligt. Ar intet heligt,
da finns det ingen Gud. Anser Sveriges
riksdag, att det inte finns nagot heligt?
Finns det inte nigon Gud? D& skall vi
siga det till det svenska folket! Vet fol-
ket att vi inte lingre har nagot heligt?
Ar folket till freds med det?

Det édr ur denna aspekt jag vill tala
hir i dag. Jag ér inte overtygad om att
folket i stort ir nojt dirmed. Det 4r min
dvertygelse att flertalet svenskar har
Gud helig. Hur skall man eljest for-
klara att man doper barnen i Jesu namn,
att vigsel sker i kyrkan, diar Guds heliga
namn vilsignar detta forbund, att de
flesta fores till den sista vilan i ljuset
av den Heliga skrifts 16ften om upp-
stindelse och evigt liv?
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Nir nu var frilsare Jesus Kristus, den
helige guden, skymfats i tryckt skrift
i vart land utan att lagen tillimpats
och hidarna stillts infor ritta, proteste-
rar jag, tvingad av mitt samvete, mitt
ansvar som kristen och minniska. Det
har visserligen sagts i kammaren, att
vart land dr sekulariserat, men vad in-
nebir det? Det innebir, att man i manga
stycken brutit mot Guds ord och kristen
sed. Det innebir att icke-kristna tan-
kar mest hores. Men sekulariseringen
betyder nog trots allt &nnu i dag framst
att de s. k. massmedia kommit i hin-
derna pa en alltféor omdomeslés grupp
minniskor, som tycks hata Kristus och
det heliga. De dlskar att hana kristen-
domen, de soker tillfillen att framfora
sin kritik mot det heliga. Det édr fraga
om ménniskor som hir ar tongivande.
Detta dr djupt olyckligt.

De kristna, Jesu Kristi bekidnnare, till
vilka jag riknar mig, beklagar djupt
detta forhallande och hoppas pa en for-
dndring, sa att radio, TV och press tar
avstand fran bespottelsen av det som
for manga ar heligt.

Det finns dnnu, det dr min Overty-
gelse, flera miljoner minniskor i vart
land, som trots allt viinder sig mot hi-
delse och skymf av det heliga, iven om
de inte kan eller vill eller tors uttala
det. De beder idnnu: »Helgat varde Ditt
namn.» De ir inte sekulariserade i den
meningen, att de gillar att vi #r flat-
hiinta mot hidare. Ty skulle det vara
sant att vart folk inte haller nagot he-
ligt, da star vart folk infér undergangen.
I lingden kan intet folk besti utan att
halla nagot heligt. Det som intill i dag
varit heligt ir djupast sett vart rikes
grundval. Virt Sverige har byggts upp
av kristendomen. »Kristus ar forst i var
lag», har det linge hetat med sanning.
Kulturen i dess sanna mening ér baserad

pa det heliga. Demokrati — ett ord som
vi dlskar — miinniskovirde — ett be-
grepp som vi siitter hogt — kommer

4 e n oA attig gi
frin den Helige, som en giang fattig gick
pa jorden och dog pa en piale. Hans
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namn ir alltfort heligt for oss i Sverige,
och for Honom vill jag vittna.

Och om det namnet en gang icke mera
ar heligt i vart land, di maste nagot
annat bliva heligt. Jag kan inte se annat
in att det da maste vara minniskans
eget namn — ménniskan utan Gud. Men
ménniskan utan Gud och utan nagot
heligt har vi sett, och hon bar vilddju-
rets bild. Hon fanns i ett grannland i
soder, och dar féddes man, dar levde
man och dir dog man i minniskans
namn: i Adolf Hitlers namn. Dar fanns
inget heligt. Vem vill ha den tiden till-
baka? Vart folk svarar i dag: Vi vill det
inte. Vi vill inte ha minniskan utan
Gud. Vi vill forbliva kristna och ha na-
got att halla heligt. Och darmed vill jag
uttala var sorg over att brott mot tros-
friden icke lingre beivras i Sverige. Jag
har svart att fatta att den kristna opi-
nionen hir kan vara delad. Om detta ir
sant, dr det kanhinda allvarligare in
justitieministerns felbedémning.

Det sades hir att det skulle vara ett
sundhetstecken att opinionen ar delad,
men jag har svart att forsta det. Det gil-
ler ju inte Kristus’ vara eller icke vara
— Kristus klarar sig alltid, har manga
talare sagt hir, och det ar sant — utan
det giller vart folks odesfraga. Det ir
inte sant att vart folk kan besti utan
att ha nagot heligt.

I denna stund kanske man #ven tors
nimna nagot om reklamen. Skulle man
driva detta begrepp in absurdum, sa
skulle man ju inte kunna beivra négot
brott. Det &r sant att ocksd debatten i
dag ger reklam it boken, men om det
kunde bli en indring, si att sidana
alster stoppades i tid — i ratt tid —
s skulle det snart inte behéva uppre-
pas att det gjordes reklam for dem.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Pa grund av att jag har
interpellerat angiende Salamas bok,
som nu siljs pa svenska bokhandelsdis-
kar, skall jag inte siiga mianga ord.

Att tryckfriheten hor till ett lands
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omistliga tillgangar kan inte sigas nog
tydligt och nog starkt. Men, herr talman,
lagstiftarna har ju aldrig tdnkt sig att
vad som helst nar som helst och pa vad
satt som helst skulle fritt fa sigas, och
darfér har vi en tryckfrihetslag som i
13 punkter stadgar vissa inskridnkning-
ar. Lagen siger, att den granskande och
domande myndigheten skall i utévning-
en av sitt Ambete se mera pa dmnets och
tankens dn pa uttryckets lagstridighet;
med andra ord mera pd syftet an pa
framstédllningssittet.

Men nu har den forfattare det giller i
detta fall arligt sagt ifran, att han just
velat hiada, krinka och skymfa kyrkan
och allt det heliga. Han har velat son-
derbryta kyrkans och kristendomens in-
flytande bade i vad han skrivit i »Mid-
sommardansen» och i vad han aviserat
skall komma i framtiden. Jag tycker att
man skall halla Salama rdakning for den-
na oppna deklaration. Det ar érligt, det
ir renharigt talat. Da vet man vad syft-
ningen ir. Han har med andra ord iden-
tifierat sig med sin diktade skymfare.
Hir dr fraga om en medveten, viljestyrd
handling, och det &r klart att den ende
som faktiskt vet nagonting om syftet, det
ar val anda forfattaren sjalv. Han har
ritt att bli tagen pa allvar, och ingen
bor formena honom denna ratt. Jag har
bara velat peka pa detta enkla faktum,
och jag tycker att Salamas deklaration
har rensat luften. I det fallet har Dagens
Nyheter ritt. Stycket i Aftonbladet ir
alltsa inte »fyllesnack», utan det ar na-
gonting helt annat och mera. Det ir en
kvalificerad handling, en skymfning av
det heliga i den mening som lagstiftaren
har tinkt sig.

Jag vill, herr talman, instimma i herr
Hamrins i Jonkoping forndmliga huvud-
anforande och likasa i vad herr Nelan-
der yttrat. Som jag ser det giller fra-
gan i detta speciella och konkreta fall
helt enkelt: skall lag vara lag, eller skall
den det inte?

Herr HENRIKSON (s):
Herr talman! Jag tillho6r inte dem som
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har férberett sig for att siga nagot i
denna friaga. Vad som uppkallade mig
var herr Fridolfssons i Stockholm an-
féorande; herr Fridolfsson har visst nu
gitt ut ur kammaren, men han far vil
s smaningom lidsa protokollet fran det-
ta sammantride.

Herr Fridolfsson sade bl a., att de
atta kristna ledamoéterna i konstitutions-
utskottet helt har missforstatt sin egent-
liga uppgift och att de inte kan anses
representera svensk kristenhet i dag.
Senare dndrade han det till att de inte
kan anses vara »talesmin» for den. Jag
skall inte s& mycket uppehalla mig vid
detta yttrande. Jag vill bara sitta in det
i sitt sammanhang, den fraga kammaren
diskuterar, namligen justitieministerns
handldggning av ett visst avsnitt i en
artikel i Aftonbladet.

Mig forefaller det fullstindigt klart,
att justitieministern ser allvarligt pa sa-
dana har fragor. Huruvida sa ér fallet
ocksd med herr Fridolfsson ér jag mera
tveksam om — i varje fall forefaller han
se det som en mycket enkel sak att
prova vilka atgiarder som skall vidtas i
olika sammanhang. For mig framstar
det inte som helt otinkbart, att manga
finner herr Fridolfssons yttrande hir i
kammaren vida mera krinkande dn den
artikel som har foranlett si mycken dis-
kussion. Enligt min mening &ar det att i
hog grad overviardera betydelsen av vad
som star i tidningarna, om man ger en
sadan sak dessa proportioner.

Eftersom det inte ir Salamas bok dis-
kussionen giller, tycker jag knappast
heller att det finns sirskilt stor anled-
ning att sédrskilt uppehalla sig vid den.
Den har ju skrivits av en forfattare med
hemvist i ett annat land &n vart och ut-
givits i forfattarens hemland. Alltsa ir
det inte boken vi har att ta befattning
med. Vad som bor diskuteras dr huru-
vida Aftonbladet har gjort sig skyldigt
till overtriadelse av de bestimmelser
som finns pa detta omrade eller inte.

Man har ocksé gjort stort nummer av
att Salama numera har tillkéinnagivit att
han skrivit boken i syfte att hida. Det
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ir ju en sak som inte var kind nir justi-
tieminister Kling hade att prova den
hir fragan. Jag ar inte siker pa att prov-
ningen skulle ha lett till ett annat ut-
slag om saken varit kind da. Men inte
heller detta dr nagot som hor hemma
i den hir diskussionen, vad Salama nu-
mera sagt sig ha menat med sin bok.

Justitieministern har efter sin som
jag kan forstd ingdende provning av fra-
gan ansett att han hellre borde fria an
filla. Det ir vil en vig man ofta viljer,
niar man star infor svara avgoranden.
Fran mina kristna utgangspunkter kan
jag inte se att justitieministern pi nigot
sitt handlat felaktigt.

Jag har giirna velat sidga detta darfor
att herr Fridolfsson har riknat hur
manga representanter for de Kkristna
som sitter i konstitutionsutskottet. De
sitter vil for 6vrigt inte dédr i just den
egenskapen, utan de dr ditsatta av sina
partier for att rykta ett varv som manga
ginger inte dr sa enkelt som herr Fri-
dolfsson tycks tro.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (h)
kort genmaile:

Herr talman! Jag sade inte, att de atta
kristna medlemmarna av konstitutions-
utskottet hade missforstatt sin uppgift.
Och for 6vrigt verkar det som om man
var otroligt kinslig for att namnge dem
— det ar ju ingen hemlighet vilka de ir.
Jag namngav dem inte, utan jag sade att
tre riksdagsmiin tillhorande den kristna
gruppen anslot sig till utskottsmajorite-
ten. Det ir ingen hemlighet — det finns
ju protokoll pa saken — att dessa tre
inte ansag sig ha anledning reservera
sig.

Jag vidhaller fortfarande min upp-
fattning, att de kristna, som manga ta-
lare redan sagt, bygger sin tro pa Kris-
tus som centralgestalten. De anser inte
vara det skedda vara mycket otrevligt,
eller hur herr Zetterberg uttryckte sa-
ken, utan de ser det som ett klart skym-
fande. Dirfor sade jag att dessa tre, som
offentligt anslutit sig till utskottsmajo-
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ritetens uppfattning, inte 4r represen-
tativa for de kristna, som alla bygger sin
tro pa Kristus som den heliga central-
gestalten. Det har jag sagt, det stir jag
for, och jag tror jag vagar pasta att det
ar ratt.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp) kort
genmale:

Herr talman! Detta skall verkligen bli
ett mycket kort genmiile. Det var en en-
da passus i herr Henriksons anférande
som uppkallade mig.

Som redan sagts i debatten, kom Sa-
lamas oppna erkidnnande av uppsatet
med sin bok forst efter det att justitie-
ministern tagit stillning i atalsfragan,
och det har gjorts gillande att detta
skulle vara en formildrande omstin-
dighet. Nu upptridder herr Henrikson
och forklarar, att han for sin del pre-
sumerar att justitieministerns stillnings-
tagande formodligen inte blivit ett an-
nat, dven om han kint till Salamas
deklaration. Detta #r en ur manga syn-
punkter utomordentligt uppseendeviic-
kande deklaration, som féranleder mig
att dven till herr Henrikson stilla den
friga som jag tidigare stillt till herr
Zetterberg: Niar skall da lagen om tros-
frid 6ver huvud taget tillimpas?

Herr HENRIKSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tar herr Hamrins i
Jonkoping fraga forst. Lika litet som
troligtvis herr Hamrin eller nigon an-
nan i denna kammare kan jag ge ett en-
tydigt svar pa den fragan. Och upprik-
tigt sagt — nu deklarerar jag min egen
uppfattning — ir jag mycket tveksam
om huruvida detta dr ett omrade som
ir limpligt for lagstiftning. Frian méinga
hall har framhéllits att de kristna vir-
dena ir av sadan kvalitet att de i hog
grad forsvarar sig sjilva. Det ir bara
trakigt att det finns sd manga skropliga
efterfoljare — diéribland jag — som sa
daligt lever upp till de kristna idealen.
Detta har vi kanske i nagon méan fitt
erfara hiir i dag. Man behoéver alltsia
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inte lagga in nagot annat i ett yttrande
idn vad vederbérande i verkligheten har
sagt. Huruvida justitieministerns proév-
ning — jag reserverade mig pa den
punkten, herr Hamrin — blivit en an-
nan déirest detta varit kdnt var en fraga
som jag for min del ville lamna 6ppen.

Herr Fridolfsson i Stockholm sade att
det inte #dr nagon hemlighet hur de
kristna ledamdterna har stallt sig. Det
ar inte alls det som fragan giller, herr
Fridolfsson. Frihet att ta stillning trod-
de jag att vi var helt 6verens om att var
och en hade med det ansvar som foljer
dirmed. Men darifran och till att sitta
betyg pa hur den ene eller den andre
har stillt sig dr steget 1langt, och det ar
det senare som jag har reagerat emot.
Herr Fridolfsson anser nu att han fran
bérjan sade att dessa atta ledamoter i
konstitutionsutskottet inte ir represen-
tativa for »alla» kristna i landet. Det ar
jag fullstindigt pa det klara med utan
att det behover sigas. Bl. a. har ju herr
Fridolfsson anmilt reservation pa den
punkten, och sikert finns det flera in
han som har den uppfattningen. S& foll
emellertid inte orden i det forsta an-
forandet.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp) kort
genmile:

Herr talman! Huvudfragan i dag gil-
ler uppenbarligen inte, herr Henrikson,
huruvida vi pa detta omrade skall ha
lagstiftning eller inte. Enligt min me-
ning kan vi inte undvara en lagstiftning
— det har jag deklarerat klart och tyd-
ligt. Fragan giller i stillet om den lag-
stiftning vi bevisligen har, skall fun-
gera, om den skall efterlevas eller inte.
Det ar det stillningstagandet som ir det
enda relevanta.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Jag hade egentligen inte
tinkt begéra ordet pa detta avsnitt, men
med den utveckling debatten har tagit
ir det kanske riktigt att var och en de-
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klarerar sin stindpunkt i detta drende
och hur han kommit fram till den.

Min uppfattning om hur man ur kris-
ten synpunkt bor reagera sammanfoll
niastan helt och hallet med vad herr S6-
renson deklarerade i konstitutionsut-
skottet. Han kom fram till att man lika
giarna kunde lata bli att atala.

Fragan ar naturligtvis ur olika syn-
punkter mycket svar att bedéma. Nu
giller det emellertid Aftonbladets arti-
kel. Salamas bok har funnits pa svenska
nagon manad och siljes alltsd hir. Det
avsnitt som Aftonbladet atergivit ir, som
framhallits hir tidigare i dag, en beru-
sad persons lallande. Dirmed ar det
klart att sjdlva uttalandet inte har nagon
auktoritet, det ar for att vilja herr Gus-
tafssons i Boras vokabular ett fylle-
snack. Jag har darfér kommit fram till
samma uppfattning som det har sagts
hiir i dag att professor Karl-Gustaf Hil-
debrand givit uttryck foér, niamligen att
den omstindigheten talar for att utta-
landet inte skall virderas pid samma
sitt som om det hade uttryckt forfatta-
rens asikt.

Mycket av det som nu distribueras
genom det tryckta ordet ar sadant att
man maste beklaga utvecklingen och
den nedbusning av litteraturen som utan
tvivel pagir. En annan fraga ar emel-
lertid huruvida atal skall vickas eller
inte. Olika personer kan sjalvfallet vid
sina bedomanden komma fram till olika
standpunkter.

Det dr vidare en annan friga, om ett
atal i detta fall skulle ha lett till en fil-
lande dom. Det har sagts tidigare har i
debatten att det 4nda maéste sittas en
viss grans mellan vad som kan tolereras
och vad som inte kan tolereras. Ja, gar
den griansen mellan vad som &atergavs i
Aftonbladet och vad som star i Salamas
bok, dar detta avsnitt kommer in i sitt
sammanhang? Det dr en fraga som kan
diskuteras. Jag har svart att finna att
skillnaden héar &r sa stor. Det har inte
pa samma satt ifragasatts att boken
skulle foranleda atal.
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Det har fillts en del ganska harda och
onyanserade omdomen i denna debatt
om olika utskottsledamoters stidllnings-
taganden. Med anledning dirav vill jag
siga, att jag forutsitter att samtliga
ledamoter har fattat sin stindpunkt ef-
ter en noggrann provning och har for-
sO0kt att komma fram till vad de anser
vara riktigt. Jag tror att man pa grund
av dessa omdomen behover erinra om
en av kristendomens grundsatser, »do-
men icke». Vi skall ha klart for oss att
det i konstitutionsutskottet inte ar och
egentligen aldrig har varit friga om
nagra partipolitiska bedémanden utan
det ar personliga bedémningar av de
fragor som kommer upp vid utskottets
granskning eller sasom i detta fall efter
en anmalan. Jag tror att man kan siga
att i konstitutionsutskottet sker en nog-
grann bedomning, dar personliga upp-
fattningar far leda fram till den stand-
punkt som man tar i en fraga.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Inte heller jag hade
tinkt yttra mig om denna del av de-
chargememorialet, men debatten har
tagit en sidan viandning att jag 4nda
velat siga tva saker.

For det forsta reagerar jag mot dem
som sa litt satter likhetstecken mellan
sin egen moraliska indignation 6ver en
artikel och ett ingripande enligt tryck-
frihetsférordningen. Man kan mycket
vil vara indignerad 6ver en artikel och
ta bestimt avstind fridn den men #dnda
inte begira att tryckfrihetsatal skall an-
stdllas. Och dnnu mera: det maste dnda
finnas en grins mellan denna person-
liga indignation & ena sidan och en an-
mérkning mot justitieministern for att
han inte har ingripit & andra sidan.

Det verkar nu som om de som inte
sluter upp kring anmirkarna ér elt
samre sillskap. Dem bedémer man i
ordalag som ir ytterst ovanliga i denna
kammare. Var och en ma ju viilja sina
egna uttryckssitt, men det verkar knap-
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past som om en del av dessa uttrycks-
sitt hor till de vardagsparlamentariska.

For min del har jag varit med om att
handligga detta drende inom konstitu-
tionsutskottet, och jag har forsokt att
gora det med samma noggrannhet som
i fridga om andra drenden. Utgdngspunk-
ten har inte varit min egen indignation
infor artikeln. Jag tar bestimt avstand
fran den. Aven jag kidnde indignation,
nir jag liste den. Men, herr talman, hir
giller det ju huruvida justitieministern
med utgdngspunkt fran gillande tryck-
frihetsforordning har gjort ritt, niar han
inte anstillt atal pa grund av denna
artikel. Det finns en del som ir sikra
pa att det inte var ratt och for att styr-
ka sig hdanvisar till ett uttalande av den
finlindske forfattaren. Men det ar inte
hans bok det hir giller utan en nyhets-
artikel i tidningen Aftonbladet. Aven
om — jag kanske genom att siga fol-
jande irriterar herr Hamrin i Jonképing
— denne finlindske forfattares utta-
lande hade gjorts fore justitieministerns
stallningstagande, kunde inte justitie-
ministern med utgangspunkt fran gil-
lande ritt bygga pa detta uttalande, dér-
for att hir gillde det att bedoma syftet
med en artikel i Aftonbladet, inte den
finlindske forfattarens opus. Jag for-
vinar mig o6ver att en del dr s& sikra i
fraga om detta syfte. For min del vagar
jag inte ha nagon bestimd mening pa
den punkten, men jag aberopar vad som
star i tryckfrihetsférordningen, ném-
ligen att i tvivelsmal skall man hellre
fria dn falla. Det har lett mig fram till
att jag anser att justitieministern har
gjort ritt, nar han inte har vickt atal
i denna fraga.

Det andra jag skulle vilja anféra hir
ar att det ar tydligt att det gar en viss
skiljelinje mellan dem som & ena sidan
likt herr Werner ropar till justitieminis-
tern: »Hjilp oss mot allt dravel som
produceras», och & andra sidan oss som
anser att man inte hir i forsta hand
skall lagstifta och ingripa genom dom-
stolsutslag utan pa andra siitt skall for-
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soka verka opinionsbildande. Jag haller
helt med herr Hamrin i Jonkoping och
andra om att det behévs en viss lag-
stiftning, men jag kan aldrig ga med pa
en lagstiftning som fyller de fordringar
som herr Werner stidller pa en sadan,
nimligen att allt vad han betecknar
som dravel skall justitieministern in-
gripa mot. Det skulle vara ganska in-
tressant att gora sig en bild av alla de
méanga atal som da skulle fo6lja och vilka
normer som skulle tillimpas. I varje fall
kan ett sidant handlingssitt inte bygga
pa den nu gillande tryckfrihetslagstift-
ningen. Det har gillt for konstitutions-
utskottet att avgora, om justitieminis-
tern foljt denna lag eller inte, och da
har en oOvervildigande majoritet kom-
mit fram till att han gjort detta.

Herr ZETTERBERG (s):

Herr talman! Till sist bara ett par
synpunkter som jag tycker bor kom-
ma med.

Till en boérjan vill jag konstatera att
iven om denna debatt kan ha verkat ga
fram och tillbaka, har den dock givit
vissa resultat. Ett av dem é&r att herr
Fridolfsson i Stockholm #ndad har mo-
dererat sina formuleringar nir det gil-
ler den kristna opinionen dirhin, att
det finns kristna ménniskor i vart land,
och sékerligen inte fa, som delar den
uppfattning som han har givit uttryck
for. Sa langt ar vi alla 6verens.

Jag har ocksa av herr Nelanders mo-
desta anforande sett att det fér honom
ir fraga om pa vilka viagar man skall
mota foreteelser av den art som vi i
dag diskuterar. Det gor att skillnaden
mellan oss inte blir av sid djupgiende
art som den eljest skulle behova vara.
Jag tror inte att t. ex. vi inom den
kristna gruppen, som har tagit till orda
i dag, skiljer oss nir det géller den iver
varmed vi sluter upp kring vara krist-
na ideal.

Diremot snuddade herr Nelander vid
ett problem som vi far anledning ta
upp mera ingdende lingre fram. Det ir
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helt enkelt detta att man, som ibland
sker, sammanfor tidningar och bécker
samt radio och TV. Jag har redan i
mitt forsta anforande understrukit att
jag anser att det hidr finns en bety-
dande skillnad. Som sagt: vi far anled-
ning aterkomma hértill.

Vad vi behdver resonera om och fa
klarare begrepp om, inte minst inom
kristenheten i Sverige, dr vad ett op-
pet samhille betyder. Vad har vi sjilva
att pAminna oss nir det giller 6ppen-
het for andras meningar? Det dr méanga
ateister som under arhundradenas lopp
har domts till helvetet i predikningar
i vart gamla land, varvid smidandet
inte har varit langt borta. Jag tycker
att vi i nigon man skall ta detta med
i bilden med tanke pa vad som nu &be-
ropats for att den kristna Gvertygelsen
inte skall utsédttas for smidelse. Vi ar
pa viig in i ett oppnare samhille dir
problem som man tidigare inte ifraga-
satte har blivit brinnande ting att dis-
kutera och dar vi med var egen Over-
tygelses kraft far gar fram och férkunna
det vi uppfattar som ritt och riktigt.
Och déar far vi vara mycket méttliga
nir vi skriker pa utomstidendes hjilp.

Herr Werner, jag har verkligen un-
der min tid haft manga hundra kon-
firmander och det har varit en mycket
inspirerande verksamhet, men jag for-
sikrar att jag aldrig sagt till nagon
konfirmand: Vandra nu med lugn ut i
det svenska samhillet och i den mén
det beror pa de politiska instanserna
skall ni inte behdva ldsa nigon smi-
delse mot var Herre Jesus i tidningar
eller bocker. Sidana utfistelser har jag
aldrig gjort. Ddremot har jag vid varje
dop som forrittats bett en bon som in-
nehiller orden: »De skola vandra ge-
nom en farlig virld.» Detta har jag ta-
lat om for mina konfirmander, och den
viirlden blir farligare och farligare. Har
man inte en egen Overtygelse och star
man inte for den idr man ett rov for
vindarna runt omkring sig, men det ir
inte av dessa briickliga lagparagrafer
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som man kan fa hjalp. Vi aterfores
mer och mer till det lige som radde
under den urkristna tiden. DA var de
kristna hénvisade till den fostran till
och den utbildning av ett livsmoénster
som skedde i hemmen och forsamling-
arna. Jag gissar for min del att det ar
at det hallet som vart samhille utveck-
lar sig, och da tycker jag att herr Wer-
ner skall gora sina konfirmander be-
redda for detta sambhiille.

Herr WERNER (h):

Herr talman! Herr Zetterberg vet nog
att jag forséker gora mina konfirman-
der beredda pa det samhille som de
har att moéta. Men pojkarna fick inte
genom herr Zetterbergs anférande néa-
got svar pa den fraga de stillde: »Far
man skoja s hir, pastorn?» medan de
visar upp den omdiskuterade tidnings-
artikeln. Det dr i det avseendet som vi
maste tala i klara ord.

Det finns en tendens att hardra de
uttalanden som goéres i den hir debat-
ten. Aven den kloke herr Johansson i
Trollhittan foll for den frestelsen da
han ville placera mig i nigon speciell
grupp av minniskor, som gor justitie-
ministern ansvarig for allt mojligt dra-
vel som publiceras. Jag tillhor, herr Jo-
hansson i Trollhdttan, bara dem som
menar att den lag som finns skall till-
lampas; sedan far det bli friga om in-
grepp pA hur manga punkter som helst.

Herr Larsson i Luttra slutade sitt an-
forande med det tinkvirda skriftordet
»Domen icke». Ja, det ir riktat till oss
alla men det kan inte riktas till staten
som just har befogenheten att déma.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s)
kort genmiile:

Herr talman! Skall den svenska tryck-
fribetslagstiftningen fungera sidan den
nu ir, da kan inte, herr Werner, justi-
tieministern ingripa mot en nyhetsarti-
kel av det slag det hiir giller.

Herr ZETTERBERG (s):

Herr talman! Pa fragan om man far
skoja med kristna viirden vill jag sva-
ra: Ja, i det svenska samhillet dr det
inte forbjudet att gora detta. En annan
sak idr, i vilka ordalag man far skoja
2ller icke, och det ar just justitieminis-
terns bedomning av den fragan som vi
har diskuterat hela dagen. Det kan inte
finnas anledning for varenda konfir-
mandgrupp att ta fram ett exemplar av
Aftonbladets artikel och fraga, om det
ir tillatet att skriva pa det sittet. En-
ligt svensk lag far man ge uttryck for
en kritisk, ironisk instéllning till krist-
na virden, och jag @mnar inte vara med
om att begira nagon lagindring i det
avseendet.

Vi bor i detta sammanhang obser-
vera ett ganska intressant forhallande.
Omdoémen som uttryckes i vanliga teo-
retiska satser later ofta inte lika illa
som om en diktare omformar dem till
en viss diktad situation, och det ar
detta senare som i det hir fallet har
skett. De gamla hidelseatalen och do-
marna, som forekom tidigare under det-
ta arhundrade, var byggda pa hidelser
som uttrycktes i teoretiska satser. Vad
vi nu bevittnar dr ett bildmissigt ma-
lande hidande. Det ér dir skillnaden
ligger. I sak finns det diremot inte na-
gon skillnad, och svensk lag férbjuder
ingen att ironiskt tala om kristna viir-
den och inte heller om Herren Kristus.

Herr WERNER (h):

Herr talman! Det ir litet beklimman-
de att erfara att pastor primarius talar
om en ritt att skoja med kristna viir-
den just med hinvisning till den tid-
ningsartikel som vi i dag diskuterar.

Punkten 2

Ifragasatt underhandsdirektiv till statens
hyresrad

Herr WENNERFORS (h):
Herr talman! Punkt nr 2 i konstitu-
tionsutskottets memorial giller under-

3 — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 23
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handsdirektiv som inrikesminister Jo-
hansson givit hyresradet i en viss fraga.

Vi ir siikerligen alla hdr i kammaren
pa det klara med att var forfattning
icke accepterar ministerstyre inom for-
valtningen. Ett enskilt statsrad skall
inte ha ratt att ge direktiv till dom-
stolarna, och i detta fall &r hyresradet
att betrakta som en forvaltningsdomstol.

Det ir synnerligen viktigt att den
enskilde medborgaren kan sitta tro till
att myndigheterna intar en sjalvstindig,
oberoende och objektiv stillning. En-
skilda statsrad skall inte genom skrift-
liga eller muntliga underhandsdirektiv
eller genom patryckningar pa forvalt-
ningsdomstolar eller andra myndighe-
ter kunna paverka lagtillimpningen.
Fortroendet for myndigheterna kan da
allvarligt skadas.

Forevarande anmiérkningsirende gil-
ler inte sakfrigan, huruvida rivning av
en fastighet skall kunna férhindras el-
ler icke, men jag maste @nda négot be-
rora sjilva sakfragan.

1 inrikesdepartementet upprittades
en promemoria, daterad den 13 novem-
ber 1964, som gillde fragan om huru-
vida rivning av fastighet kan foérhind-
ras nir fastigheten befinner sig i sa-
dant skick att den dnnu nigra ar kan
utnyttjas. I promemorian framférdes
ocksa ett forslag om att arbetsmark-
nadsmyndigheterna i sidana fall maéste
laimna rivningstillstand.

I det remissyttrande, som statens
hyresrdd lamnade i anledning av denna
promemoria, framho6ll man lamplighe-
ten av att i vissa fall kunna férhindra
rivning. Men hyresradet gav ocksa ut-
tryck at den uppfattningen, att det
fanns andra utvigar. I férsta hand kun-
de hyresregleringslagstiftningen tolkas
pa sadant sitt, att hyresnamnderna fick
andra direktiv &n de forut fatt. Jag
citerar remissyttrandet: »Hyresradet &r
emellertid berett att till hyresndmnder-
na utfirda anvisningar av inneboérd, att
nimnderna vid prévning av giltigheten
av uppsédgning, som grundas pa fore-

stiende rivning av fastighet, dven skall
beakta huruvida godtagbara skil fore-
ligger for rivning i fraga.»

Hyresradet onskade ocksa att Kungl.
Maj:t skulle limna besked i saken. In-
rikesdepartementet sidnde dérefter till
hyresradet ett brev, som ir daterat den
30 december 1964 och varav klart fram-
gick att inrikesministern rekommende-
rade inforandet av ny praxis vid till-
limpningen av hyresregleringslagstift-
ningen. Jag citerar: »Pa forekommen
anledning far jag enligt uppdrag med-
dela att inrikesministern for sin del
finner den av hyresradet anvisade ut-
vigen for att komma till rdtta med for
tidiga rivningar bora provas framfor
den som angivits i promemorian.»

Nu sédger konstitutionsutskottets ma-
joritet att det var naturligt, ja, till och
med nodvindigt att statsradet gav detta
besked. Denna instillning forefaller
mirklig, ty den innebér ju att utskoits-
majoriteten anser att departements-
cheferna skall limna direktiv om hur
domstolar skall tolka lagen. Jag hop-
pas att detta uttalande icke for fram-
tiden kommer att aberopas i andra sam-
manhang.

Konstitutionsutskottets uttalande pa
s. 6 1 memorialet 4r innu mer besynner-
ligt. Lat oss forst konstatera vilka upp-
gifter hyresradet har, och det gor ock-
sd utskottet i sitt utlatande. Man séger
att hyresradet dr en besvirsinstans och
verkar i egenskap av domstol. Hyres-
radet avgor tvister mellan hyresvird
och hyresgist och tillimpar dirvid la-
gen och ingenting annat — det dr den
ena uppgiften. Den andra uppgiften for
hyresriadet dr att vara en administrativ
myndighet, som skall utéva tillsyn 6ver
hyresregleringen. I den egenskapen
meddelar hyresradet foreskrifter efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande. Det kan
gilla tekniska och ekonomiska frigor,
t. ex. generella hyreshdjningar eller
bransleklausuler.

Nu siger konstitutionsutskottets ma-
joritet: »Det av hyresradet i detta fall
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foreslagna forfarandet grundade sig pa
sistnimnda befogenhet.» Hir har, sivitt
jag forstar, konstitutionsutskottets ma-
joritet bedomt detta drende fel. Men om
det skulle vara ritt, sa skulle dnda inte
direktiven eller bemyndigandet kunna
ges av ett enskilt statsrad utan endast av
statsridet eller Konungen i konselj.
Redan detta innebér alltsi ministersty-
relse, och det ar beklagligt att majori-
teten i konstitutionsutskottet forbisett
den saken.

Lat mig ocksa, herr talman, fa siga
att det finns en annan part i detta iiren-
de som forfar felaktigt, men som bekant
kan inte detta diskuteras i kammaren.

I friga om hyresradets démande upp-
gift vill jag aterigen paminna om att in-
rikesdepartementets skrivelse av den
30 december 1964 till hyresriadet enligt
min uppfattning inte kan tolkas pa an-
nat satt dn sa, att det inneholl direktiv
och godkiinnande av statsridet betrif-
fande tolkningen av hyresregleringsla-
gen i en viss situation. Statsradet Jo-
hansson avgjorde hir inférandet av en
ny praxis for denna lags tilliimpning.

Jag ir inte jurist, och jag #ar inte
expert i dessa fragor, men si mycket
har jag hittills lirt mig att forsta, att
jag kan siiga att skilen fér en anmirk-
ning iir synnerligen vilgrundade.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Det dréjde inte Linge i
dag efter herr von Friesens inldgg forr-
an vi kom in pa bedémningar dir diven
moralfriagorna i hog grad fick hirska.
Hogerledaren herr Heckscher gjorde en
deklaration, dir han framholl att At-
skilligt av vad som fran bérjan varit
har blivit helt annorlunda i utskottets
arbetssiitt. Han uppeholl sig sirskilt vid
att anmirkningar som framstillts skall
riktas mot statsriadens siitt att handlag-
ga sina uppgifter enligt grundlag och
andra forordningar och att man inte
i detta sammanhang far anmirka mot
att statsridet fort en annan politisk
linje @én den man sjilv gillar. Jag delar

helt herr Heckschers uppfattning i des-
sa stycken.

Sedan utvecklade sig debatten mera
som en moraldebatt, och den fortsatte
ganska linge. Jag kan inte frigéra mig
fran intrycket — i likhet med vad herr
Johansson i Trollhittan sade — att man
hir forsoker sitta en stimpel pa olika
partigrupper betriffande deras mora-
liska kvalitet. Jag maéste, herr talman,
siga ifrdn att det finns skiil att rea-
gera mot detta. Det finns i denna kam-
mare hogermén, folkpartister, social-
demokrater, centerpartister och kom-
munister, men ingen far forledas att
tro att man, darfor att man hamnat i
ett visst politiskt parti, har en helt an-
nan moralisk grund att stdi pa #dn de
ovriga. Jag tycker att man skulle kunna
vara overens om detta och inte komma
med sidana pastienden om en viss mo-
ralisk niva. Det dr den enskilda mén-
niskans personliga resning som betyder
nagot i det stycket, och det har #nnu
inte uppfunnits nagot parti som ger
bakgrund foér pastienden om ligre el-
ler hogre moralisk halt. Jag vet att vi
far tillfalle att dterkomma till detta li-
tet senare i dag, men jag vill giirna ha
sagt att det maste vara var klara ritt
att deklarera att sidana griinsdragning-
ar, som man ibland férsoker infora an-
giende den moraliska halten, inte har
plats i den svenska riksdagen.

Betriffande den friga som nu be-
handlas maste jag siiga att jag #r myc-
ket forvanad 6ver herr Wennerfors’ in-
ligg. Det var niamligen ett typiskt exem-
pel pa sadana inldgg, i vilka man so-
ker rikta anmirkningar mot statsradet
dirfér att man inte tycker om den vid-
tagna atgirden. Om herr Wennerfors
har tittat i de papper, som funnits till-
gangliga for oss i utskottet, maste det
ianda sta fullstindigt klart for herr
Wennerfors, att statsradet med sin pro-
memoria avsig att utvidga den lag som
redan fanns, si att rivningstillstind
skulle inpassas i den lagstiftningen.

I det sammanhanget gick forslaget pa
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remiss bl. a. till hyresradet. Hyresradet
fann da att det var mojligt for radet
att ingripa pa ifrigavarande punkt utan
nagon som helst idndring av lagstift-
ningen. Man svarade helt enkelt, att
man icke ansig nigon annan lagstift-
ning behovlig dan den som redan fanns.
Men, herr Wennerfors, det maste vil
inda vara klart att hyresnimnden ville
veta huruvida man i inrikesdepartemen-
tet skulle komma att foresla den lag-
indring som man syftade pa i sin PM
eller inte. Om man gjorde det, behovde
hyresradet inte ingripa. Men gjorde man
det inte, sa ville hyresradet veta det for
att kunna ge de direktiv till hyres-
namnderna som detta foranledde. Det
Ar den saken man hir har riktat an-
mirkning mot. Men jag tycker man
skall vara pa det klara med att inrikes-
ministern i det fallet inte har gjort na-
gonting som kan betecknas som otill-
borligt stillningstagande. Det finns
ingen grund for det.

Herr Wennerfors siger att utskottet
har misstagit sig, men det ar herr Wen-
nerfors som gjort det, nar han tror att
denna fraga ligger till pa ett annat
satt 4an den i verkligheten gor.

Jag skall inte gi in pa nagra detaljer.
De ir vilkinda tidigare, eftersom fra-
gan ocksd har behandlats i samband
med en interpellation. Men det ir all-
deles orimligt att gora gillande att har
foreligger nagon form av ministerstyre.
Betecknande ar ocksi, att inte mer an
tre hogermin har velat skriva pi denna
anméarkning.

Slutligen vill jag séga att om herr
Wennerfors tycker det #ar rimligt att
pa denna grundval rikta en anmark-
ning enligt § 107 regeringsformen, s
har jag lust att fraga herr Wennerfors.
Vad star det i § 107 regeringsformen?

Herr WENNERFORS (h):

Herr talman! Jag férbigar herr Hen-
ningssons lilla insinuation om varfor
vi har tagit upp denna fraga. Herr Hen-
ningsson vill tydligen hellre diskutera

sakfragan. Detta var emellertid varken
min eller reservanternas avsikt, utan
hir giller det att hyresradet har foresla-
git en @ndrad praxis och vill ha besked
om det, samtidigt som man vill ha direk-
tiv fran inrikesministern. Detta ar fullt
klart, och dirfér vidhaller jag de skil
jag tidigare anfort.

Sedan tror jag inte att jag behdover
svara pa fragan vad som star i § 107 re-
geringsformen. Det kinner bade herr
Henningsson och jag till. Daremot vill
jag stilla en motfriga: Hur beddmer
herr Henningsson utskottsmajoritetens
uttalande pa s. 6 i konstitutionsutskot-
tets memorial, dir det star: »Det av hy-
resradet i detta fall féreslagna forfaran-
det grundade sig pa sistnamnda befo-
genhet»?

Jag anser detta vara fel. Men 1at oss
siga att det ar riktigt. Ar det inte da sa,
att de bemyndiganden hyresriadet skall
fa fran Kungl. Maj:t skall komma fran
statsradet i konselj? Sa har inte skett
i detta fall.

Jag skulle mycket girna vilja hora
herr Henningssons svar pa den fragan.

Herr HENNINGSSON (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Den som i detta fall har
idndrat praxis, herr Wennerfors, ar hy-
resradet. Dir har man ansett sig ha
nimnda befogenhet genom den tidigare
lagstiftningen. Herr Wennerfors far in-
te uppfatta det sa, att den PM som det
hir ar tal om har dndrat direktiven el-
ler givit hyresrddet nya direktiv. Det
har den inte alls gjort, utan radet har
ansett att man med den befintliga lag-
stiftningens hjialp kunde férhindra ond-
diga rivningar. Diarfér dr det enligt min
mening alldeles riktigt nar det star att
det av hyresradet foreslagna forfaran-
det grundade sig pd4 ndmnda befogen-
het. Den befogenheten fick hyresridet
redan vid sin tillblivelse, inte i den PM
som utgatt fran inrikesministern. Dar
ligger skillnaden.
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Herr WENNERFORS (h) kort gen-
miile:

Herr talman! D& maste vil herr Hen-
ningsson inda medge att det var ganska
onodigt att hyresridet begiirde besked
av inrikesdepartementet. Dessutom var
det mirkligt att inrikesministern besva-
rade fragan och t. o. m. gav det 6nskade
beskedet. Det var vil egentligen full-
komligt onodigt.

Det iir nigonting som inte stimmer.

Herr HENNINGSSON
mile:

Herr talman! Ja, herr Wennerfors, jag
héller med om att det &r nigonting som
inte klaffar, men det ir sittet pa vilket
man uppfattat atgérderna. Niar man i en
PM féreslagit en lagindring, som even-
tuellt skulle forstirka den tidigare la-
gen, och nir man sedan vid remissbe-
handlingen fir beskedet att det redan
finns tickning for vad man vill astad-
komma med lagéindringen, si ir det vil
rimligt att den som sedan skall vidta at-
girderna vill veta, om det kommer en
ny lag eller om man i inrikesdeparte-
mentet rittar sig efter vad hyresradet
i det fallet har svarat. Det dr val fullt
naturligt att man vill ha detta klarlagt,
sd att vederborande inte springer om
varandra och bada instanserna utfirdar
foreskrifter med ungefir samma lydel-
se. Det var detta som borde undvikas,
och férdenskull ville man veta i vad
mén det fanns relevans for ifrigavaran-
de handlingssitt.

(s) kort gen-

Herr WENNERFORS (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag skall be att in en
gang fa citera vad inrikesdepartementet
skrev: »Pa forekommen anledning far
jag enligt uppdrag meddela att inrikes-
ministern for sin del finner den av hy-
resriddet anvisade utviigen foér att kom-
ma till ritta med for tidiga rivningar
béra provas framfoér den som angivits
i promemorian.»

Detta innebar en ny praxis — det

innebar att man gav hyresnimnderna
nya anvisningar. Jag tycker att det star
fullt klart. Och om inte detta skall upp-
fattas som direktiv, vad ar da direktiv?

Vidare vill jag paminna herr Hen-
ningsson om vad som uttalas i konsti-
tutionsutskottets memorial. Medger inte
herr Henningsson att anvisningar fréan
Kungl. Maj:t skall utfirdas i konselj och
inte av ett enskilt statsrdd? Ar det &nda
inte sa att konstitutionsutskottets majo-
ritet har misstagit sig i detta fall?

Herr SVENNING (s):

Herr talman! Jag dr ocksd forvanad
over denna debatt. Det idr nimligen
ingen skillnad pa direktiven hirvidlag
-— det dr bara den praktiska tillimp-
ningen som #r olika pa skilda orter.
Jag hivdar bestimt att man med gil-
lande direktiv har mojlighet att be-
mistra svarigheterna, och pa méanga
stillen har man helt enkelt foljt be-
stimmelserna sidana de finns angivna.
Jag har sjilv suttit i en hyresnidmnd
under femton ar, och jag har édven va-
rit med i hyresridet, sa jag vet att tolk-
ningen dock kunnat vara olikartad.

Pa sina hall har man helt enkelt va-
rit for generos nir det gillt att tolka
bestimmelserna rérande rivningsiren-
den medan man pa andra orter foljt
en anvisning enligt cirkular nr 141 fran
statens hyresrad, dar det bl. a. heter:
»Generella regler for bedéomningen av
byggnads saneringsmognad kan inte an-
givas utan detta fiar provas fran fall till
fall, varvid samrad idven kan ske med
vederborande kommunala myndighe-
ter.» Denna praxis tillaimpas pi4 manga
orter, bl. a. i min hemstad. Ingen hy-
resnimnd -—— vi har fyra stycken —
brukar fatta beslut om rivning forrin
hiillsovardsniamnd och bostadsférmed-
ling kontaktats.

Anvisningar har givits fran de kom-
munala myndigheterna om att man kan
bemiistra rivningsverksamheten genom
att exempelvis bara tillita att ett par
hundra liigenheter rives varje ar. Det ir
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siledes endast tillimpningen som inte
varit 6verensstimmande pé alla orter.

Dirfér menar jag att inrikesminis-
tern, nir han tillskrev hyresradet, hade
bort meddelas, att olika méjligheter
finns uttalade i géillande direktiv och
att man pa detta omrade har kunnat
gora en tillimpning antingen i generds
anda eller strikt efter bestimmelserna
i hyresregleringslagen.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Jag hévdar dnda mycket
bestiimt att herr Wennerfors gjort sig
skyldig till en felbedomning. Herr Wen-
nerfors har namligen f6r sig att den
PM, som utgick fran inrikesdepartemen-
tet, var damnad for hyresradet. Verklig-
heten ér, herr Wennerfors, att hand-
lingen inte var avsedd for hyresradet.
Detta papper gick ut pa remiss i sam-
band med att fraga viickts om vidgad
tillimpning av 1963 ars lag om igang-
siattningstilistand.

Den 29 maj 1964 kompletterades den-
na lag med en fullmakt for Kungl. Maj:t
att vidta speciella anordningar for att
motverka att byggnadsarbetskraft pa
stillen, dir man ansag att det forelag
brist pa sadan, anvindes till mindre
angeligna idndamal @n bostadsbyggan-
de. Jag citerar fran inrikesdepartemen-
tets PM: »Med stdd av denna fullmakt
har Kungl. Maj:t, med giltighet fran
och med den 18 juni 1964, i lagens till-
lampningskungérelse  forordnat  att
igingsittningstillstand  skall fordras
inom vissa nidrmare angivna omraden,
i huvudsak storstadsregionerna. Enligt
kungorelsens 3 § far foljande slag av
byggnadsarbete inte pabérjas utan sa-
dant tillstind, ndmligen arbete avseen-
de» — och sa kommer det — »bensin-
stationer och parkeringshus, varuhus
och hus, som helt eller till huvudsaklig
del inrymmer kontors- eller bankloka-
ler, kommunala férvaltningsbyggnader
m. Mm.»

Till denna lag, som skulle tilliimpas
av arbetsmarknadsmyndigheterna, ville

man eventuellt tillfoga att igangsitt-
ningstillstind skulle kunna fordras dven
for rivning av hus. Detta gillde arbets-
marknadsmyndigheterna,

Vid remissforfarandet fann den and-
ra myndigheten pa detta omrade, nim-
ligen hyresradet, att denna lagéindring
skulle vara ondédig, eftersom det redan
i hyresradets fullmakt fanns méjlighet
att ingripa i samma riktning. Hyresra-
det ville darfér, herr Wennerfors, for-
hora sig hos statsradet huruvida han
ville att hyresriadet skulle ta hand om
sddana drenden eller om det skulle ska-
pas en ny lagstiftning f6r arbetsmark-
nadsmyndigheterna.

Det ir detta som skett och inget an-
nat. Att rikta en anmérkning pa grund-
val av detta dr en praktisk omdojlighet.
Det finns inte det minsta beligg for att
i detta fall statsradet har inverkat pa
nagon form av beslut. Han har uttryckt
en klar tanke om att ligenheter, som &r
fullt beboeliga, icke skall rivas i oné-
dan. Denna tanke har vi vil inte na-
got att invinda emot. Den méaste vi for-
sta i dagens situation. Inrikesministern
har anviint det enklaste siittet for att
na detta syfte efter det att han fatt skri-
velsen fran hyresradet.

Herr WENNERFORS (h):

Herr talman! Jag tycker inte det finns
mycket mer att tilligga. Jag vill bara
med anledning av herr Henningssons
senaste replik sidga att jag vidhaller vad
jag framfort tidigare.

Punkten 3

av handlingarna i Wen-

nerstromaffiaren

Herr MAGNUSSON i Tumhult (h):

Herr talman! Den tredje punkten gil-
ler frigivandet av handlingarna i Wen-
nerstromaffiren. Eftersom detta drende
behandlades i riksdagen under forra
arets dechargedebatt, har vi reservan-
ter inte for avsikt att nu ta upp fragan
i hela dess vidd.

Frigivandet
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Men under irets dechargearbete har
det dock visat sig, att frigivandet av
handlingarna i denna affér inte skett pé
ett tillfredsstillande sétt, varfor vi ansett
att skil for en anmiirkning jamlikt § 107
regeringsformen mot justitieministern
och inrikesministern forelegat.

Det #r riktigt, att Wennerstromaffi-
ren var av sd allvarlig art, att det var
bade befogat och Onskvirt med storsta
mojliga insyn fran allménhetens och
pressens sida.

Vi kritiserar saledes inte sjdlva fri-
slippandet av handlingarna. Vad vi an-
mirker mot #r siittet darfér och den
omfattning vari det skett.

Efter att forst ha varit mycket restrik-
tiv frislippte regeringen forst den 26
och 27 maj forra aret betydande delar
av dels forundersékningsprotokollen,
d. v. s. polisféorhéren med Wennerstrom,
och dels den s. k. juristkommissionens
forhorsprotokoll. Frigivningen av dessa
papper kom diarmed sa sent, att fullstén-
diga exemplar av det frigivna materia-
let icke fanns tillgingliga for riksda-
gens ledamdter, nédr dechargedebatten
iigde rum i denna kammare den 28 maj
i fjol.

Aven om konstitutionsutskottet hade
alla handlingar tillgingliga, kunde in-
nehallet inte Aberopas, forrin man fatt
veta vad som fortfarande var hemlig-
stamplat och vad som var frigivet. Det
fanns alltsd ingen mdojlighet for nigon
enskild ledamot av riksdagen att sitta
sig in i detta vid den tidpunkten.

Genom detta frislippande av ett stort
material, som tydligen skedde utan att
ett noggrant dverviigande medhunnits i
alla detaljer, uppstod onekligen skador
i olika avseenden. Bl a. bragtes till of-
fentligheten e¢n  obestyrkt uppgift av
Wennerstrom, innehallande en  ytterst
allvarlig beskyllning mot en avliden
person, vars namn och rykte sidlunda
skadades. Nagon mojlighet till gensaga
eller genmiile fanns inte for hans efter-
levande, vilket maste djupt beklagas.

Utomstiende erholl genom publice-

ringen ocksa inblick i detaljer rérande
polisens spanings- och underséknings-
arbete, till skada foér sikerhetspolisens
fortsatta verksamhet. Kammarens leda-
moter torde litt inse att niagra exempel
hirvidlag inte kan limnas.

Vidare fick utomstiende genom den
alltfor vidstrickta publiceringen inblick
i forsvarets verksamhet pa sddant satt
att missbruk av uppgifterna kan befa-
ras.

Sammanfattningsvis finns det alltsd
gott fog for péastiendet att justitieminis-
tern och inrikesministern vid publice-
ringen i maj i fjol icke iakttagit rikets
sannskyldiga nytta pa grund av det sitt
och den omfattning i vilken publice-
ringen skedde.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottets
hogerledaméter har tillsammans med
tva av de fyra folkpartistiska ledamo-
terna velat rikta en anmirkning mot
statsriden Herman Kling och Rune Jo-
hansson fér det sitt varpd handlingar-
na i Wennerstromaffiren har frigivits.
Ovriga ledaméter har avvisat en sddan
anmirkning.

Det giller hér ndrmast en avvig-
ningsfraga. & ena sidan har man de
krav pa offentliggorande av handlingar-
na som #r naturliga att resa inom en
demokrati, 4 andra sidan de hénsyn
som ovillkorligen maste tas till friam-
mande makter, rikets sikerhet, polisens
arbetsmetoder, enskilda personers in-
tegritet o. s. v. Olika meningar kan na-
turligtvis alltid rada vid dylika avvig-
ningar, och publicerandet av ett shdant
hir material innebir vissa vansklighe-
ter. Men jag vill erinra om att det har
skett en mycket ordentlig préovning av
materialet; inom departementet har ver-
kat experter pa detta omriade som nog-
grant gatt igenom materialet.

Det ir otvivelaktigt av stort viirde att
sa mycket aktmaterial har kunnat of-
fentliggoras i fragan. Det gor att var
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och en som éar intresserad har mojlig-
het att genom studium av materialet
bilda sig en egen mening om vad som
hint i Wennerstrémaffiren. Han beho-
ver inte lita enbart till de rapporter
som tvad granskningskommissioner av-
limnat och det utlitande som konsti-
tutionsutskottet avgav vid fjolarets riks-
dag.

For mig framstir det som ett myc-
ket stort virde, att varje medborgare
genom att sjdlv ta del av aktmaterialet
kan bilda sig en mening.

Anmirkningarna nu giller dels tid-
punkten fér publicerandet, dels de for-
menta skadorna av publicerandet.

Nir det galler tidpunkten vill jag er-
inra om att det var en allmin mening
hir i riksdagen att man borde slutbe-
handla édrendet vid varriksdagen i fjol.
P& grund av materialets omfattning var
det svart for juristkommissionen att of-
fentliggéra sitt betidnkande tidigare in
den gjorde; det fanns ingen annan méj-
lighet dn att publicera materialet vid
den tidpunkt som nu skedde.

Man siger nu att rikdagens ledamo-
ter inte hade nagon stérre nytta av ma-
terialet nir det kom s& sent. Det #r
klart att riksdagsledaméterna 6ver lag
inte kunde ga igenom detta material —
det dr dven jag medveten om. Men for
oss som deltog i debatten tror jag att
det var av ett visst virde att vissa de-
lar var frigivna. Vi kunde meddela vis-
sa fakta infér kammaren utan att dver-
trida sekretessbestimmelserna. Men
framfor allt var det av virde for den
stora allmidnheten; den kunde mot var-
andra stilla vad som sades i riksdags-
debatterna och vad som framkom di-
rekt ur aktmaterialet.

Nir det giller de skador, som man
menar att offentliggérandet av detta
material medférde, har jag ett mycket
bestimt intryck av att de som nu vill
rikta en anmérkning overdriver risken
for sddana skador. Det ir sjilvklart att
vad Wennerstrom sjilv sagt uppfattas
som hans relation av hindelsefoérlop-

pet, och det bedoms ocksid av alla li-
sare med hinsyn hirtill. I férbigaende
vill jag siga att savitt jag kan utlisa ur
materialet ligger inte den beskyllning
det talas om i O6ppen dag. Det fordras
en hel del kunskaper utéver dem som
aktmaterialet ger for att man skall
kunna dra négra slutsatser.

Nir det giller polisens arbetsmetoder
liksom forsvarets verksamhet har herr
Magnusson i Tumhult otvivelaktigt ratt
nir han siger, att det inte gar att fora
en oppen debatt om sadana saker hir
i kammaren. Men jag har personligen
fatt det intrycket, att offentliggérandet
av detta material inte medfér risk for
nagra namnvirda skador.

Herr talman! Jag skall inte fortsiitta
denna diskussion. Herr Magnusson i
Tumhult hor ju till de i ordets verkliga
mening moderata hir i kammaren. Men
kanske man just diarfor att han var sa
aterhillsam i sin kritik dnda bér mar-
kera, att vad han och ovriga reservan-
ter asyftar 4r en anmirkning enligt
§ 107 regeringsformen mot de bada
statsriden. Detta ter sig egendomligt
mot bakgrunden av de upprepade krav
pa publicering av aktmaterialet som
restes i fjol. Det ligger nira till hands
att fraga sig: Hur skulle man ha rea-
gerat om regeringen inte latit publicera
aktmaterialet i den omfattning som
skedde? Skulle man da inte ha sagt att
regeringen ville hemlighalla saker?
Skulle detta inte ha blivit nagot av en
visa under valrérelsen? Skulle vi som
sysslat med detta drende egentligen ha
kint oss tillfredsstillda med att vi fatt
del av ett material som det alldeles
overviigande antalet svenskar inte hade
mojlighet att ta del av och tringa in i,
hur giarna de édn ville?

Mot bakgrunden av de starka yrkan-
den pa offentliggérande som framkom
och framfor allt mot bakgrunden av det
krav pa offentlighet som kiinnetecknar
demokratien ter det sig fér mig egen-
domligt att man velat framstiilla denna
anmairkning; och den har som nimnts
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avvisats av en stor majoritet i konstitu-
tionsutskottet.

Herr talmannen atertog ledningen av
forhandlingarna.

Herr MAGNUSSON i
kort genmaile:

Herr talman! Herr Johansson i Troll-
hiittan synes bli mer och mer blygsam
i sina ansprik. Hiromdagen godtog han
ett uttalande frin regeringshill om att
kamrarna omedelbart borde kunna ta
stillning i en viss fraga efter det rege-
ringen redogjort for sina motiveringar
vid pigiende plenum. I dag har herr
Johansson i Trollhiittan heller inte na-
got att anmiirka mot det sitt, varpa
regeringen frislippt handlingarna i
Wennerstromaffiaren, d. v. s. s sent som
endast en dag fore dechargedebatten i
drendet. P4 sd kort tid hinner riksda-
gens ledaméter emellertid inte siitta sig
in i en stor fraga.

Jag har svart att forsta, hur en leda-
mot av konstitutionsutskottet kunnat
noja sig med denna ordning, siirskilt
med hinsyn till de konsekvenser som
uppstatt. Man kan ju inte girna avvisa
alla anmirkningar med hinvisning till
att det giller avvégningsfragor.

Tumhult (h)

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s)
kort genmaile:

Herr talman! Herr Magnusson i Tum-
hult far ursikta mig om jag inte kan
f6lja med honom pa hans anmiirknings-
strat. Han klagar o6ver att detta mate-
rial offentliggjorts bara en dag fore den
stora  Wennerstromdebatten. Men den
anmirkning som nu framstillts tar i
forsta hand sikte inte pa tidpunkten
utan pd de sikerhetsrisker som skulle
vara forenade med offentliggérande.
Vad skulle herr Magnusson ha sagt om
regeringen skyndat och offentliggjort
materialet nigra dagar tidigare och
alltsid inte hunnit granska det si inga-
ende? Skulle herr Magnusson da ha
sagt: »Det ir bra att vi fatt materialet

i tid; sédkerhetsriskerna fir vi bortse
fran»? Skulle man f6lja det recept som
herr Magnusson skrivit ut, borde viil
materialet dnnu inte ha offentliggjorts.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Publicitetsfragor far vil
— som inte minst den langa debatt vi
tidigare fort hir i dag visar — siigas
vara kiinsliga ting som kriver ytterst
noggranna overviganden, darfor att de
ju berér vara relationer till medmin-
niskor och till allmidnheten och dirfor
att verkningarna av ett misstag av vad
slag det vara ma, i det enskilda fallet
kan fi mycket allvarliga konsekvenser.
Alldeles sirskilt kénsligt ir av natur-
liga skil ett omrade som det som be-
rors av det Wennerstromska spioneriet,
dir sekretesshinsyn av alldeles speciell
art med nodvindighet maste géra sig
gillande.

For min del har jag emellertid inte
kunnat ansluta mig till den reserva-
tionsanmiirkning som hiir foreligger, ef-
tersom jag har den uppfattningen att
Overviigande skil trots allt talade for
en publicering sadan som den som kom
till stind, 1lat vara att det skedde i
bridskans tecken och att dirav uppen-
barligen foljde vissa oligenheter. Sir-
skilt illa var naturligtvis att mitt i den
strida pappersflod, som genom frislip-
pandet av handlingarna plotsligt villde
fram, forekom uppgifter som i ett en-
skilt fall kom att skada déd mans rykte.
Det kan naturligtvis inte nog beklagas
— det ér jag den forste att understryka.
Men de for publiceringen nirmast an-
svariga inom regeringen handlade un-
der de dagarna utan tvivel under in-
flytande av en mycket stark opinion
som krivde storsta mojliga publicitet.
Till skillnad fran de av mina kolleger
inom pressen — herr Hernelius och fru
Segerstedt Wiberg — som i utskottet
stillde sig bakom anmirkningen, sa
hyser jag inte minst som tidningsman
forstielse for att en eller annan upp-
gift som kanske bort innchallas raka-

3* — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 23
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de komma med i det stora svepet. Lat
mig sidga att man som tidningsman
kanske #ndd bor ha storre forutsitt-
ningar in de flesta att uppskatta snab-
ba och generdsa atgoranden frian myn-
digheternas sida i publicitetsfriagor.
Man skall kanske inte ondgora sig allt-
for mycket, om ett missode i ett sadant
sammanhang skulle intréffa.

Herr talman! Av bl. a. dessa skl har
jag i denna friaga kunnat ansluta mig
till utskottsmajoritetens stiandpunkt.

Herr HEDIN (h):

Herr talman! De som bitriader ut-
skottsmajoriteten siger i utlatandet:
»Att vissa oligenheter kunde fdlja av
offentliggérande av sddant material var
att forutse.» Samma tankegingar var
herr Johansson i Trollhidttan inne pé.
Det ir vil inte alldeles sédkert att det
behover vara s, men om det ar sa, si
ar det vil sarskilt angelidget att det sker
en ordentlig provning av materialet in-
nan det slipps ut. Jag kan inte se att
det har skett i detta fall, och det ar vil
just det som anmirkningen frin reser-
vanterna gar ut pa.

Inte bara reservanterna utan ocksa
utskottsmajoriteten papekar att for-
hérsprotokollen limnades ut fran justi-
tiedepartementet utan nagot protokoll-
fort eller eljest skriftligt beslut. Allt ty-
der pa att det har forelegat speciella
skil hirfor. Just den forestiende de-
chargedebatten i Wennerstromfriagan
har tydligen gjort att man si hastigt
slippt ut detta material, och det i sin
tur gjorde att frislippandet inte blev sé
noggrant forberett som man haft an-
ledning Onska.

Herr Johansson i Trollhidttan fragade
om reservanterna skulle ha varit glada
om materialet kommit ett par dagar ti-
digare, sd att vi hade haft forutsatt-
ningar att hinna ta del av det. Pa det
vill jag svara, att det tror jag inte. DA
hade ju tiden for granskning av mate-
rialet, innan det sldpptes ut, blivit &nnu
kortare. Man kan ju i stdllet peka pa

det material som slipptes ut senare —
ett halvar eller mer efterat; det hade
man férutsittningar att noga ga igenom.

Av utskottsutlatandet framgar att det
material som kom fran inrikesdeparte-
mentet noga granskats av vissa perso-
ner, men det framgar inte om en si-
dan granskning over huvud taget dgde
rum nir det giller det material som
kom fran justitiedepartementet. Det ar
alldeles klart att offentliggéorandet har
orsakat viss skada och att en del av
den skadan icke kan repareras. Det
giller den avlidna persons rykte som
det talats om hir tidigare, och det gal-
ler ocksd uppgifter som beror bade si-
kerhetspolisens och forsvarets fortsatta
verksamhet. Mot denna bakgrund tyc-
ker jag att reservanternas anméirknings-
yrkande har stort fog for sig, och jag
ansluter mig till det.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Det anférande som herr
Hedin nyss holl visar hur oforenliga re-
servanternas olika stindpunkter &r. A
ena sidan klagar man over att det inte
foreldg ett material nir Wennerstrom-
affiren behandlades i kammaren. A and-
ra sidan ar man fullt medveten om att
skulle materialet ha slappts ut snab-
bare, sa kunde det ha uppstatt storre
risker for att det skulle innehalla sa-
dant som kunde vara till skada. Man
bor enligt min mening vilja antingen
den ena eller den andra standpunkten.

Jag vill inte forneka att publiceran-
det av detta material kan ha véllat vis-
sa oldgenheter. Detta var vil forutsett
fran borjan. Det hor delvis samman
med den tekniska beskaffenheten av ma-
terialet. Man kunde inte skilja bort s&
mycket utan att ge en stympad och fel-
aktig bild av verkligheten. Olika delar
ir starkt fogade samman med varandra
vilket hor ihop med det sitt pa vilket
detta material kom till.

Nu tror jag emellertid inte att kam-
maren #r intresserad av en detaljdis-
kussion kring ifrdgavarande material.



Onsdagen den 12 maj 1965 fm.

Nr 23 75

Aterkrav av medel som utlagts for svenskar i utlandet

Men lat mig till sist, herr talman, in
en ging fa konstatera att det ir en myec-
ket stor skillnad mellan 4 ena sidan de
smi pédpekanden man hir gér och &
andra sidan kravet pi en anmirkning
enligt § 107 regeringsformen.

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Det ligger ingen motsi-
gelse i vad jag nyss sade.

Det fanns tva vigar att gi, nidmligen
att antingen frislappa materialet tidigare
-— for det fanns uppenbarligen inga som
helst forutsittningar — eller att lata
sa ske langt efter den debatt som fordes
hir i kammaren. Man gick en medel-
viig som egentligen var den minst lyc-
kade, ty den medforde ocksid en ojamn
balans mellan statsraden, som hade till-
gang till materialet, och kammarens le-
daméter, som icke i tid hade tillging
till detta material. Debatten blev pa det
sittet inte sd jaimn som den skulle ha
blivit om materialet inte funnits till-
gingligt for nagon eller framlagts tidi-
gare.

Efter hiarmed slutad 6verliggning la-
des avdelning B till handlingarna.

Foredrogs utskottets i avdelning C
gjorda anmaélan, att utskottet vid be-
handlingen av atta drenden (punkterna
4—11) funnit anledning till uttalanden
utan dberopande av § 107 regeringsfor-
men; och yttrade dérvid:

Punkten 4

Aterkrav av medel som utlagts for svens-
kar i utlandet

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena NILSSON:

Herr talman! Nir jag nu tillmotesgar
herr Heckschers onskemal om att stats-
riden skall upptriida infor kammaren
dven niir det giller tillkinnagivanden,
gor jag inte det for att dirigenom vilja
inféra en ny praxis for vart vidkom-
mande. Jag anser det emellertid néd-

viandigt att gora vissa papekanden an-
giende det tillkinnagivande som konsti-
tutionsutskottet hir har gjort.

Konstitutionsutskottet behandlar un-
der punkten 4 gillande bestimmelser
och tillimpad praxis i friga om éater-
krav av medel som utlagts fér svenskar
i utlandet. Utskottets dirade talesmén har
hir tidigare anfort att det inte alls vore
frdga om nagon kritik gentemot veder-
bérande statsrdd, som man uttryckt
det, utan det vore endast vissa papekan-
den man velat gora. Utskottet anser att
bestimmelserna och tillimpad praxis
inte ir helt tillfredsstillande. Enligt ut-
skottets mening bor som grundprincip
gélla att krav pa aterbetalning av medel,
som utlagts {6r den som rakat i nédsi-
tuation under utlandsvistelse, inte skall
resas mot andra anhdriga dn dem av
vilka socialhjilp under motsvarande for-
hallanden kunnat éaterkrivas enligt nu
géllande lag om socialhjilp av ar 1956.
Denna mening anser utskottet stimma
overens med den som kom till uttryck
nar 1952 ars riksdag bemyndigade
Kungl. Maj:t att efterge aterkrav av si-
dana medel.

Man uttalar vidare att gillande be-
stimmelser om bistind i utlandet for
vissa fall foreskriver att den nodstillde
skall limna referenser pa personer som
kan tinkas vara villiga att garantera
dterbetalning av utgivna belopp. Givna
garantiférbindelser har i praxis begag-
nats for att aterkriiva limnat bistand
nir den som mottagit det sjilv saknat
erforderliga medel. Utskottet uttalar att
denna praxis, att grunda Aterkrav pa
garantiférbindelse, stimmer mindre vil
overens bade med grunderna for riks-
dagens bemyndigande och med de all-
miénna virderingar som rader i samhél-
let. Man framhaller slutligen att den som
anmodas garantera dterbetalning av bi-
stind at en i utlandet nodstilld anhérig
diirigenom kan forsiittas i ett moraliskt
tvingsliige som staten inte bér medver-
ka till att skapa.

Herr talman! Bakgrunden till garanti-
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forbindelserna skall jag ange med nagra
ord.

I borjan av 1950-talet vixte strom-
men av svenska turister till utlandet.
Det uppkom da allt oftare fall dar an-
sokningar om bistaind berodde pa situa-
tioner som uppenbarligen maste anses
sjilvforvallade. Det boérjade bli allt van-
ligare med hemtransport av liftare, of-
fast ungdomar utan egna tillgangar. Obe-
talda hotell- och restaurangrikningar fi-
gurerade alltmer i bistandsansdkningar-
na. Inom UD ansag man sig inte utan
vidare kunna forskottera statsmedel for
utgifter av det slaget, sirskilt med tan-
ke pa att valutarestriktioner i princip
var gillande.

Man har haft flera exempel pa fall dir
personer har begivit sig till avligset be-
ligna linder — i ett fall till Sydafrika,
i ett annat till Mellersta Ostern — utan
reskassa och sedan pafordrat att fa bli
hemsiinda pa det allménnas bekostnad.

An flera ar de fall, da en livlig alko-
holkonsumtion eller inkép av souveni-
rer till sliktingar och vianner har gjort
slut pa respengarna.

En tredje typ representeras av botes-
belopp, som utdomts i utlandet for
forseelser mot ordningsbestaimmelser el-
ler andra foreskrifter.

Utskottet Aberopar nu till stod for sitt
tillkinnagivande 1952 ars riksdagsbe-
slut men hinvisar inte — och detta tyc-
ker jag dr mirkligt — till att praxis nu-
mera grundar sig pa ett beslut av 1957
ars riksdag, som pa grundval av propo-
sition 165 detta ar och statsutskottets ut-
latande nr 142 samma ar beslot nya rikt
linjer for tillimpning av bemyndigandet
att efterge aterkrav. Syftet med 1957 ars
proposition var just att bringa eftergifts-
reglerna i dverensstimmelse med 1956
ars socialhjilpslag. Detta har man helt
bortsett ifran av allt att doma; jag skall
erkinna det till min personliga over-
raskning. Som huvudregel angavs i pro-
positionen, att fragan om eftergift av
liimnat bistandsbelopp skall avgoras ef-
ter samma grunder som skulle ha gillt

for aterbetalningsskyldighef for limnad
socialhjiilp, om bistindstagaren vid ti-
den for hjilpbehovet befunnit sig i Sve-
rige. Denna huvudregel stimmer Over-
ens med vad forslagsstillaren — utri-
kesdepartementets understédsndmnd —
foreslagit. Som motivering for regeln
anférde nimnden, enligt propositionen,
att man inte kunde limna bistind utan
generell aterbetalningsskyldighet och
fortsatte: »En dylik ordning skulle nim-
ligen forutsitta, att utlandsmyndighe-
tens utbetalningsbeslut foreginges av en
verklig socialundersokning, #dgnad att
klarliigga den hjilpsékandes situation
dver huvud taget, icke blott det nodlige
pa den utliindska vistelseorten, som for-
anlett hans ansokan om ekonomiskt bi-
stand. I det stora flertalet fall dro de
hjilpsokandes uppehall pa den utlinds-
ka orten tillfilliga. Uppgifter om den
hjalpsokande maste da inhiamtas genom
myndigheter i hemorten. Forst sedan
dessa uppgifter erhallits, skulle ett defi-
nitivt beslut kunna fattas. Detta skulle
medféra en ondodig omgang vid bistands-
direndenas handliggning. Hértill kom-
mer att slopandet av den generella ater-
betalningsskyldigheten i nu ifrdgavaran-
de fall skulle innebira, att hjalpformen
ckonomiskt bistand idndrade karaktir
och kom att utgoéra en verklig social-
hjilp i utlandet. En si genomgripande
och vittutseende fériandring synes icke
pékallad. Namnden forordar darfor att
iindring icke vidtages i nuvarande reg-
ler om generell aterbetalningsskyldighet
for ekonomiskt bistand. Socialhjilpsla-
gens principer om aterbetalningsfri so-
cialhjilp bor i stillet vad betraffar hjalp-
formen ekonomiskt bistand genomforas
genom en anvisning till nimnden att ef-
tergift skall beslutas i fall da bistinds-
tagaren i motsvarande situation under
vistelsen i Sverige skulle varit beritti-
gad till socialhjélp, for vilken han enligt
socialhjilpslagen icke blivit ersitinings-
skyldig.»

Foredragande departementschefen an-
sag liksom nimnden vissa fortydligan-
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den och modifikationer av huvudregeln
erforderliga. Han papekade bl. a. att en
svensk medborgare som befinner sig i
utlandet och saknar medel pa vistelse-
orten ofta kan ha sidana i Sverige eller
pa annan utlindsk ort. Vid provningen
huruvida eftergift skall medges for be-
lopp, som limnats under sadana foérhal-
landen, bor, fortsatte departementsche-
fen, uppenbarligen tas i betraktande ve-
derborandes inkomstférhallanden och
tillgingar pa annan ort &n den utlinds-
ka vistelseorten. Departementschefen
aberopade hirvid vad understédsnimn-
den anfort i drendet.

Allt detta forelades salunda riksdagen
vid den tidpunkten, och sedan dess har
riksdagen inte fattat niagot annat beslut.

Vad nimnden, som var forslagsstil-
lare, anfort atergavs i propositionen:
»Dessa personer hava ofta tillgingar pa
annan ort, som emellertid ej kunna dis-
poneras bland annat av valutatekniska
skil. Deras nodlage ar tillfalligt. De kun-
na icke blott ’antagas inom kort ater
komma i god ekonomisk stdllning’ utan
méste rent av — totalt sett — anses ha-
va god ekonomisk stillning oaktat den
tillfalliga penningforligenheten pa ut-
lindsk ort. I fall av denna typ forfar
utrikesférvaltningen nu pa sa sitt, att
den hjilpbehdvande far limna anvis-
ning pi person eller foretag, varifrin
erforderliga medel eller garanti for des-
sa kunna erhallas. Hirigenom soker ut-
rikesforvaltningen att i forsta hand 16sa
den uppkomna hjilpfragan genom att
formedla en penningforsindelse eller att
iatminstone erhilla godtagbar sikerhet
for bistiandet, ehuruvil atgirden att lam-
na bistandet sjdlvfallet icke kan goras
beroende av att forsoken att fran annat
hall fa medel eller garanti lyckas.»

Mina damer och herrar! Riksdagen
godkinde forslagen 1 propositionen.
Néagra invindningar mot att garanti be-
giirdes i vissa fall framstiilldes inte.

Det forefaller alltsi, herr talman, som
om radande praxis star i full 6verens-
stimmelse med riksdagens beslut. Den

kan knappast — jag understryker det —
indras utan nytt riksdagsbeslut.

Som exempel pd att utnyttjande av
limnad forbindelse kan framsta som
stotande aberopar konstitutionsutskottet
ett fall déir statens fordran utkrivdes i
ritteging mot en brorsdotter till den
som erhallit bistindet.

Utskottet har limnat en redogorelse
for fallet i den promemoria som fogats
till utlatandet, men till uppgifterna i
promemorian vill jag lamna ytterligare
nagra upplysningar.

Brorsdottern hade utfirdat garantifor-
bindelsen pa& begiran av sin fader,
d. v. s. en broder till den nodstéllde. Un-
der de sju ar som foregick rittegdngen
— man kan inte siga att myndigheterna
gick hart fram, eftersom det drdjde sju
ar innan det hela kom fram till ett av-
gérande — hade hon vid ett tiotal till-
fillen forklarat sig beredd att betala.
Nir hon inda inte betalade beslét man
att genom riittsliga atgiarder ta reda pa
om det fanns nagra forutsittningar for
att kunna fi betalningen — miérk vil
innan drendet hinskots till understods-
nimnden fér slutligt bedémande. Det
var forst under rittegangen som hon
gjorde inviandning mot kravet.

Herr talman! Det ér ytterligare en
miirklig sak som forekommer i anslut-
ning till detta tillkinnagivande. Detta
irende redovisades — nu talar jag allts&
om det senaste drendet, om betalnings-
ansvaret — redan i fjol for riksdagen i
en promemoria som Overlimnades till
statsutskottet i samband med dess be-
handling av anslaget till bistaindsverk-
samheten fér innevarande budgetar.
Detta foranledde inte niagot uttalande
fran statsutskottets sida.

Till slut vill jag erinra om att frigan
om bistindsbestimmelserna ir under

utredning. Understodsnimnden beslot
redan den 4 februari 1964 — alltsd
foregaende ar -— att ta upp fragan.

detta meddelades statsutskottet i
fijol och framgar av dess utlatande nr 3
for ar 1964.

Aven
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Herr talman! Savitt jag kan se torde
en dndring av gillande bestimmelser
och praxis helt enkelt fordra ett nytt
riksdagsbeslut. Ett sidant beslut bor
sjdlvfallet grundas pa en utredning av
fragan, och forslag bor dirfor inte fore-
laggas riksdagen forrin utredningen har
slutférts och remissbehandlats.

Herr talman! Jag har ansett mig béra
gora dessa fortydliganden till riksda-
gens protokoll i anledning av det till-
kinnagivande som konstitutionsutskot-
tet har velat gora.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Det har fallit pA min
lott att fora utskottets talan i denna del.
Jag dtog mig det giirna, eftersom jag in-
te trodde att det skulle beh6éva bli na-
gon lang debatt i denna fraga.

Vi hade till behandling i utskottet ta-
git upp drenden angéende aterkrav av
medel som utlagts fér svenska medbor-
gare under deras utlandsvistelse. Det
var ju inte bara det irende, som utri-
kesministern nu har relaterat, som be-
handlades, utan det var dven en hel del
andra som vi sdg p& samtidigt. Vi fann
att det vore onskvirt att bestimmelserna
rorande aterkrav av utligg for utlands-
resenirer kunde harmoniera med lagen
om socialhjilp. Utrikesministern talar
hidr om en proposition av ar 1957. Jag
méiste erkinna att jag inte kan minnas
att den har kommit fram vid var ut-
skottsbehandling av irendet. Det #r én-
da sa, att nar vi har sett pa detta drende,
s har vi dven studerat det bakat i ti-
den. Vi har dérvid funnit, att gildeni-
rer mycket sillan begiir eftergift av en
fordran, och utskottet finner det prin-
cipiellt riktigt att de utlagda beloppen
aterbetalas, om ekonomiska mdojligheter
diirtill foreligger.

Den kungorelse som har legat till
grund for var behandling ligger sa langt
tillbaka i tiden som 1928 — det giiller
96 § i Kungl. Maj:ts férordning av den
3 februari 1928 angdende beskickningar
och konsulat, vari det stadgas hur kon-

sul skall férfara om svensk medborgare
har »rikat i nodstdlld beligenhet». Det
cirkulir som direfter har utfirdats sa
sent som den 16 januari 1964, komplet-
terar den forut nimnda 56 §.

Bistandets primiéra syfte ir att utgo-
ra hjilp till sjalvhjilp -— det har vi ock-
sd ansett i utskottet — och den nod-
stdllde hinvisas i forsta hand att sjilv
sOka anskaffa medel for att reglera de
ekonomiska svarigheter han rakat i. Ut-
rikesministern har ocksa klargjort det-
ta och sagt att man skall underséka de
ckonomiska férhillandena fér den néod-
stillde i hans hemland och ta reda pa
om det dr en akut svarighet som han
har rdakat i och huruvida han har erfor-
derliga medel dir att ersiitta utliggen
med.

I de gillande bestimmelserna fram-
halles sirskilt att »ekonomiskt bistand
— oavsett beloppets storlek — under
inga omstindigheter far limnas annat
an efter bistindsansokan jamte aterbe-
talningsférbindelse enligt faststillt for-
muliir». Detta har inte utskottet nagon-
ting att erinra emot. Det lilla cirkuli-
ret »Rad for utlandsresan», med upp-
gift bland manga andra om giillande be-
stimmelser vid behov av ekonomiskt
bistand torde vil ha en uppgift att fylla,
och det vore helt sikert av stort virde
for utlandsreseniirerna att erhalla en
broschyr fore utresan. Hur detta skall
kunna ordnas si att alla far det, vet
emellertid inte jag.

Bestimmelserna om dterkrav har varit
féremal fér riksdagens behandling vid
flera tidigare tillfillen — och tydligen
vid flera én vad vi i utskottet vid be-
handlingen har dragit oss till minnes.
Vid 1951 ars riksdag viicktes motioner,
vari hemstilldes om inférande av be-
stimmelser som skulle mojliggéra prov-
ning av aterkrav pa sadant belopp som
det @r fraga om, medan propositionen
vid 1952 ars riksdag foéreslog att riks-
dagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t
att eftergiva belopp som utgivits som
ckonomiskt bistind av utlandsmyndig-
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het. I denna proposition forutsattes att
den understéodsniamnd, som ocksa ut-
rikesministern hiar talade om, skulle
handligga frigorna och noggrant iakt-
ta den praxis som utbildats betriffande
provningar av fattigvardsiirenden och
att eftergift icke skulle medgivas i stor-
re utstrickning an som forekom i sa-
dana irenden. Vid den tidpunkten reg-
lerades fragan i lagen om fattigvard.
Enligt denna lag ansags vissa anhoriga
skyldiga att forsérja varandra, sa att
de inte f6ll fattigvarden till last. Lagen
ersattes 1956 med lagen om socialhjilp,
och enligt den ir hjilptagaren ofdrind-
rat ersittningsskyldig for socialhjilp
som limnats honom efter det att han
fylit sexton &r, men den offentligritts-
liga férsorjningsplikten har inskrankts
till att principiellt gilla enbart make
i forhallande till den andra maken och
torildrar i forhallande till barn under
sexton ar.

Vid granskningen av detta drende har
konstitutionsutskottet alltsd, med det
material som statt utskottet till buds,
funnit att krav pa aterbetalning av medel
som utlagts for dem som rikat i nod-
situation under utlandsvistelse enligt
nu gillande bestimmelser kan resas
iven mot andra anhoériga dn dem som
innefattas i soclalhjiilpslagen betrif-
fande dterkrav. Utskottet har dirfor ut-
talat som sin uppfatining, att som grund-
princip bor gilla att sidant krav inte
skall resas mot andra anhériga dn dem
av vilka socialhjilp under motsvarande
forhallanden kan aterkravas.

Nu siiger utrikesministern att frigan
just niir det giller det speciellt om-
nimnda fallet och fall liknande detta
har forelagts riksdagen och att riksda-
gen vid dessa tillfillen inte har haft
nigot alt erinra. Vi har i vart memorial
redovisat en hel del av de fall dir be-
lopp har utbetalats och sedan aterkrivts.
Vi miirker att det inte ir si stora be-
lopp som ligger ute nu som tidigare, i
varje fall vid den tidpunkten nir de
striingare reglerna infordes. Av utrikes-

ministerns anférande att doma, fore-
faller det som om en forbittring skulle
ha skett pa den punkten, och jag hop-
pas att den utvecklingen i si fall skall
fortsiatta.

Utrikesministern framhaller ocksa att
dessa fragor ir under utredning och
att forslag kommer att foreliggas riks-
dagen. Det har inte varit véir avsikt —
i varje fall absolut inte min — att lasta
nagon myndighet for att den foljt gal-
lande bestimmelser, men vi fann det
onskviirt att bestimmelserna skulle
bringas i harmoni med socialhjilpslagen
nir det giller hur 1angt man skall kréiva
garantiféorhindelser och ansvarighets-
férbindelser. Detta dr bakgrunden till
utskottets stillningstagande.

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena NILSSON:

Herr talman! Min avsikt har inte va-
rit att framkalla nagon lidngre debatt
om denna fraga. Fru Thunvall kom in
pé det kanske allra visentligaste i detta
sammanhang, nimligen att utskottet in-
te kinde till propositionen av ar 1957.
Konstitutionsutskottet har forbigitt en
proposition som innebar att praxis an-
passades till 1956 ars socialhjilpsiag
och riktlinjer drogs upp for denna verk-
samhet. Det ir detta jag har velat pa-
tala, och det ir detta jag finner uppseen-
deviickande. Man skulle kunna formu-
lera saken si, att om vi hade bérjat
tillimpa en annan praxis dn den som
faststiillldes 1957, sa skulle det ha fun-
nits anledning for konstitutionsutskot-
et att siiga att detta vore mindre till-
fredsstillande, eftersom det inte stode
i overensstimmelse med de riktlinjer
som riksdagen hade uppdragit. Vi kom-
mer nu, vilket fru Thunvall var inne
pA, att tillsiitta en utredning, som kan-
ske kommer fram till att man bor till-
limpa en annan praxis. Liget dr di inte
det, att riksdagen har forbisett detta ti-
digare, utan liget ir detta, att jag inte
anser mig kunna asidositta riksdagen
i detta sammanhang utan vill fi denna
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nya praxis godkind av riksdagen. Ef-
tersom konstitutionsutskottet skall till-
varata riksdagens intressen, dr det en-
ligt min mening uppseendeviickande att
utskottet finner det mindre tillfredsstil-
lande att vi har f6ljt de anvisningar som
riksdagen givit och att jag av konstitu-
tionella skil ansett det noédvindigt att,
om utredningen kommer fram till en
annan ordning, foreligga riksdagen den-
na ordning innan vi bérjar tillimpa den.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Den proposition som
utrikesministern nu Aaberopade skulle
alltsd  innebdra att bestimmelserna
bringades i ¢verensstimmelse med vad
socialhjilpslagen siiger. Men da har det
ju blivit en inskrinkning i férhallande
till den tidigare fattigvardslagen, enligt
vilken man kunde kriiva en vidare krets
av anforvanter eller sidana som hade
skrivit pa garantiférbindelse. Enligt
1956 ars lag om socialhjilp har emeller-
tid forsorjningsplikten inskrinkts till
att principiellt gilla enbart make i for-
hallande till andra maken och férild-
rar i forhallande till barn under 16 ar.
En socialnidmnd iger en allmin befo-
genhet att meddela eftergift fran ersitt-
ningsskyldighet, bide gentemot den som
mottagit bidrag och gentemot anhérig
till denne.

Det var med detta férhallande for
6gonen som konstitutionsutskottet an-
sag att det var onskviirt att praxis i fort-
siattningen blir den, att man inte kriver
dterbetalning av andra #n dessa nira
slidktingar.

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena NILSSON:

Herr talman! Jag tvingas gira ytter-
ligare ett fortydligande.

Anledningen till att vissa inskrink-
ningar gjordes var helt enkelt att dessa
understddsfall oftast inte var social-
hjdlpsfall. Just av det skilet ansag den
davarande departementschefen att man
inte kunde félja socialhjalpslagens all-
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ménna bestimmelser utan, pa grund
av att man méiste handla snabbt och
inte kunde utreda om det rérde sig om
socialhjélpsfall eller inte, fick gora ut-
liggen. Da maste man emellertid ocksa
skaffa sig vissa garantier for aterbetal-
ning. De flesta betalar sjilva, ty har de
varit ute pa galej betalar de giirna nir
de kommer tillbaka. Men detta #r inte
socialhjilpsfall, och det ar det som r
det visentliga. I den man de #r social-
hjalpsfall gar de till understédsndmn-
den, och di kan eftergift goras foér be-
talningen.

Detta dr vad jag velat papeka. Jag
tror sikert att det varit ett missférstaind
pa nigot sitt. Efter vad jag kan forsta
har utskottet framfor allt forbigatt det
faktum att en proposition framlades
1957 om att praxis skulle anpassas
efter den nya socialvardslagen. Inte
heller har fran konstitutionsutskottets
sida uppmirksammats att vissa av de
fall man tagit upp varit féremal for
riksdagens prévning och bl. a. forelagts
statsutskottet sa sent som foregaende
ar.

Herr talman! Jag har endast velat
gora dessa fortydligande papekanden.

Punkten 7
Registrering av partibeteckningar

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet fér
att nidgot kommentera vad utskottet skri-
ver under punkten 7, registrering av
partibeteckningar.

I arets remissdebatt hade jag ett me-
ningsutbyte med herr Regnéll om huru-
vida Medborgerlig samling var att be-
trakta som ett politiskt parti och om
denna organisation hade nigra medlem-
mar. Jag erinrade om att lagen om inre-
gistrering av partibeteckning inte kin-
ner nigon annan form hirfor én ett
parti, och frigan — pa vilken jag fick
ett ganska undanglidande svar — gillde
om Medborgerlig samling uppfyller vad
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som kridves av en organisation for att
den skall utgora ett parti. »Savitt jag
forstar dr inte detta fallet ur allmin de-
mokratisk synpunkt, men jag forutsitter
att det ur rent juridisk synpunkt finns
tickning fér den inregistrering som
gjorts.» Detta anférde jag i arets remiss-
debatt, och jag vill girna ha det infort
i dagens protokoll. Jag signalerade da
dven att granskningen i konstitutions-
utskottet kommer att visa hur det for-
haller sig hirvidlag. Denna granskning
dr nu verkstilld och redovisas i utskot-
tets memorial. Den har omfattat for-
utom Medborgerlig samling fiven Kristen
Demokratisk Samling och Mellanpar-
tierna.

Jag har inte anledning att i detta sam-
manhang ta upp fragan till nirmare
granskning. Den intresserade vill jag
hénvisa till bilaga 4. Efter utskottets
enhilliga uttalande om att uppta lag-
stiftningen pa detta omrade till nirmare
provning i host avstar jag fran att mera
i detalj ga in p& sakfragan.

Alla i utskottet dr 6verens om att gil-
lande bestammelser ir i behov av éver-
syn péa flera punkter. Detta giiller den
faststillda beslutsordningen — man kan
friga sig huruvida irendet behover be-
handlas av inrikesdepartementet — pre-
ciseringen av begreppet parti och fra-
gan om hur partibeteckningar, som inte
lingre begagnas, skall kunna avféras ur
registret. Det ar ganska uppseendeviic-
kande att konstatera att vi i vart land
fortfarande har sex nazistiska organisa-
tioner registrerade som partier, trots att
de under méinga ar inte upptritt i of-
fentliga val.

Man kan ha delade meningar om for-
merna for styrkandet av viljaranslut-
ning och hur stor denna skall vara. Be-
triffande det sistnimnda vill jag giirna
gora kammaren uppmiirksam pa att
Medborgerlig samling anviint sig av
mojligheten att hemligstimpla sin hem-
stillan till justitiedepartementet genom
att i stillet for att visa upp en forteck-
ning éver vilka som stir bakom organi-
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sationen hiéinvisa till ett intyg fran nota-
rius publicus. Det ir i och for sig gans-
ka uppseendevickande med hinsyn till
bakgrunden foér denna lagstiftning. Da
den pé sin tid diskuterades i riksdagen
ansidg man att det borde vara konstitu-
tionell insyn pa detta omrade. Jag har
1 varje fall fatt den uppfattningen, efter-
som man lade beslutmissigheten hos
justitiedepartementet och uppdrog at
det beslutande statsridet att avgora fra-
gan.

Jag har emellertid, herr talman, egent-
ligen inte begiirt ordet fér att nirmare
kommentera detta utan endast for att
konstatera — vilken glidje herr Regnéll
nu hava kan didrav — att herr Regnéll
bor uppmirksamma att utskottet ir helt
enhdlligt i sin bedémning att formella
hinder kan anses ha férelegat mot regi-
strering av partibeteckningen Medbor-
gerlig samling och att konstitutionsut-
skottet har den enhilliga uppfattningen
att vallagens krav pi 1000 medlemmar
inte uppfylles av organisationen. Att ma-
hdnda den beslutande departementsche-
fen haft en annan och mera liberal tolk-
ning och darfor inte pa grund av for-
mella grunder avslagit ansokan &r givet-
vis en sak som far sta for hans rikning.

Detta ar, herr talman, vad jag skulle
vilja kommentera den foreliggande
punkten med.

Herr statsradet HERMANSSON:

Herr talman! Jag dmnar inte ta upp
nigon debatt rérande konstitutionsut-
skottets tillkiinnagivande pa denna
punkt i friga om registrering av parti-
beteckningar, men jag kiinner ett behov
av att forklara varfor jag inte gor det.

Utskottets skrivning gir ut pa att det
skulle ha statt klart i #irendet att organi-
sationen inte uppfyllde vallagens krav
pa 1000 medlemmar. Det framgar nu av
herr Adamssons anférande att utskottet
inte har menat riktigt sia, utan att ut-
skottet har menat att det for sin del an-
seratt organisationen inte uppfyllde
detta krav. Detta éir en sak som man kan
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ha olika meningar om, som ocksa herr
Adamsson sade. Jag for min del fann
med hinsyn till dels syftet med regi-
streringen, som ir att skydda mot illo-
jalt utnyttjande av partibeteckningar,
dels grunden till kravet pid 1000 med-
lemmar, som #ar att hindra att alltfor
obetydliga organisationer kan vinna re-
gistrering, att detta krav kunde anses
uppfyllt.

Att jag #nda inte tar upp en diskus-
sion i fragan beror péa foljande. Utskot-
tet har inte kunnat finna det rimligt att
framstilla anmiirkning for att jag inte
pa formella grunder avslog ansékning-
en. Det innebir att iven om beslutet
skulle vara formellt oriktigt, anser ut-
skottet, att det var sakligt riktigt, att det
stod i Overensstimmelse med lagens
grunder. Utskottet finner vidare, att lag-
bestimmelserna om registrering av par-
tibeteckningar dr i behov av 6versyn pa
flera punkter. Det galler bl. a. precise-
ring av begreppet parti. Jag kan {6r min
del inte giirna tolka utskottets uttalande
pa annat siitt dn att utskottet anser att
lagen bér fortydligas sa att det klart
framgar att registrering skall ske i ett
sadant fall som det som behandlas i den-
na punkt av utskottets memorial. Aven
om jag anser att det med en rimlig tolk-
ning av lagen inte behdvs nagon lag-
indring, har jag sjilvfallet ingen in-
vindning mot att lagen fortydligas pa
denna punkt. Detta ir, herr talman, ski-
let till att jag inte gar in i en debatt i
denna friga. Det visentliga for mig ar
att utskottet inte vill inféra en mera
restriktiv praxis i dessa friagor.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Arendet om inregistre-
ring av Medborgerlig samling ir en fra-
ga om formalism eller fornuft. Forma-
lismens foretradare dr herr Adamsson.
Hans aktion har i hans egen partipress
betecknats som 16jlig. Statsradet har
diremot behandlat idrendet som vanligt
fornuft bjuder. 1 utskottet har herr
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Adamsson lidigt ett totalt nederlag. Hans
tanke pA anmirkning har avvisats som
icke rimlig, som statsradet Hermansson
nyss citerade ur utskottets memorial.
Den 6versyn av bestimmelserna som ut-
skottet forordat kommer, far man hop-
pas i fortsittningen att hindra forma-
lism a la Adamsson.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag skulle till herr Reg-
néll vilja siiga att det hir kan betraktas
som en diskussion angdende frigan om
drlighet i politisk propaganda. Herr
Regnéll har foretriitt ett parti. Det ar
inregistrerat som sadant. I sin propa-
gande har han talat om att Medborgerlig
samling har inga medlemmar och &r
inget parti, och man anvinder sig i
valpropagandan av folkpartiets, hogerns
och centerpartiets valbeteckningar. Det
kan medges att en viss tidning, som
kanh#inda karakteriseras som socialde-
mokratisk, har ansett det 16jligt att jag
i arets remissdebatt riktade uppmirk-
samheten pa detta forfaringssitt.

Det har emellertid inte med denna
fraga att gora. Det yrkande jag har stillt
var att man skulle se efter hur det for-
holl sig med herr Regnélls propaganda,
om den var riktig eller felaktig, huru-
vida Medborgerlig samling hade eller
inte hade medlemmar. Det ar fortfaran-
de oklart, herr Regnéll. Efter ert sitt att
hemligstimpla den anmilan som har
gjorts i justitiedepartementet dr det inte
mojligt for konstitutionsutskottet att fa
nagon klarhet i fragan huruvida orga-
nisaionen Medborgerlig samling har
nagra medlemmar eller inte. Att den har
sympatisorer ir alldeles klart.

Sedan vill jag for en gangs skull ha
sagt, eftersom det hir utspunnit sig en
ganska omfattande debatt, att den egent-
ligen inte alls har att gora med fragan
huruvida Medborgerlig samling skulle
upptrida i valrorelsen eller inte. Den-
na gruppering kunde upptrida utan att
organisationen var inregistrerad som
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politiskt parti. Det finns ingenting som
siger att detta erfordras foér att man
skall uppritta en lista i ett andrakam-
marval. Det har nu ocksid medgivits av
den press som star herr Regnéll nira,
att man forstar att lagstiftningen ma-
hinda pa detta omrade maste reforme-
ras. Jag kan hir hinvisa till uttalanden
i tidningen Kvillsposten.

For mig 4r denna fraga inte nagon
fraga om formalism. Det ir fastmera en
friga om drlighet i politiska samman-
hang, dir det klart gors gillande, huru-
vida en organisation Ar ett parti eller
inte och om man uppfyller de krav som
stills pa detta eller inte gor det. Mera
egendomligt dr det inte.

Herr Regnéll forsoker gora gillande
att resultatet hiar innebiar ett totalt ne-
derlag for mina strivanden. Det for-
haller sig tvirtom sa, att jag ir alldeles
nojd med utskottets enhilliga konsta-
terande av att Medborgerlig samling in-
te uppfyller de krav som har stillts pa
organisationen for att bli antagen som
parti. Jag dr ocksa alldeles 6verens med
utskottet om behovet av en 6versyn av
denna lagstiftning.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Man ir tvungen att lisa
noggrant innantill nidr man skall dis-
kutera dessa saker. Dirfor har jag tryc-
ket med mig dir utskottet skriver: »Det
ar enligt utskottets mening tydligt, att
formella hinder kan anses ha forelegat.»
Det dr inte detsamma som att formella
hinder forelegat, utan det ir friga om
en mer eller mindre liberal tolkning av
ordalagen. Detta uttryck — »liberal tolk-
ning» — anviinde herr Adamsson sjilv
i sitt forsta inligg. Han sade att stats-
radet hade bedémt iirendet mera libe-
ralt. Jag betraktar liberalt som ett hon-
norsord, ett ord som kan anvindas om
den som ger en klok och férdomsfri
tolkning av en formulering.

Herr Adamsson har diiremot hiingt
upp sig pa orden som sidana. Paral-
leller kan kanske vara nyttiga. Det f6-
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rekommer i vara skolor och vid vara
universitet att kvinnliga studerande at-
njuter stipendier som enligt bestimmel-
serna skall tillkomma skdtsamma yng-
lingar. Jag forstar att herr Adamsson
menar, att man begir upprorande fel
niar man tillerkdnner studerande flic-
kor sidana stipendier.

Har har nu Medborgerlig samling i
vallagens betydelse framtritt som ett
parti helt enkelt diarfér att vallagen kal-
lar en organisation med politiskt syfte,
som skall inregistreras, for »ett parti».
P4 motsvarande sitt stir var kollega
herr Rubin i den trevligt ljusbla riks-
dagskatalogen upptagen under beteck-
ningen »mbs» i spalten for partibeteck-
ning. Det finns inget annat att tillga,
ingen spalt som ér tillamplig for dem
som tillhér den organisation som stri-
var att fa till stind ett samarbete mel-
lan oppositionspartierna.

Sa har herr Adamsson ocksa tagit upp
till diskussion vad begreppet »medlem-
mar» innebir. De politiska partierna
har sina medlemmar, mer eller mindre
regelbundet och mer eller mindre mot-
strivigt betalande personer, som i 6v-
rigt dr knutna till organisationen med
en storre eller mindre grad av aktivi-
tet. Vi redovisade i stillet till departe-
mentet 6ver ett tusen personer som med
sin egen namnunderskrift hade férkla-
rat sig intresserade av att stodja Med-
borgerlig samlings anstkan om att bli
registrerat. Detta forestéller jag mig vara
en virdefullare form av aktivitet &n bara
ett registrerat medlemskap, noterat ef-
ter inbetalning av s och sia manga kro-
nor. Det ér dock en viljeyttring fran en
stor grupp medborgare som skall ligga
till grund for att kravet pad inregistre-
ring skall kunna tillgodoses. Ungefir
sit forstod jag statsridets framstillning
av hans syn pa saken, och den samman-
faller helt med den syn som jag privatim
tillater mig ha. Att sedan herr Adams-
son ir beliten med utskottets stiillnings-
tagande har jag mindre Litt att forsta,
men att han ér det dr enbart gliiddjande.
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Herr statsridet HERMANSSON:

Herr talman! Jag skall fortfarande
inte blanda mig i denna diskussion om
vilka som ir medlemmar eller inte och
vilka som ir partier eller inte. Det &r
for mig tillrackligt att man godtar att
det kan finnas olika standpunkter i den-
na fraga.

For undvikande av alla missforstind
vill jag siga, att det ar alldeles sjilv-
klart att beslutet i ett drende om inre-
gistrering av partibeteckning inte kan
innefatta nagot stindpunktstagande for
eller emot ett politiskt parti, i detta fall
MbS. Beslutet innebir att jag har funnit
att MbS genom sin ansOkan sjilvt har
klassificerat sig som ett politiskt parti
i vallagens mening, och jag har som
registreringsmyndighet godtagit denna
uppfattning.

Mitt beslut innebir ocksa att de som
skrivit pé listorna dr medlemmar i detta
parti i vallagens mening. Om de formu-
leringar som partiet har valt for att
hindra att nigon péa detta sitt skulle
bli medlem i tva partier far Asyftat re-
sultat dr en sak som inte ankommer pé
registreringsmyndigheten att prova. Och
beslutet innebir framfor allt inte nagon
stindpunkt i sak till MbS’ politik. Det
ir helt otinkbart att sidana synpunkter
skall ingé i ett registreringséirende, och
jag utgar fran att detta ocksd #r konsti-
tutionsutskottets mening.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Redan i remissdebatten
konstaterade jag i mitt sista anférande
att MbS ér ett parti, vars valda medlem-
mar sedan foretrider helt andra partier
i riksdagen. Herr Regnéll foretrider
hogern, herr Sjoholm folkpartiet och
herr Rubin, den ende som #r kvar pé
skansen, representerar MbS.

Nir herr Regnéll nu siger att MbS
ir ett parti i vallagens mening darfor
att det har ett politiskt syfte maste det
framhallas — jag skall inte besviira
kammarens ledamoéter med upplidsning
—— att var och en i handlingarna kan se
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vilket MbS’ politiska syfte ir. Man kan
starkt ifragasitta om det kan kallas ett
politiskt parti som har till uppgift att
forebringa en lista med representanter
fran de tre oppositionspartierna. Jag
tycker att en sadan definition pé ett
parti inte éverensstimmer med den som
vi i allmdnhet anvinder.

Sedan till namnunderskrifterna! Herr
Regnéll, varfor hemligstamplades dessa?
Detta gjorde ju varken mittenpartierna
eller Kristen Demokratisk Samling. Som
sagt, varfér hemligstimplades de? Var-
for skulle det inte kunna tdnkas att
konstitutionsutskottet dtminstone skulle
ha fatt mojlighet att se pa de tusen
namnunderskrifterna? Om personerna
nu ir medlemmar eller inte spelar ingen
roll i sammanhanget. Kanske fanns det
skil for en hemligstampel?

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Genom vad herr Adams-
son sade i sitt senaste inldgg blev det
lustigt nog si att han sjialv forklarar att
Medborgerlig samling ~nligt sina stad-
gar inte gidrna kan betraktas som ett
politiskt parti. Dessa stadgar finns av-
tryckta pa sid. 66 i konstitutionsutskot-
tets memorial, och vi kan dir konsta-
tera att organisationens syfte dr att ut-
forma valsedel, upptagande represen-
tanter for de tre demokratiska opposi-
tionspartierna, samt att genomféra val-
rorelse. Herr Adamsson framhéaller nu
att detta inte rimligen kan konstituera
ett politiskt parti. Ja, det &r precis vad
jag tidigare har sagt, herr Adamsson.
Det ir inte friga om ett politiskt parti,
utan om en organisation med politiskt
syfte.

P4 denna punkt tycks alltsi herr
Adamsson och jag vara dverens.

Vidare fragar herr Adamsson, var-
for inte Medborgerlig samling dverldm-
nade namnlistorna i sddan ordning att
vem som helst kunde fa ta del av dem.
Anledningen dirtill var att jag bedémde
det sasom viktigt att valhemligheten
tillgodosiigs betriffande de personer
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som var intresserade av att med sin
namnunderskrift stodja Medborgerlig
samlings ans6kan om inregistrering och
som alltsd kunde anses ha indirekt for-
klarat att deras avsikt var att rosta pa
Medborgerlig samling.

Liangre fram pa dagens foredrag-
ningslista finns ett utlitande fran all-
miinna beredningsutskottet, dir det ta-
las om den politiska integriteten och dar
det gores ett uttalande om att det i vart
demokratiska samhille #ar fullt natur-
ligt att kravet pa skydd for valhemlig-
heten tillgodoses. Detta var ocksa skilet
till att notarius publicus blev féormed-
lande lank mellan justitiedepartemen-
tet och Medborgerlig samling.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Fragan om offentlig-
gorandet av namnunderskrifterna pé
Medborgerlig samlings ansdokan om re-
gistrering har icke nagot som helst sam-
band med fragan om valhemligheten.
Dessa underskrifter gjordes ju av med-
lemmar som var beredda att ga ut och
kimpa for Medborgerlig samlings stri-
vanden och de beh6vde vil inte gomma
sig bakom en hemligstimpel, herr Reg-
néll. Si kiansliga i politiska samman-
hang dr vi vil dnda inte hir i landet.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Av de nira 65000 vil-
jare i fyrstadskretsen, som rostade med
Medborgerlig samling, var det péafallan-
de minga som inte drog sig for att 6ppet
framtrida sdsom sympatisorer med
och férespriakare for Medborgerlig sam-
ling. I sjidlva verket kan ifrigasiittas om
det vid nigon tidigare valrorelse har
forekommit att si manga personer va-
rit beredda att oppet siga ifran att de
ville arbeta for en viss lista, d. v. s. i
detta fall for Medborgerlig samlings
lista. Litet till mans har vi nog gjort
den erfarenheten att det alltid finns
personer som skyggar tillbaka for att
tala om vilket politiskt parti som de
ger sin rost. Den skyggheten var nis-

tan forsvunnen nir det gillde Medbor-
gerlig samlings framtridande.

Som ordférande i organisationen be-
doémde jag det likvédl sasom viktigt att
utnyttja den mojlighet som fanns att
skydda valhemligheten. Ettusen sympa-
tisorer, medlemmar eller vad man vill
kalla dem, kunde redovisas i samband
med var ansékan om registrering. Detta
skedde med betryggande marginal i
friga om antalet, men ocksd pa ett sitt
som gav tillrickliga garantier for att
valhemligheten tillvaratogs.

Punkten 9

Vissa fragor rorande kommunblocksin-
delningen

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Med lottens hjidlp har
de borgerliga kommit i majoritet inom
utskottet nir det galler det kritiska till-
kidnnagivande betrdffande kommun-
blocksindelningen som man har velat
gora och som vi fran socialdemokra-
tiskt hall inte har kunnat ansluta oss
till.

Utskottsmajoriteten menar att den
kommunala sjilvstyrelsen i detta sam-
manhang har blivit asidosatt, men se-
dan man konstaterat detta slar man
delvis sonder sin egen argumentering
genom att fortsidtta: »Som det dr uppen-
bart, att alla 6nskemal inte kunnat bliva
tillgodosedda vid ett avgorande av
detta slag, och det dndock ir kommu-
nerna sjilva som avgoér om de vill med-
verka till samarbete inom kommunbloc-
ken, har utskottet ej funnit skil till an-
mirkning mot handlidggningen av des-
sa drenden.»

Detta ir givetvis alldeles riktigt.
Kommunerna inom ett samarbetsblock
kommer aldrig att liggas samman utan
att de enskilda kommunerna har horts
i fragan.

Utskottsmajoriteten bryter ocksi ud-
den av sin egen skrivning, nir man i
inledningen siager att det ir angeliget



86 Nr 23

Onsdagen den 12 maj 1965 fm.

Vissa fragor rorande kommunblocksindelningen

att xkommunernas synpunkter blir pro-
vade och i méjligaste man beaktade, in-
nan beslut om kommunblocksbildning
genomforesy. Denna sats kan vi alla
skriva under, sirskilt uttrycket »i moj-
ligaste mén», som ju innebidr en stark
uppmjukning.

Emellertid gor utskottsmajoriteten i
ett mellanliggande stycke i utlitandet
det pastiendet att det har skett genom-
gripande é&ndringar av en kommun-
blocksbildning utan att kommunerna
har informerats om att nagon indring
varit ifragasatt. Det dr pa den punkten
jag vill anfora en avvikande mening.

Tillkomsten av kommunblocken fore-
gicks som bekant av mycket linga dis-
kussioner. Linsstyrelserna hade o&ver-
liggningar med kommunerna, och olika
meningar framfordes darvid. Man nad-
de ingalunda alltid fram till nagon enig-
het. I vissa fall hade flera kommuner
en annan mening én den som blev ut-
slagsgivande for lansstyrelsens forslag.
I en del fall radde det ocksa oenighet
inom de olika kommunerna. Det ér litt
att finna exempel pa att det ena eller
andra alternativet bitrdddes av den
kommunala fullmiktigeférsamlingen
med mycket sma marginaler. Nir sedan
detta forslag kom till inrikesdeparte-
mentet, var det naturligt att man pro-
vade det fran olika utgangspunkter. I
de allra flesta fall forelag olika alter-
nativ. Man hade vid sidan av lanssty-
relsernas forslag de olika 6nskemadl och
synpunkter som kommunerna hade fort
fram. Det fanns alltsd redan fran bor-
jan opinionsyttringar frian de olika
kommunernas sida.

I vissa fall gjorde sedan Kungl. Maj:t
om den kommunblocksbildning som
linsstyrelsen hade foreslagit. Ibland be-
rodde det helt enkelt pa att Kungl
Maj:t hade mojlighet att g ut over
lansgrianserna, vilket var svart for de
enskilda linsstyrelserna att gora. Detta
medférde att man fick géra om kom-
munblocksbildningen i nigra ldn. I
andra fall kunde inte Kungl. Maj:t ta

s& stor hinsyn till de sdregna férhallan-
den som kommunerna aberopade och
som lidnsstyrelserna fran sina mer be-
griinsade perspektiv hade accepterat.
Den som foljde denna debatt vet att
kommunerna ofta bérjade med att for-
klara att de skulle viixa mycket snabbt.
Aven om man inte hade det befolk-
ningstal som forutsetts, skulle man re-
lativt snart uppna det. I andra fall hian-
visade man till att just den kommun
man foretridde hade en sddan sérart
att just den skulle kunna std utanfor
blockbildningen. Nir materialet fran
hela landet stidlldes samman, visade det
sig att det var ett stort antal kommu-
ner som skulle vara sirpriglade, och
det var 6ver huvud taget inte mojligt
att helt folja onskemaélen.

Sedan forekom, savitt jag ar ritt un-
derrittad, overlaggningar mellan depar-
tementet och ldnsstyrelserna. Aven en-
skilda kommuner fick mojlighet att fo6-
ra fram sina synpunkter. Det var mig
bekant att statsradet, statssekreteraren
och andra inom departementet tog emot
ett mycket stort antal deputationer fran
kommunerna, som dir fick mojlighet
att ligga fram och diskutera sina syn-
punkter.

Savitt jag forstar har det inte skett
nagra visentliga forindringar utan att
kommunerna har underrittats om de
nya forslagen. Niar man fran borjan
rorde sig med flera alternativ, kunde
ju kommunerna latt uppfatta dem. I
andra fall har de p& det ena eller andra
sittet blivit informerade. Men det ar
sjalvklart, herr talman, att denna dis-
kussion maste ta slut niagon gang. Om
man hade tagit héinsyn till alla de 6n-
skemal som kommunerna fort fram, ha-
de man i vissa lin siakerligen inte kun-
nat genomféra en kommunblocksindel-
ning, diarfor att meningarna var si de-
lade och dirfor att man holl si hart pa
de meningar man férde fram. DA skulle
Kungl. Maj:t ha dsidosatt riksdagens
uttalande — nigon ging maste man
anda na fram till ett beslut. Detta #r
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sikert dven utskottet medvetet om. I
annat fall hade man vil inte skjutit in
orden »i mojligaste man».

I denna diskussion har man ibland
kommit tillbaka till resonemanget att
man inte skulle skapa kommunblock
av stiider och landsbygd. Denna upp-
fattning pbygger inte pa vad konstitu-
tionsutskottet anforde vid 1962 ars riks-
dag och som blev kamrarnas beslut.
Visserligen hivdades hir i debatten lik-
som tidigare i motioner, att man inte
skulle liigga samman stad och lands-
bygd. Denna uppfattning underkiindes.
Jag #r fullt medveten om att man i vis-
sa landskommuner inte ir sidrskild nojd
med att ha blivit placerad i ett block
tillsammans med en stad. I andra fall
iar man mycket nojd med detta.

Pa sidan 82 i konstitutionsutskottets
memorial anféres ett exempel frdn
Alvsborgs och Skaraborgs lin. D& jag
antar att herr Larsson i Luttra skall
tala efter mig, bor det vara ctt exempel
som vi med viss lokal kunnighet kan
resonera om. Vi vet dessutom att det
finns en tredje ledamot i denna kam-
mare som kan korrigera oss om vi tar
alltfér grundligt miste. Det giller Bjir-
ke kommun, som frin borjan var tinkt
som ett kommunblock men ansigs vara
for liten. DA lade man samman delar
av denna kommun med Essunga kom-
mun i Skaraborgs lin. Det har vil inte
viickt enbart fornéjsamhet utan ocksd
en hel del kritik, men den kritiken ha-
de kommit fram i#ven vid andra alter-
nativ. I det beslut som Kungl. Maj:t
fattade ingick vidare att Langareds for-
samling skulle féras samman med
Alingsisblocket. Diir skulle alltsi en
landsforsamling féras in i ett block till-
sammans med en stad. Savitt jag vet ar
man i Langared mycket nojd med detta
beslut. Det visade sig att sammanligg-
ningen av kommun med en stad i en
del fall mottogs med storsta tillfreds-
stillelse av kommunens invanare. Jag
nimner detta dirfor att det leder fram
till den slutsats jag vill dra av mitt re-

sonemang, nimligen att det dr omdjligt
att genomféra en kommunblocksindel-
ning som tillfredsstiller alla.

Men det ir ocksd omdojligt att fortsit-
ta diskussionen om blockbildningen s&
linge att man nar full enighet. Vid na-
gon tidpunkt bor man fatta beslut i
overensstimmelse med vad riksdagen
uttalade ar 1962. Och det har gatt att
gora det dven nir kommunerna haft
mojlighet att gora sin mening géllande
pa det siitt som hir skett. Diarfor fin-
ner jag det fel att man velat gora detta
kritiska tillkiinnagivande. Det saknar
grund.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Jag vill borja med nag-
ra inviindningar mot vad herr Johans-
son i Trollhidttan hir anférde.

Det ir sjilvklart att man vid indel-
ning i kommunblock inte alltid har kun-
nat folja linsstyrelsernas forslag eller
tillgodose kommunernas dnskemél. Men
det ir inte didr vara meningar bryter
sig, utan det ir ndr kommunerna i vissa
fall inte har fatt tilifille att yttra sig i
det si att siga avgorande ogonblicket,
nir man i Kungl. Maj:ts kansli har kom-
mit fram till ett nytt forslag. Detta har
kanske skett pA mycket goda grunder.
Det ir inte heller om den saken vi hir
diskuterar.

Indelningen i kommunblock skall in-
nebira en plan for en framtida frivillig
kommunindelning. I och for sig inne-
bir den inte nagot annat in att det
erforderliga interkommuala samarbetet
i huvudsak skall ske inom blocket. Ge-
nom detta arbetes inriktning blir block-
indelningen avgoérande for respektive
kommuners framtida éden, niar det blir
aktuellt att gora en sammanliggning.
Dirfor var det av storsta vikt att for-
beredelsearbetet blev grundligt och att
det utfordes i niira kontakt med respek-
tive kommuner.

Detta forberedelsearbete ankom det
pé linsstyrelserna att utféra. Dir stir
man pa olika sitt i kontakt med de
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kommunala myndigheterna — i nigon
man kanske ocksd med den kommu-
nala opinionen; i en del kommuner
finns det sjialvfallet olika meningar —
innan forslaget till blockindelning upp-
rittades av ldnsstyrelsen. Dessutom ha-
de kommunerna tilifille att yttra sig
over lidnsstyrelsens forslag, nir detta
var fardigt.

Nir blockindelningen faststilldes av
Kungl. Maj:t frangick Kungl. Maj:t
emellertid ldnsstyrelsernas forslag i ett
ganska stert antal fall och ibland pa
ett genomgripande siitt, utan att i den-
na sista omging ny kontakt togs med
kommunerna for att hoéra deras me-
ning.

Fran mitt eget hemlidn, Skaraborgs
lin, vill jag ta ett exempel, som stats-
radet sikert kommer att kinna igen.
Det gilller Hova kommun i linets norra
del. Enligt ldnsstyrelsens forslag skulle
Hova bilda kommunblock tillsammans
med Tivedens och Amnehirads kom-
muner med Hova som centralort i bloc-
ket. Forslaget hade tillkommit efter ett
ganska intensivt forberedelsearbete,
dir olika alternativ undersékts och ytt-
rande inhimtats frin de berérda kom-
munerna.

Niar Kungl. Maj:t faststillde block-
indelningen, skedde det emellertid pa
ett annat sitt, delvis beroende pa att
Tivedens kommun tidigare hade forts
till ett block i Orebro lin. Den 16sning
som Kungl. Maj:t stannade vid bestod
i att Hovadelen av Hova kommun —
om jag sa far uttrycka det — fordes till
Amnehiradsblocket och Algarisdelen
till Térebodablocket. Enligt vittnesbord
frin kommuninvénarna hade den 16s-
ningen aldrig provats av lidnsstyrelsen
under utredningens gang, och foljakt-
ligen hade kommunerna inte heller fatt
yttra sig over forslaget. Kungl. Maj:t
fann sig inte heller béra inhimta kom-
munernas mening innan beslut fatta-
des.

For Hova kommun fick Kungl. Maj:ts
beslut synnerligen allvarliga for att in-

te séiga 6desdigra fé6ljder, dirigenom att
kommunens huvudort inte blev central-
ort i blocket och att kommunen klovs
i tva delar, som fordes till olika block.
S4 linge den nuvarande kommunindel-
ningen bestar i detta omride kommer
denna kommunuppdelning i olika block
naturligtvis att skapa speciella och
svarbemistrade problem.

Den sakliga innebdérden av Kungl.
Maj:ts beslut skall jag inte hir diskute-
ra men vial Kungl. Maj:ts siitt att hand-
ligga édrendet. Da ett helt nytt och tidi-
gare icke aktuellt forslag framlades i
Kungl. Maj:ts kansli, borde kommuner-
na sjilvfallet ha beretts tillfille att si-
ga sin mening om detsamma, innan det
faststilldes. Nu blev kommunerna hiin-
visade till att uppvakta Kungl. Maj:t i
efterhand, och da fanns det sjilvfallet
inte mycket att gora at saken.

Det finns en grundregel i vart riitts-
samhille som siger, att ingen skall do-
mas ohord. Men i detta fall har man
alltsd inte tillvaratagit mdjligheterna
att hora kommunerna i vad jag skulle
vilja kalla det avgorande o6gonblicket.
Genom det tillkdnnagivande, som ut-
skottet velat gora till riksdagen pa den-
na punkt, har utskottet alltsi bara ve-
lat understryka, att man dr uppmiirk-
sam pa att den i den kommunala sjilv-
styrelsen innefattade ritten att fa siiga
sin mening i detta fall inte blivit till-
varatagen pa det sitt som man skulle
ha onskat.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Visst kan man hivda
att ett tillkdnnagivande i och for sig in-
te har den karaktiren att jag skulle be-
héva forklara mig i frigan. Men jag
har dnda velat gora detta, framfor allt
med hinsyn till att var ambition i sam-
band med uppgoérandet och faststillan-
det av linsplanerna for indelning i kom-
munblock var att alla kommuner som
berérdes av en eventuell indring — ett
alternativ till de presenterade 16sning:
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arna fran linsstyrelserna — skulle fa
tilifille att ge till kiénna sin reaktion
pa det ena eller andra siittet.

Dirfor vill jag girna, herr talman, ta
till orda for att papeka, att vad som
atgjorts fran regeringens sida pa mitt
forslag till faststillande av linsplaner-
na sjilvfallet av manga kan bedomas
fran kritiska utgdngspunkter. Det ir en
friga om virderingar. Vira meningar
kan vara delade. Men det ér inte detta
som fragan nu giller. Riksdagen har
givit fullmakt at Kungl. Maj:t att slut-
giltigt faststilla planerna. Under hand-
liggningen i riksdagen foreslogs i en
motion fran hogerhall, att denna full-
makt inte skulle tilliggas Kungl. Maj:t
utan att det slutgiltiga faststillandet
skulle dga rum i ldnsstyrelserna. Detta
yrkande gick inte igenom, utan riksda-
gens majoritet beslutade, att Kungl.
Maj:t skulle fa det begidrda bemyndi-
gandet. Skilen hirtill var framfor allt
hinsyn till mojligheterna att fi en sa
langt mojligt enhetlig tillimpning av de
grundldggande principer, om vilka
riksdagen bestamt.

Kritiken riktar sig i detta fall mot
min kontaktverksamhet gentemot kom-
munerna. Lat mig i denna del redovisa
den praxis i forberedelsearbetet, vilken
vi sokte tillimpa. Forst och friamst ha-
de vi till vart forfogande linsstyrelser-
nas utarbetade forslag till linsplaner,
uppgjorda efter samrad med foretrida-
re for kommuner och andra berdrda
myndigheter. Det var stadgat god tid
for kommunernas, landstingens och
andras yttranden.

Sedan dessa planer inkommit till in-
rikesdepartementet  och materialet
granskats hade vi Overliggningar med
varje linsstyrelse for sig med undan-
tag av tva linsstyrelser. Betriffande
dessa tva lin radde inga delade me-
ningar mellan linsstyrelser och kom-
muner och inte heller vi hade négon
erinran att framfora. Vid dessa over-
liggningar med linsstyrelserna disku-
terades alternativ i friga om block-
planerna i vissa fall.

Nista steg i vara atgirder blev att i
samrdd med och i regi av linsstyrelser-
na anordna konferenser med kommu-
ner, som berdrdes av alternativa plan-
losningar, vilka vi hade framfért och
vilka diskuterats med linsstyrelserna.
Ett fyrtiotal sadana konferenser holls
runt om i landet, och sammanlagt cirka
300 kommuner var representerade vid
dessa.

I néigra fall dgde kontakterna med
kommunerna rum genom att ldnssty-
relsen sjilv hade oOverliggningar och
limnade underhandsbesked om reaktio-
nerna till oss. Efter dessa oOverligg-
ningar fick kommunerna tillfalle till
uppvaktningar i departementet i den
man de sa Onskade. Nagot 6ver 150
kommunala delegationer hade tillfalle
att sammantriaffa med foretriadare for
inrikesdepartementet. Jag hade sjilv att
sammantrida med i det nidrmaste ett
hundratal delegationer, och statssekre-
teraren tillsammans med andra med-
arbetare inom departementet tog emot
de Gvriga.

I dessa oOverliggningar framfordes
sjalvfallet synpunkter fran kommuner-
nas sida pa de foreliggande planerna
och diskuterades idven de alternativa
losningar som var aktuella.

Vi beflitade oss alltsi om att alla
kommuner skulle vara underkunniga
om de blockplaner som berérde dem.

Utskottet framhaller alltsd att Kungl.
Maj:ts beslut i vissa fall innebir 10s-
ningar, vilka inte varit aktuella under
den forberedande behandlingen. Natur-
ligtvis har jag sedan jag lidst konstitu-
tionsutskottets memorial stillt mig fra-
gan vilken kommun eller vilka kommu-
ner det kunde vara fraga om. Det har
nu anforts en kommun, nimligen Hova.
Men det var iindock inte hela sanning-
en, som herr Larsson i Luttra presen-
terade. Amnehiirads kommun i samma
Lin och inom samma omrade foreslog
nimligen i sitt yttrande over linsstyrel-
sens  forslag  till  blockindelning  till
Kungl. Maj:t en blockplanelésning, som
innebar att Amnchiirad och Hova for-
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samling skulle bilda ett block. Algaras
forsamling i Hova skulle i detta forslag
foras till annat block. Detta var alltsi
en offentlig handling fran en kommun,
som berordes av sammanliggningspro-
blemen i samband med de blockplaner,
vilka nu diskuteras. I detta 6gonblick
var ifrdgavarande alternativ tillgéngligt
for Hova kommun.

Vid vara diskussioner kom vi si smi-
ningom fram till — det 4r alldeles rik-
tigt — en 1ésning som sammanfsll med
forslaget fran Amnehéirads kommun,
men innan detta faststilldes hade vi i
departementet overliggningar med fo-
retridare f{o6r savial Amnehirads som
Hova och Toéreboda kommuner. Jag
ledde inte sjalv dessa Overliggningar,
men davarande statssekreteraren och
de tjinstemin i ovrigt som deltog har
klart angivit att i sammanhanget disku-
terades de skilda alternativ som var
under debatt och som offentligen hade
framforts. Genom det beslut som rege-
ringen slutgiltigt fattade blev det ju an-
di pa det sittet att tvd kommuner som
protesterade mot lansstyrelsens forslag
blev tillgodosedda, nimligen Amnehé-
rads och Tivedens kommuner. En kom-
mun som varit néjd — d.v.s. Tova
kommun — blev missbelaten och be-
girde senare éndring i beslutet.

Jag vill bara, for att ange reaktionen
pa detta beslut, nimna att i anslutning
till Hova kommuns skrivelse till rege-
ringen med begiran om éndring i be-
slutet hade vi att mottaga en skrivelse
fran personer i Algaras forsamling, i
vilken framholls att man dir var helt
nojd med den 16sning som slutligen ha-
de astadkommits.

Herr talman! Jag har girna velat
redogora ocksa for detta enskilda édren-
de for att visa att det inte var niagon-
ting nytt, inte nagenting obekant — det
var en alternativ 16sning, diskuterad
under den foérberedande handliggning-
en. Och jag vintar fortfarande pa ett
besked: I vilket fall har det féorekommit
att en kommun inte har fitt kiinnedom

om vad som diskuterats? Det dr dér-
vidlag som i tillkdnnagivandet gors ett
pastiende, och jag ar fortfarande in-
tresserad av att fa veta vad det giller.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Det dr ju kint att i alla
de yttranden som kom in frin kom-
munerna och i de uttalanden som gjor-
des vid overliggningarna med kommu-
nernas representanter, si fanns sjilv-
fallet ett stort antal forslag. Jag dr litet
dverraskad Over att det har foérekom-
mit ett yttrande dir man anvisat den
utviig som Kungl. Maj:t senare tillgrep.
Linsstyrelsen har tydligen inte velat
vara med om en losning efter de lin-
jerna.

Jag skulle i detta sammanhang ocksd
vilja beréra ett uttalande av herr Jo-
hansson i Trollhiittan, som férvanade
mig ndgot. Herr Johansson sade att det
rddde delade meningar mellan kommu-
ner och stider rorande sammanligg-
ningar. Men i princip var vil mening-
arna inte si delade pa den punkten, ef-
tersom hela forslaget gick ut pa att man
skulle bilda kommunblock kring cen-
tralorter, vilka ju i ett ganska stort
antal fall var stider. Om en annan sak
har det ratt delade meningar. Det gill-
de vissa stider som némnts i proposi-
tionen, storre stider — man exempli-
fierade med residensstider o.d. Stats-
radet anvisade i dessa fall den utviigen
att en krans av block skulle bildas
kring de storre stiiderna och att dessa
block, om det blev aktuellt i framtiden,
skulle kunna slis samman med den
stora staden. P4 den punkten har som
sagt meningarna varit i de berdrda
kommunerna ganska delade i vissa fall;
det giillde bl. a. Boras och Orebro.

Sjilvfallet kan det ocksa foreligga
olika uppfattning om huruvida Kungl
Maj:t gick den klokaste viigen eller inte.
Men det ér inte detta vi diskuterar i
dag, utan vi diskuterar kommunernas
riitt att siiga sin mening i dessa indel-
ningsirenden. Vissa kommuner, exem-
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pelvis Hova, fick faktiskt det intrycket,
att beslutet kom som en blixt fran klar
himmel; man hade inte riikknat med att
ifrdgavarande beslut verkligen skulle
bli aktuellt.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Herr Larssons i Luttra
uttalande, att beslutet kom som en blixt
fran klar himmel, férvidnar mig i myec-
ket hog grad efter all den diskussion
som forts i dessa idrenden. Men man
trodde kanske att man skulle kunna fa
vinta ytterligare en tid, och darfor
upplevde man beslutet som en blixt
fran klar himmel. Men om kommunal-
minnen studerat riksdagstrycket hade
de nog funnit att beslut skulle fattas
inom en ganska snar framtid.

Vidare tog herr Larsson i Luttra upp
frigan om stad och landsbygd, som jag
var inne pi. Jag konstaterar att herr
Larsson och jag torde ha varit éverens
i det stycket, men det fanns ocksi and-
ra meningar i kammaren. I den efter-
féljande debatten har hiavdats att Kungl.
Maj:t i alltfor hog grad lagt samman
stad med landsbygd och inte iakttagit
vad riksdagen uttalade. Det var detta
som foranledde min reflexion.

Jag konstaterar ocksi, herr talman,
att sedan statsradet limnat sina upp-
lysningar och sedan herr Larsson i
Luttra hallit sitt senaste anférande, star
det klart att man inte lingre kan pasta
att kommunerna inte erhallit uppgifter
i fragan. Tvirtom har manga och vid-
Iyftiga kontakter tagits.

Det édr klart att man mycket viil, om
man vill driva formalismen till sin
spets, kan sidga att kommunerna inte
har fatt yttra sig i den betydelsen att
drendet har siants ut till kommunalfull-
miiktige for avgivande av ectt yttrande.
Jag ser det emellertid pa det siittet, att
om man drivit den linjen sa skulle man
ha hamnat i en mycket egendomlig si-
tuation med hiinsyn till den praxis som
har utbildats i vart land pa detta om-
rade. Man infordrar forst ett yttrande,

men det dr darfor inte siikert att man
alltid foljer rekommendationerna i det-
ta yttrande. Hade man foljt den vig
som utskottet hiar atminstone antytt,
hade man kommit i den situationen
aven i framtiden att om Kungl. Maj:t
inte beaktar ett yttrande, sa skulle
Kungl. Maj:t tvingas infordra ett nytt
yttrande pa grundval av ett nytt for-
slag som Kungl. Maj:t upprittat. Det
forefaller mig vara en verkligt omdojlig
vig att ga.

Herr Larsson konstaterade i sitt fors-
ta inlidgg att det intridffat att kommu-
ner inte blivit horda, och han sade att
inga kommuner ohoérda borde aliggas
en annan indelning. Jag tror inda4, herr
Larsson, att vi kan vara éverens om att
kommunerna horts i detta irende. Jag
forstar att herr Larsson menar att man
borde ha fortsatt att overligga med
kommunerna mycket linge i dessa fra-
gor. Men detta hade inte varit i 6ver-
ensstimmelse med riksdagens beslut.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON::

Herr talman! Jag vill bara géra en
kort slutkommentar, sedan jag nu har
limnat en redovisning for det irende
som herr Larsson i Luttra tagit upp.
Det iir vil inda hir fraga om den skriv-
ning som aterfinns i konstitutionsut-
skottets memorial, diir det heter: sEmel-
lertid innebédr Kungl. Maj:ts beslut i
vissa fall 16sningar, vilka icke wvarit
aktuella under den forberedande be-
handlingen.» Jag tolkar ordet saktuellas
sé att dessa losningar 6ver huvud taget
inte varit kiinda under den foérbere-
dande behandlingen och att detta inte
ger en riittvisande bild av vad som fore-
varit.

Herr LARSSON i Luttra (c¢p):

Herr talman! Vi har vil nu natt ett
stadinm i debatten di vi forsoker tolka
vad det innebir att siiga att kommuner-
na har blivit horda. Av vad herr Jo-
hansson i Trollhittan senast anforde
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forefoll det som om han skulle se detta
som ett nagot 10sligt institut.

For att man skall fa ett yttrande fran
en kommun ir det sjilvfallet nodvin-
digt att man hor kommunens beslutan-
de organ. Jag tror inte att det i detta
fall skulle behova innebira alltfor
méanga omgaingar. Man kom ju s smé-
ningom fram till att det omride inom
vilket Kungl. Maj:t kunde anvisa 106s-
ningar var ganska snivt. Genom att in-
fordra ett yttrande fran kommunen ha-
de man da kunnat uppfylla kravet pa
att kommunen skulle horas. Om man
inom kommunen har intrycket att man
inte blev tillfrigad i det avgorande
6gonblicket, s innebir ju det att man
tycker att en friga som for all framtid
kommer att ha avgorande betydelse for
kommunens geografiska omfattning, for
kommunens mojligheter i friga om ex-
pansion och annat, avgjordes utan att
kommunen fick siga sin mening pa ett
representativt satt. Det dr att hoppas
att antalet fall diar situationen varit
denna skall vara mycket begrinsat.

Nir man diskuterade vem som skulle
faststilla blocken — utredningen och
Kungl. Maj:t var Overens om att det
fanns mycket starka skil for att den
uppgiften skulle ankomma pa Kungl
Maj:t — hade man nog den uppfatt-
ningen att det normalt inte skulle be-
hova bli fraga om sa forfirligt stora
avvikelser fran lansstyrelsernas forslag.

Jag har inte heller nu nagon anled-
ning att g in pa fragan om den block-
indelning som Kungl. Maj:t har gjort
ir gjord pa ett riktigt och forstandigt
satt; vi diskuterar ju i detta samman-
hang endast handliggningen av éren-
det.

Punkten 10

Beredningen av drende om gava till Ma-
rocko

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):
Herr talman! Aven nidr det giller
punkt 10 i konstitutionsutskottets me-

morial har utskottets borgerliga leda-
moter haft tur vid lottningen. De so-
cialdemokratiska ledaméterna har inte
velat stodja det nu aktuella kritiska
tillkiinnagivandet.

Lat mig fran borjan fi fista upp-
mirksamheten pa att kritiken giller
den formella handliggningen av é&ren-
det och ingenting annat.

Kritiken avser tva saker.

For det forsta kritiseras att regering-
en inte hort NIB i denna friga fore
beslutets fattande. I den allminna de-
batten har det t.o.m. gjorts gillande
att regeringen anvént pengar som varit
NIB:s. Detta ir fel. Det anslag som av-
ses har stillts till regeringens férfogan-
de, och denna kan alltsa fritt disponera
over det. Savitt jag forstiar har rege-
ringen inte heller nagon skyldighet att
i detta fall hora NIB. Fran borjan gill-
de det nimligen endast att bestimma
storleken pa gavan.Pa ett senare stadium
uppdrogs at NIB att foresld den mest
indamalsenliga utrustningen — gavan
skulle nimligen utgéras av viss medi-
cinsk utrustning. Foljaktligen fick NIB
mojligheter att paverka hindelseférlop-
pet och siga sin mening om hur dessa
pengar pa bista sidtt borde utnyttjas.

For det andra giller kritiken anvind-
ningen av detta anslag. Det édr friga om
ett reservationsanslag for humanitart
bistind. Nir man tar del av den fram-
stillning som det foredragande stats-
radet gjort i detta drende, finner man
att det inte bara skall avse katastrof-
hjilp utan att ur detta anslag dven skall
kunna limnas bidrag for flyktingénda-
mal. Det framhalles i fortsittningen
att hirunder dven skall kunna inrym-
mas bidrag till humanitira insatser.
Som exempel pa de organisationer som
skall kunna fa bidrag ur anslaget nimns
missionen, Rddda barnen och Roda kor-
set. Ingen vill vdl hdvda att dessa or-
ganisationer tridder in enbart vid kata-
strofsituationer.

Man kan darfor inte pasta att detta
anslag har anviints pa ett otillborligt
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siitt. Det kan utnyttjas for sadana hir
indamal, och det star till Kungl. Maj:ts
forfogande. Foljaktligen anser jag inte
att det finns nagon grund for ett kri-
tiskt tillkinnagivande pa denna punkt.

Nu har utskottet tagit upp ytterligare
en sak, som jag vill antyda genom att
stilla en friga till den hogt érade ta-
lare som foljer efter mig. Det heter i
memorialet: »Den beslutade gavan mis-
te med hinsyn till dess storlek vara att
betrakta som ett led i den hjilpverk-
samhet till utvecklingslinderna, for vil-
ken niamnden for internationellt bi-
stand ar centralt organ.»

Utskottet anser att med hénsyn hir-
till namnden borde ha fatt yttra sig. Det
har niamnden ocksa fatt gora nir det
giller anvindningen av dessa medel.
Far jag fatta detta yttrande sa, att kon-
stitutionsutskottsmajoriteten vill inféra
en ny konstitutionell praxis, nimligen
den att om ett anslag har en viss stor-
lek, sa skall vederborande organ horas
daven niar medlen stir till Kungl. Maj:ts
forfogande? Om si ir fallet, vore det
utomordentligt intressant att fa veta
vilken storleksgrins som skall gilla.
Detta ir en konstitutionell friga av
mycket stort intresse, och dirfor tycker
jag att det kan vara liampligt att ta
upp den.

Sammanfattningsvis vill jag siga att
jag alltsa inte kan finna att det finns
nagon grund for ctt kritiskt tillkéinnagi-
vande pa denna punkt.

Herr forste vice talmannen von
FRIESEN (fp):

Herr talman! Eftersom det var jag
som ursprungligen foreslog att det
skulle riktas en anmiirkning under den-
na punkt, kiinner jag mig manad att
svara pa det som herr Johansson i
Trollhittan sagt om den marockanska
resan och dess ekonomiska konsekven-
ser.

Lat mig di, herr talman, papeka, att
det ror sig om ett officiellt besok i Ma-
rocko av statsminister och fru Erlan-

der. Forberedelserna for detta besok
hade bl. a. gjorts pa diplomatisk vag.
Man hade gjort sig underrittad om
vilka Onskemal mottagaren i virdlan-
det till aventyrs kunde ha. Det finns en,
vagar jag pAstd, ganska festlig korres-
pondens i irendet, som jag inte kan
lisa upp foér kammaren men som i sina
huvuddrag kan aterges.

Det framhélles i denna skriftvixling,
att de vanliga presenterna nog inte &r
tillrackliga nir det giller ett land som
detta, utan att man hir nog maste rik-
na med att ta till ordentligt. Man disku-
terar orreforsvaser och eskilstunakni-
var men avvisar sddana giavor som o-
tillriickliga. Ett pikant inslag ar att den
naturliga utviigen med ordensforléning-
ar ocksa avvisades. Jag ér, herr talman,
inte nagon vin av det svenska ordens-
visendet; jag tycker att det har manga
16jeviickande drag. Men ett av de argu-
ment som vinnerna fér ordensvisendet
brukar anféra kan man inte bestrida
riktigheten av, nimligen att ordnar ar
ett utomordentligt betalningsmedel for
internationella tjinster. Det dr faktiskt
tradition att man vid sadana hir till-
fillen — statsbesok eller vianbesok eller
vad det nu kan vara — delar ut utmér-
kelser. Men #ven den utviigen stotte pa
patrull i detta sammanhang. Man hade
gjort vissa diskreta forfragningar, och
en mycket hog dignitir forklarade sig
ointresserad av detta forslag, emedan
han foérut hade fatt den dekoration,
vars devis i svensk Oversittning &r:
sHon vet icke av sin nedgidng.» Sanno-
likt var hans motivering, att han inte
ville veta av nigon uppgang for andra.
Det kunde uppstd inflation i ordnar,
och han ville vara ensam om glansen
av denna utmiirkelse.

Man hade i beskickningen haft kon-
takt med en likare. Jag vet inte alls om
vederborande var kind av NIB, men
han var tydligen intresserad for thorax-
kirurgi och hade hir i Sverige sett pa
anordningar som anviinds i denna spe-
cialitet. T det regeringsbeslut, som fat-
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tades pa foredragning av statsradet Ul-
la Lindstrém, nimndes som en av moj-
ligheterna att man skulle préva limp-
ligheten att Overlimna ett belopp pa
inte mindre &n 200000 kronor som
bidrag till utrustning av en thoraxkli-
nik. Jag tror inom parentes sagt att
detta kan vara forenat med mycket sto-
ra svarigheter, och jag har mig inte
bekant, huruvida denna giva iinnu har
overlamnats och vilket resuitat man
kommit till vid den efterprévning som
NIB haft att gora i det aktuella fallet.

Nu siger herr Johansson i Trollhiit-
tan att det dr alldeles klart att rege-
ringen hade pengar till sitt forfogande
att anviindas for sidana dndamal. Ja,
jag har inte pastatt, att regeringen gor
inbrott i bankerna eller pa nagot annat
ohederligt siitt tillignar sig medel. Det
iar klart att den anser sig ha ritt att
forfoga Over dessa reservationsanslag.
Men jag kan inte ga med pa herr Jo-
hanssons i Trollhidttan resonemang att
detta anslag for humanitiart bistand
skulle vara tillimpligt i ifridgavarande
fall.

Om man ldser foreskrifterna for an-
slagets anviindande finner man att det,
som herr Johansson ocksa sade, i frams-
ta rummet ar ett anslag att anvindas
vid jordbdvningar, naturkatastrofer och
oversvimningar. Jag tillit mig i utskot-
tet siiga att inte ens statsministerns ar-
gaste motstandare vill jimfora hans och
hans hustrus besék med nigon natur-
katastrof. Det ar emellertid for detta
senare dndamal som anslaget egentligen
skulle anvidndas. Det har ocksi kommit
till anvindning vid Skoplje-olyckan och
vid andra liknande tillfillen. Det ir ett
anslag som skall ligga i reserv fér dy-
lika tillféallen.

Herr Johansson pressar innehéller i
anslagsbrevet alldeles fér hart da han
sidger att anslaget ocksd kan anviindas
vid officiella vinskapsbesok statsmin
emellan. Jag tror inte att man fran bor-
jan tinkt sig att det skulle kunna bru-
kas pa det sittet. De mera traditionella

vingavorna skulle nog kunna vara till-
lampliga i detta fall.

Vi har ocksd inom utskottet anmirkt
p& beredningen av detta irende. Vi
tyckte att det gick alltfér snabbt att be-
sluta om detta anslag under julveckor-
na. Det ansvariga ambetsverket skulle
ha beretts tillfille att yttra sig i for-
viig. Det dr dock dir som man har att
planera alla véira bidragsprojekt 6ver
hela virlden. Det hade varit naturligt
att man fatt undersdoka denna sak i for-
vig och inte i efterhand, sisom nu i
sjilva verket har skett.

Med nuvarande miljardrullning tye-
ker kanske inte statsministern att
200 000 kronor &r nigot stérre belopp.
Men det finns nog manga i detta land
som betraktar beloppet som ganska
stort for att anvindas i samband med
officiell representation. Anledningen
till att vi inom utskottet velat gora en
invindning i denna fraga dr att det san-
nerligen inte far bli nigon vana, nir
véra statsmin reser omkring, att de pa
detta sitt forgyller sin nirvaro i vird-
linderna med presenter av detta slag
och av denna omfattning.

Skall man o6verlaimna gidvor — det
ar ett orientaliskt bruk som anvinds
mycket mindre och 4r mindre kiint pa
vara breddgrader — fir man anpassa
sig efter de forhallanden som rader hir
hemma och efter de vanor som vi har
i detta land. Anledningen till att vi ve-
lat gora en erinran pa denna punkt ir
att vi anser att vad som hir férekom-
mit inte bor upprepas. Friagan om iren-
denas beredning ir en klassisk anmirk-
ningsanledning och har tidigare varit
féremal for dechargeutlatanden fran
konstitutionsutskottet. Det ér en sak
som utskottet sin plikt likmitigt har
att ta upp till avgorande.

Arendet har salunda inte beretts p#
ett tillfredsstiallande siitt. Vi férmenar
att beloppet pa 200000 kronor inte
limpligen kunde tas ur detta anslag vid
det tillfille som det hir giller. Anslaget
ir med sikerhet inte avsett for sidana
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hir resor och statsbesok. Det blir nog
mycket svart att overtyga svenska fol-
ket om motsatsen.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s)
kort genmile:

Herr talman! I det yttrande som finns
i utskottets memorial anliggs bara for-
mella synpunkter, men i det anférande
som herr von Friesen nyss hallit vidgas
perspektivet hogst avsevirt till ait om-
fatta ocksid den reella sidan av saken.

Huvudtesen i herr von Friesens an-
forande var att detta anslag inte skall
anvindas for resor och statsbesok. Nej,
sjalvfallet inte. Men det dr inte for den
saken det har anvints. En del av an-
slaget har utnyitjats for ett humanitirt
indamal och rubriken for anslaget ar
ju sHumanitért bistdnd».

Anslaget avser inte bara katastrof-
insatser. I anvisningarna for anslagets
anvindande finns, jag upprepar det,
missionen nimnd. Hir gillde det en
humanitir insats och nog ir det bittre,
herr von Friesen, med humanitira in-
satser i form av en giva dn att ge bort
eskilstunaknivar — inget ont om dessa
for ovrigt — till folket dédr nere. Detta
har sikerligen storre nytta av en mo-
dern sjukhusutrustning #n av nagra
knivar som delas ut som gava.

I ovrigt skall jag bara tilligga att vi
socialdemokrater i utskottet naturligt-
vis dr glada for att herr von Friesen
inte uppfattar regeringens anvindande
av detta anslag som jamstillt med in-
brott i en bank. Men herr von Friesen
vill éindi gora gilllande att anslaget inte
skulle fa utnyttjas for det dndamélet
som det hir anvints till. Varfor stiller
dA riksdagen sddana anslag till rege-
ringens forfogande om riksdagen inte
avser att de skall fa utnyttjas for hu-
manitiira indamil? Det ar det saken
giller.

Jag har redan tidigare svarat pa den
klassiska anmiirkningen om beredning-
en. Innan anslaget anviindes far NIB
mojligheter at yttra sig i drendet och

ligga fram sina synpunkter utifrin de
erfarenheter som NIB har vunnit.

Herr forste vice talmannen
FRIESEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag upprepar dnnu en
gang vad jag sagt, namligen att jag i
och for sig inte har nigonting emot att
Marocko far dessa pengar, men i Over-
ensstimmelse med svensk praxis och
med vad som ér vanligt i detta land och
vad som ar sjilvklart for oss skulle
drendet ha beretts inom NIB innan den-
na gava Overlimnades. Och hir finns
ett samband mellan gavans storlek och
anvindandet av medlen.

Det ér alldeles klart att detta imbets-
verk, som iir det enda som kan ha en
dverblick 6ver hjilpbehoven ute i virl-
den, girna vill ha ett ord med i denna
fraga. Och s& brattom var det inte!
Arendet kunde ha beretts pa ett ldngt
mera tillfredsstillande sitt dn som skett.
Det ir irendets bristande beredning
som jag i framsta rummet vinder mig
emot och mot den praxis som hér har
inaugurerats, nimligen att man inte i
forvig hor ett ambetsverk utan forst
efterat.

yvon

Herr WAHLUND (cp):

Herr talman! Av skidl som jag strax
skall redovisa skulle jag helst ha 6ns-
kat att detta firende inte hade kommit
pa riksdagens bord. Vad som hir kom-
mit fran utskottet har i nigon man, sa-
som herr von Friesen sade i sitt forsta
anforande, blivit en kompromiss. Herr
von Friesen har velat ga hardare fram
in utskottet gjort. I sitt forsta anfo-
rande i dag gav herr von Friesen ocksé
en alldeles riktig redogorelse for de
resonemang som forts i utskottet. Jag
har ingenting att siga om det. Kanske
skulle jag vilja tilligga nagot som for
mig tett sig ratt betydelsefullt, nim-
ligen att vi inte skulle foretaga oss
nigonting som utomlands kunde tolkas
som en desavuering av statsministern
och som dar nere i Marocko kanske
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t. o. m. skulle kunna uppfattas som en
ovinlig instillning gentemot deras stat.

Nu kan herr von Friesen naturligtvis
siiga att detta dr aspekter som ér irrele-
vanta i dechargesammanhanget. Jag
skall girna gi med pa att man kan se sa-
ken sa, om man betraktar fragan for-
mellt. Jag dr emellertid, herr talman,
mycket angeldgen om att inledningsvis
sla fast, att hir inte foreligger niagon
som helst anmiirkning mot statsminis-
terns intentioner och naturligtvis inga
som helst anmérkningar heller mot att
en vingava har overlimnats till Maroc-
ko. Jag instimmer med herr von Friesen
i att det dr det tillvigagingssiitt man hir
anvant som kan bli féremal fér kom-
mentarer.

Statsbesoken boérjar bli alltmer fre-
kventa i en stindig kedjereaktion och
det dr kanske inte si mycket att gora
at den saken. Statsbestk gors ocksa i
linder dér, som tidigare har sagts, se-
derna kan vara andra dn de ir hos oss.
Det ir tydligt att det manga ginger inte
ricker med »Orreforsvasernay och sMo-
raknivarna» och kanske inte ens med
att man byter ordnar. Jag skulle inte
anse det vara si galet om det for sa-
dana hir #dndamal stédlldes ett belopp
till statsministerns fria forfogande. Han
skulle fa bestimma &6ver det, och det
skulle efterat inte vara nagon diskus-
sion om hur han handhaft pengarna.
Det &r inte alls orimligt. Det forekom-
mer ritt ofta i svenska bolag att man
stiller en summa till forfogande for sty-
relsens ordférande eller verkstillande
direktoren till fri disposition, d. v. s.
pengarna méiste redovisas men man be-
héver inte sta till svars for hur de an-
viints. Jag skulle mycket vil kunna
tinka mig att firman Sverige skulle
tillimpa nigot sidant inom rimliga
granser.

Men hir har pengarna tagits ur ett
anslag, som otvetydigt ir avsett for hu-
manitirt bistind. Da stiller sig saken
litet annorlunda. Da vill man att varje
drende och inte minst drenden pi detta

omréide skall ges en mycket noggrann
beredning. Men hér fick NIB i uppdrag
att i efterhand tdnka ut vilken utrust-
ning som kunde vara erforderlig och
sedan ombesorja att den anskaffades
och skickades ner till Marocko. Det
ar detta som man fran konstitu-
tionsutskottets utgdngspunkter har an-
ledning att fora pa tal, detta att ytt-
rande inte inhidmtades fran NIB fére
det beslut det har giller.

Herr talman! Kanske jag till slut
skulle séiga nagra ord litet mer allmént.
Jag gor det darfor att jag vet att det i
gar frdn vissa organisationers sida in-
lamnades en skrivelse till regeringen,
vari det heter att det utomlands #r van-
ligt nir man har ett bilateralt hjilp-
avtal att man ser till att ocksd export-
mojligheter skapas for det egna landet.
Man siger att Sverige ir ett av de fa
linder som inte har en sidan praxis.
Jag skulle fran denna talarstol i sam-
band med detta drende vilja varna for
detta. Det dr gunds vanligt internatio-
nellt att man forsoker skaffa sig egna
fordelar genom den bilaterala hjilpen
p& det handelspolitiska omradet, men
det dr kanske dnnu vanligare att man
ar ute efter allménpolitiska foérdelar.
Jag menar att vi i var svenska bilate-
rala hjilp skall halla oss fria fran detta.
Nu har emellertid det jag sagt inte na-
gon direkt tillimpning pa detta drende,
men det skorrar dnda illa fér mig nir
den humanitiara hjialpen, u-hjilpen, som
hir skett kopplas ihop med en vingava
till annan stat.

Herr talman! Jag vill stanna vid
detta. Jag ville bara redovisa aspekter
pd dmnet som kanske avviker négon
nyans fran instidllningen hos utskotts-
majoriteten.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Det dr mycket mojligt
att herr Wahlunds senaste anférande
avviker pa atskilliga punkter frin vad
utskottsmajoriteten tinkt siga. Ty det
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ir manga saker som utskottsmajorite-
ten har ovat sig med har. Betinkandet
giilller en anméarkning mot den formella
handliggningen av irendet, och det ar
klart att vi kan diskutera den. Det fore-
faller som om utskottet vill bryta en
praxis hiir. Herr von Friesens anforande
hade ju ingen som helst kontakt med
utskottsmajoritetens  skrivning. Han
konstaterade att det dr fel anslag som
har anviints: sadana har saker borde
inte forekomma i samband med utlinds-
ka statsbesok o. s. v. Han tillriattavisades
av herr Johansson i Trollhittan och
atergick da omedelbart till ett sitt att
uttrycka sig som nirmare overensstam-
de med utskottets skrivning.

Jag tror att konstitutionsutskottet bor
vara angeldget om att undvika sadana
hiar besynnerliga piruetter under de-
chargedebatten. Jag tillhor inda sedan
min statssekerterartid den grupp av
tjanstemin, numera politiker, som an-
ser att konstitutionsutskottets gransk-
ning dr mycket betydelsefull, men da
skall ocksa konstitutionsutskottet veta
vad det vill. Avser ni ett tillkidnnagi-
vande om en felaktig praxis, da skall
vi diskutera det. Anser ni diremot att
foredragande statsradet har begatt ett
allvarligt formellt fel och anvint ett
anslag som regeringen inte haft ratt att
anviinda, da skall det anmirkas pa det.
Man skall inte inta alltfor méanga olika
standpunkter i samma friga.

Herr talman! Jag kanske bor motivera
varfor jag dyker upp hir. Jag har inte
med saken att gora formellt sett. Men
det ar endast rent formellt som stats-
radet Lindstrom star som den skyldiga.
Jag hoppas dirfor att det tillites mig
att siiga nagra ord. I sakfriagan ligger
det till pa foljande siitt.

Vi har vanan, att vi delar ut gavor
" samband med statsbesok. Det kan ligga
nycket i herr von Friesens synpunkter
~det sammanhanget. Diaremot tror jag
inte att ordnar — hur fortjust herr von
Friesen iin var i att hinga sadana pa
utliindska medborgare — utgor en full-

god ersittning till stéod for ett lands
sjukhusvisen. Hir far man vara varsam.
Inom parentes sagt talade herr von
Friesen si utforligt om dessa ordnar,
att jag hoppas att kammarens ledamdoter
fick klart for sig att det ar ett mycket
vil forberett drende som nu behandlas,
eftersom en sidan detalj kan fgnas sa
stor uppmirksambhet.

Ett faktum ér, att dessa gavor ingar
som ett led i de officiella bestken, vad
man #dn tycker om det. Jag har for min
del alltid forsokt fa dessa gavor me-
ningsfyllda. Jag vill erinra om att nir
jag besOkte Indien for nagra &r sedan,
overlamnade jag till Indiens regering
16ften om stipendier till indiska stu-
derande hér. Jag har triffat en del av
dem, och jag tror att det var en me-
ningsfull gava, diven om den togs fran
samma anslag som nu diskuteras, och
den foraniedde ingen anmirkning. Det
var virdefullt att den gavan kom till
stand.

I andra fall har det inte varit lika
naturligt att ga till viga pa det siittet.
Stipendieverksamheten har okat kolos-
salt sedan jag var i Indien. Det ir inte
lika naturligt att man anvinder den
formen numera. Det finns andra viigar
an att underlitta hitresan for bega-
vade, unga studerande. Vi har fragat
oss om det kan finnas niagon mojlighet
att ge givor som dr meningsfyllda i
dubbel betydelse, som 4 ena sidan verk-
ligen dr virdefulla for mottagaren och
4 andra sidan kan innebira en liten pa-
minnelse om Sverige, om svensk kultur
— det har t. ex. Overlimnats bokverk
till bibliotek — om svenskt konsthant-
verk o. s. v. Vi har pa det viset kunnat
stodja en del av de svenska konsthant-
verkarna pé ett effektivt sitt. Framfor
allt har vi tagit hinsyn till om det fun-
nits nigon specialitet inom svensk in-
dustri som det kunnat vara limpligt
att fista utlandets uppmiirksamhet pa
samtidigt som man gor vederborande
land en tjinst genom att ge en virde-
full gava.

4 Andra kammarens protokoll 1965. Nr 23
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Nir jag planerade min resa till Ma-
rocko var det dessa synpunkter som var
utslagsgivande. Jag friagade vir ambas-
sador i Rabat i Marocko, herr Siegbahn,
som ar val kdnd for riksdagens leda-
moter, om han kunde ge ett forslag fran
denna utgingspunkt, att det skulle vara
en gava som samtidigt var virdefull for
mottagaren och innebar en erinran om
nagot som vi ansdg att man borde fasta
den internationella virldens eller det
gistade landets uppmiérksamhet pia. Han
gjorde da en undersokning. Det var de-
lar av denna undersdkning som herr
von Friesen hade si roligt at. Ambas-
sadoren kom fram till att det skulle
vara oklokt att komma med négra smé-
saker som t. ex. konsthantverk. Det
skulle vara oklokt att komma med ord-
nar. Det fanns behov av vissa ting pa
hialso- och sjukvardens omrade, dir vi
har en industri som arbetar med utom-
ordentligt stor effektivitet. Jag tyckte
for min del att det var ett utmirkt upp-
slag. Jag resonerade med statsradet
Lindstrom och sade att det kan hinda
att vi skall gora detta och att vi da
kanske kunde ta ett storre belopp in
om vi t. ex. valt en bokgava.

Vi undersokte vad Sverige givit Ma-
rocko, och det visade sig att det var
vildigt litet. Alla de omkringliggande
linderna hade fatt stora belopp, miljon-
belopp kan man lugnt siga. Marocko
hade av svenska staten fatt 100 000 kro-
nor, namligen efter katastrofen i Aga-
dir. Dédremot har frivilliga organisatio-
ner, framfor allt Rddda barnen, gjort
utomordentligt betydelsefulla insatser.
Jag skulle verkligen Onska att de som
avhinar dessa medicinska gavor pa det
siatt som doktor von Friesen gjort reste
ned och sidg efter i Agadir, vad ett
svenskt barnsjukhus didr betyder. Det
har inte limnats ett 6re i statsmedel
till det, utan det dr Rddda barnen som
har skapat det. Den insatsen har betytt
mycket for Sveriges anseende, nir den
statliga hjilpen har varit si liten.

Jag forestiller mig att kammarens

ledamoter inte har nagon svarighet att
forstd varfor vi mot bakgrund av herr
Siegbahns mycket noggranna undersok-
ning kom fram till att vi borde gora
niagot sa ovanligt som att ta ett si stort
belopp som 200 000 kronor fran detta
anslag, som har anvénts till liknande
ting foérut och som man alltsd har ratt
att anvinda till detta. Det var den poli-
tiska delen av beslutet. Ingen annan an
regeringen kunde ju fatta det beslutet.
Det var forberett pa det vanliga poli-
tiska sittet av den ambassadoér som
hade undersokt forhiallandena dar nere,
som hade varit i kontakt med de medi-
cinska myndigheterna i Marocko och
som forklarat att detta var en bra och
mycket rimlig sak.

Vilken annan beredning skulle kunna
foretas pa det politiska planet? Inte har
NIB néagon speciell sakkunskap betrif-
fande vad som kan vara klokt att gora
rent politiskt. NIB dr en utmirkt orga-
nisation i manga avseenden och blir
vdl adnnu biéttre nu nidr den é&ndrar
namn, men pa det politiska planet har
NIB ingen stérre sakkunskap &n rege-
ringen — vad ni adn tinker om den
eljest — och ambassadéren i Rabat.
Déaremot ér det sjidlvklart att varken
fru Lindstrom eller jag kan ga i god for
att just det uppslag som ambassadéren
har limnat var det enda méjliga. Man
maste skilja pad den politiska delen av
beslutet, som har tillkommit pa det siitt
som jag har skildrat hir — det dr nog-
grant forberett — och verkstidlligheten.
Verkstilligheten av beslutet skall natur-
ligtvis goras av det organ som har spe-
ciell sakkunskap pa det omradet. Jag
vill inte pa nagot vis ifragasitta dess
sakkunskap.

Jag tror det ar nddvindigt att lisa
in till kammarens protokoll vad detta
omtalade beslut innehéller. Det star sa
hidr: »Kungl. Maj:t uppdrager 4t NIB
att narmare utreda vilken utrustning»
— hiér menas utrustning pa det medi-
cinska omradet — »som #r mest inda-
malsenlig. Bland olika tinkbara alter-



Onsdagen den 12 maj 1965 fm.

Nr 23 99

Beredningen av drende om gava till Marocko

nativ bor ett forslag om utbyggnad av
en klinik for thoraxkirurgi vid sjukhu-
set i Rabat, vilket av ambassaden i
Rabat ifragasitts, sirskilt undersokas.»
Det ar det hela.

Det finns inget som helst direktiv,
att just denna thoraxklinik skall 6ver-
limnas, utan NIB har i uppdrag att full-
gora det pa politiska grunder fattade
beslutet att 200 000 kronor skall anvéan-
das for en medicinsk institution — eller
for utrustning. Men NIB har fullkom-
ligt fria héinder att ta nigonting annat,
om den undersdkning som nu gors vi-
sar, att det dr olampligt att folja am-
bassador Siegbahns forslag och olamp-
ligt att folja det forslag som de medi-
cinska myndigheterna i Marocko tyckt
vara klokt. Om man kommer till det
resultatet, sa ligger den saken helt i
NIB:s hinder.

Herr von Friesen fragade, om gavan
har 6verldmnats. Nej, den har inte av-
gatt. Det ar mycket sannolikt att det
inte blir nagon thoraxklinik. Det finns
ingenting som alagger NIB att 16sa fra-
gan pd just det sittet. Hur man kan pa-
std att detta drende skulle vara daligt
forberett dr for mig obegripligt.

Herr forste vice talmannen von
FRIESEN (fp) kort genmile:
Herr talman! Det borde inte alls

vara obegripligt for statsministern. Var-
for kunde han inte ha tagit ett samtal
med sin vin generaldirektéor Michanek
i NIB och hért hans synpunkter, efter-
som denne i alla fall 6verblickar hela
detta falt? Det dr detta utskottet har
vint sig mot. Varfor halls han utanfor
detta drende? Det ir alldeles klart att
ambassadoérens synpunkter, med de
kontakter ambassadéren har med Ma-
rocko, maste bli skiligen ensidiga. Che-
fen for NIB maste ju kunna bedéma
detta édrende pa ett helt annat sitt an
vad var beskickning i Marocko kan
gora.

Jag trodde — och jag framholl detta
i mitt forsta anforande, som statsminis-

tern kanske inte horde — att jag ur-
sprungligen hade riktat en anmérkning
mot vederborande statsrdd darfor att
jag tyckte att det var principiellt rik-
tigare att gora pa det sittet och darfor
att jag betraktade denna present som en
isolerad foreteelse. Nu far jag emeller-
tid hora talas om att statsminister Erlan-
der reser omkring som en annan sultan
och ger gavor dn hér och an dér i de
olika orientaliska linderna, foljande de
sedvianjor som rader dir nere. Det gor
mig utomordentligt betinksam. Jag
trodde faktiskt att det var en isolerad
foreteelse och inte administrativ praxis
och att det alltsa skulle bli ett anmérk-
ningsérende.

Dirfér ar jag, herr talman, nog gans-
ka oroad av den tankeging som herr
Wahlund gav uttryck for, namligen att
ett storre belopp skulle anvisas for
statsministerns fortsatta reseverksamhet
i en tid d& regeringens krafter si vil
behovs for att skota det departementala
arbetet, framldggandet av propositioner
m. m. Jag kommer bestimt att motsitta
mig ett sidant forslag, dven om det
kommer frian en s sympatisk man som
herr Wahlund.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Herr von Friesen svi-
var ut och riktar indirekt en ankla-
gelse mot mig for att jag var i Marocko
och inte drev fram propositionerna i tid
till denna riksdag. Jag kan forsiikra att,
dven om jag tillméter min betydelse i
hemlandet en viss roll, jag inte tror det
ir nigon risk for denna del av arbetet
— jag skriver inte propositionerna sjilv
— om kammaren liter mig resa nigon
ging. Det ar typiskt fér herr von Frie-
sen att inte kunna fora en debatt i sak-
frigan utan att sviva ut pia de mest
ovidkommande filt.

Herr von Friesen hade oférsiktighe-
ten att fraga varfor jag inte tog ett sam-
tal med min vin Michanek. Det gjorde
jag den 29 eller 30 december, fore beslu-
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tet. Jag talade om att det var vir av-
sikt att pa politiska grunder fatta ett
sadant beslut. Han har inte anmiilt detta
for NIB, men det ar inte min sak. Det
var ingen remiss till NIB, NIB var inte
tillfragat av de skidl som jag namnt.
Det politiska ansvaret for beslutet ar
det regeringen som far ta.

Men, herr talman, hur frestande det
in vore att fordjupa sig hiri skall jag
inte férstora hela middagsrasten. Jag vill
endast konstatera tva ting. Herr von Frie-
sen har nu i sina tre anféoranden med-
givit att hans avsikt ingalunda var att
bryta en praxis, hans avsikt var att fram-
stilla en anmirkning mot regeringen
for att regeringen hade anvint fel an-
slag och for att regeringen handlat, inte
formellt felaktigt — det kan vi disku-
tera — utan i sak felaktigt.

Han har nu noédgats konstatera att
detta avvisades av utskottet. Herr Wah-
lund har givit motiveringen hérfor. Jag
tycker att det dr ett intressant medgi-
vande, och vill herr von Friesen fort-
sitta sin informationsverksamhet om
sin tankevirld tror jag att kammaren
skulle emotse det med storsta intresse.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Det finns en aspekt pa
denna fraga som &nnu inte berorts,
namligen hur mottagaren av en giva
kianner det sedan han erfarit, att det
blivit en sadan debatt i riksdagen. Jag
kan livligt forestdlla mig att om var
statsminister vid nagot tillfidlle kommer
till en frimmande stat och overlimnar
nagonting — det ma vara en »kraschan,
en praktpjis eller nagonting for lat oss
siiga humanitéir verksamhet — det emot-
tagande statsoverhuvudet da tdnker:
»Jag undrar hur det kommer att g nér
detta skall behandlas i riksdagen». Det
iar ganska osmakligt att vi skall hand-
ligga dessa fragor sa, att sddana tankar
kan fa beldgg bland mottagarna av en
hedersbevisning, som vi édnda erkinner
Ar en realitet i dessa sammanhang.

Jag kan inte underlata att gora en

jamforelse. Jag vet inte vid vilken tid-
punkt herr von Friesen fyller ar, men
av hans sitt att tala och tinka ir det
litt att tro att det dr mitt i hogsom-
maren. Jag kan mycket vil tinka mig
att herr Ohlin da finner det angeliget
att vid jamna ar uppvakta herr von
Friesen med en gava. Efter herr von
Friesens insatser i riksdagen skulle ga-
van nog inte bli obetydlig, utan herr
Ohlin skulle komma med en verklig
praktpjis och siga: »Dina insatser i
riksdagen ar sidana att jag vill belona
dem med denna praktpjas.» Men sa
kommer detta att det har hint mitt pa
sommaren. Jag kan mycket vial forstd
den glidje som skulle besjila herr von
Friesen om han efterat fick ldsa i
Aftonbladet och Expressen: »Var det
nodvindigt att ge herr von Friesen en
sa kraftigt tilltagen gava? Kunde han
inte ha nojt sig med en tulpan?» Jag ar
overtygad om att det skulle kinnas
ganska obehagligt.

Jag tycker inte att det ér riktigt hon-
nett att i en friga som denna behandla
en gava staterna emellan pa sitt som
skett — allra helst som vi kan vara
overens om att den hjilp som i detta
fall skidnkts till Marocko inte pa nagot
satt kan sidgas ligga utanfor det behov
som finnes och som vi i andra sam-
manhang girna sluter upp kring i sam-
band med hjilpen till de underutveck-
lade linderna.

Herr forste vice talmannen
FRIESEN (fp):

Herr talman! Under handliggningen
av detta drende i utskottet riktades ett
par viadjanden, framfor allt fran social-
demokratiskt hall, om att talan skulle
liggas ned pa grund av att man i Ma-
rocko kunde bli s ledsen och darfor
att vara forhallanden till Marocko
skulle bli forsvarade om denna fraga
togs upp.

Jag méste verkligen sidga att jag inte
kan ta hiansyn till sidant. Om jag anser

att en sak #r felaktigt handlagd fran

von
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regeringens sida kan inte nigon mork-
laggning skydda regeringen — vilket
uppenbarligen var avsikten.

Till mitt forsvar skulle jag ytterligare
vilja siiga att det inte var jag som forst
forde denna fraga pa tal. Jag uppmirk-
sammade den i en artikel i Go6teborgs
Handels- och Sjofartstidning, en ut-
mirkt tidning, en virdig representant
for det fria ordet, och om marockanerna
har blivit sarade sia bor de ha blivit
det redan av den artikeln. Olyckan en-
ligt uppfattningen hos de socialdemo-
krater som ville morkldgga detta hade
faktiskt redan skett. Frigan var redan
under debatt i den svenska pressen, och
jag tror att det ar viktigt att den svens-
ka pressen far insyn i fragor av detta
slag och att de blir offentliggjorda.

Herr OHLIN (fp):

Herr talan! Om statsministern ar for-
vanad, sd maste jag siga att jag blev
mer och mer férvanad, nir jag lyssnade
till en del av vad han sade och nu se-
nast till vad herr Henningsson yttrade.
Herr Henningsson vill inféra en all-
deles ny konstitutionell princip. Nir
Sverige skall visa vilvilja och uttrycka
vanliga kédnslor mot andra stater skall
vi inte vara sid noga med formerna. D&
galler inte vanlig praxis, utan da skall
man tinka p&4 de varma kéanslorna hos
mottagaren och inte dgna fragorna sed-
vanlig granskning i kammaren. Jag und-
rar om herr Henningsson vill skriva
in i den nya grundlagen — som han
sikert i likhet med statsminister Erlan-
der och mig varmt 6nskar att riksdagen
skall anta 1968 och 1969 att det skall
tillimpas ett siarskilt forfaringssiitt i
friga om siddana har vinliga gavor.

I ovrigt skall jag bara, herr talman,
eftersom debatten blir lang i dag, in-
skrinka mig till att ge statsministern en
liten replik. Han var denna ging myc-
ket string; man fir inte géra nigon ut-
vikning i sina yttranden vilket herr von
Friesen hade gjort. Det gor aldrig stats-
ministern sjilv. Men tillait mig dnda att

siga att niir herr Erlander betonade att
han inte har nigonting att géra med
propositionerna och deras ankomst till
kammaren, i varje fall inte ndr han re-
ser till utlandet, ty han skriver dem inte
sjalv, s& fanns det vil de som gjorde
sig sjilva en fraga: Har regeringens
chef négot att gora med ledningen av
arbetet inom regeringen?

Herr HENNINGSSON (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag tycker inte att herr
Ohlin har anledning att vara si ner-
vos for att en ny praxis skulle inforas.
Statsministern har nyss klargjort hur
tydligt som helst att det har forfarits pa
samma sitt tidigare mot Indien. D& har
medel tagits ur samma fond. Déarfér kan
jag inte se, att det d4r nagonting som be-
héver é&ndras i statuterna om hur
granskningen av statsrddens verksamhet
skall ske i kammaren. Men jag maste
sdga, herr Ohlin, att jag skulle finna
det mycket mer forvinande, om den
praxis skulle inféras att det satt, pa vil-
ket gavor Overlamnas i samband med
fraimmande statschefers besok hir eller
vara ministrars besok i andra ldander,
skulle i efterhand granskas hir i kam-
maren. En sddan ordning tycker jag
skulle vara mycket mer fatal @n den
motsatta ordningen.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Det ir vél bara vi del-
tagare som tycker denna debatt ar ro-
lig, men jag kan inte lata bli att fort-
sitta den, ty den blir faktiskt roligare
och roligare ju fler inliggen blir, i
varje fall for mig.

Herr Ohlin upptickte en mdojlighet
att viixla in debatten pa fel spar, och
det ir ju hans specialitet att nir det
finns ett sidospdr som inte har nagon-
ting med frigan att gora kasta sig in
pa det och tycka att det dr mycket vik-
tigt. Nu upptickte han att det kanske
gar att sammanstilla denna giva till
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Marocko med att propositionerna har
avlimnats sent i ar. Vad jag har sagt
ir ju ingenting annat #n att min nér-
varo krivs hir i landet, nir de politiska
besluten fattas. Det har jag sagt, och
det dr sjilvklart att det ar mycket
olyckligt nir jag, som jag da och da
tvingas gora, mitt under viktiga budget-
beredningar maste resa utomlands. Det
forsoker jag till det yttersta att und-
vika. Men sedan statsverkspropositio-
nen #r gjord, sedan riktlinjerna har
uppdragits for arbetet under varriks-
dagen, iar faktiskt de politiska still-
ningstagandena diarmed i stor utstrick-
ning gjorda.

Det gliader mig emellertid mycket att
herr Ohlin har den uppfattningen att
min niérvaro ir absolut nédvindig har
i landet for att nagonting skall kunna
goras. Jag har manga ganger sagt att
jag tycker att herr Ohlin ar bést nér
han ér utomlands.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Jag maste tyvirr blan-
da mig i detta replikskifte pa grund av
det inldgg herr von Friesen nyss gjor-
de. Han soOkte framstilla sig i en litet
mindre framtréidande roll &n han har
spelat genom att hinvisa till att saken
forst har patalats i Handelstidningen.
Det fornekar jag inte. Aven jag liste
den diar forst. Men jag kunde aldrig
tinka mig, nir jag tog del av detta i
Handelstidningen, att herr von Friesen
dirav skulle lockas att gora detta till
en stor konstitutionell fraga.

I anknytning till vad herr Ohlin nyss
har sagt kan jag konstatera att herr von
Friesen inte har kunnat visa att man
hér har vixlat in pa en ny praxis och
infort en ny ordning, utan man har helt
enkelt f6ljt hittillsvarande praxis.

Herr von Friesen gjorde gillande att
fran socialdemokratiskt hall i utskottet
framhallits att man med hiansyn till
reaktionen i Marocko kanske inte bor-
de ta upp denna friga. Det gillde ju

inte den formella handliggningen utan
det gillde de linjer som herr von Frie-
sen gled in pa i ett andra anforande.
Jag tror fortfarande, herr von Friesen,
att det knappast #r riktigt att ta upp
sidana saker och raljera 6ver behovet
av sjukvard i samband med detta dren-
de.

Som tiden nu var langt framskriden
och manga talare anmélt sig for yttran-
des avgivande, beslét kammaren pa for-
slag av herr talmannen att uppskjuta
den fortsatta overliggningen angaende
avdelning C till kl. 19.30, da enligt ut-
firdat anslag detta plenum komme att
fortsittas.

§ 8
Interpellation ang. geologiska undersok-

ningar i uranhaltiga omraden i vistra
Angermanland

Ordet lamnades pa begiran till

Herr LORENTZON (k), som yttrade:

Herr talman! AB Atomenergi har se-
dan ar 1957 foretagit geologiska under-
sokningar i vistra Angermanland och
angransande omraden i Visterbotten
och Jamtland dér man inregistrerat ho-
ga uranhaltiga bergarter med dnda upp
till 1 000 gram per ton eller tre till fyra
ganger sa hog uranhalt som fallet ar vid
Ranstad. Vid foretagna provborrningar
har idven hittats en uranhaltig zon, vil-
ken kommer att ge fosforit som bipro-
dukt. Hittills har borrats 75 diamant-
borrhal ned till 200 meters djup. Ar-
betet med dessa borrningar kommer att
fortsidtta under innevarande var och
somimar.

AB Atomenergi anser enligt uppgift
att dessa undersokningar bor fortsatta.
I och med september manads utging
detta ar ar emellertid de ekonomiska
anslagen for fortsatta arbeten slut. An-
sokan om anslag har tillstillts Norr-
landsfonden. Om anslag inte beviljas
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méaste AB Atomenergi instélla sina un-
dersokningar i omradet trots att man
till sitt forfogande har skicklig perso-
nal och tidsenlig utrustning. Persona-
len maste i sa fall avskedas eller om-
placeras.

Som bekant dr den geologiska karte-
ringen si vil som den geologiska under-
sokningen i 6vrigt av Visternorrlands
lin synnerligen efterbliven. Med stod
av de resultat som AB Atomenergi gjort
i de vistra delarna av Angermanland
har ldnsstyrelsen hemstillt om ekono-
miska anslag for en forcerad geologisk
undersokning av i frimsta hand de in-
re delarna av ldnet. Lonande fyndig-
heter med darpa féljande malmbryt-
ningar skulle givetvis ha visentlig be-
tydelse for sysselsiattningen i dessa byg-
der, som sedan 1ang tid tillbaka ir drab-
bade av arbetsloshet och undersyssel-
sittning. Men inte endast ur rent lokal

Onsdagen

KL

Fortsattes det pa formiddagen bor-
jade sammantridet; och leddes for-
handlingarna dirvid till en borjan av
herr andre vice talmannen.

§1

Upplastes foljande till kammaren in-
komna protokoll:

Ar 1965 den 12 maj sammantridde
den namnd, som #ager att déma, huru-
vida hdgsta domstolens samtliga leda-
méter gjort sig fortjanta att i deras vik-
tiga kall bibehdllas, varvid rostades
over foljande proposition:

Den, som vill, att omrostning pa det
i § 69 riksdagsordningen foreskrivna
sitt skall anstillas till uteslutande av
nigon bland hogsta domstolens leda-
moter, rostar

Ja;
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synpunkt ér dyrbara malmfyndigheter
av betydelse utan ocksd for vart land
som helhet och kan déarfér inte betrak-
tas som en speciell norrlandsfriga.

Med stéd av vad som ovan anforts
anhiller jag om kammarens tillstind att
till statsridet och chefen for handels-
departementet fi stilla foljande fraga:

Overviger statsriddet nagra initiativ
till att fran statens sida limna ekono-
miskt stod i syfte att trygga ett full-
foljande av fortsatta provborrningar
jimte 6vriga undersokningar i de uran-
haltiga omradena i vistra Angerman-
land?

Denna anhéallan bordlades.

Kammarens ledamoéter atskildes hér-
efter k1. 17.01.

In fidem

Sune K. Johansson

den 12 maj
19.30

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bliva hogsta domstolens
samtliga ledamoter bibehallna.

Och befunnos efter omrostningens
slut, sedan voteringssedlarna Oppnats,
rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 0;

Nej — 46,
i foljd varav namnden ansett hogsta
domstolens samtliga ledamoter bora vid
deras dambeten bibehallas.

Emil Ahlkvist

Gustaf Svensson

Ebon Andersson

Sven Antby

Ar 1965 den 12 maj sammantriadde
den niamnd, som iger att déma, huru-
vida regeringsrittens samtliga ledamo-
ter gjort sig fortjinta att i deras viktiga



104 Nr 23

Beslut om abolition
kall bibehéllas, varvid rostades over
foljande proposition:

Den, som vill, att omréstning pa det
i § 69 riksdagsordningen féreskrivna
satt skall anstillas till uteslutande av
niagon bland regeringsrittens ledamoter,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bliva regeringsrittens
samtliga ledaméter bibehéallna.

Och befunnos efter omrostningens
slut, sedan voteringssedlarna Oppnats,
rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 0;
Nej — 44,
i f6ljd varav namnden ansett regerings-
rittens samtliga ledaméoter bora vid de-
ras dmbeten bibehallas.
Emil Ahlkvist
Gustaf Svensson

Ebon Andersson
Sven Antby

Protokollen lades till handlingarna;
och skulle innehallet av dessa protokoll
delgivas riksdagens kanslideputerade
med anmodan att lata i d&mnet uppsitta
och till kamrarna avgiva forslag till
skrivelse till Konungen.

§ 2
Granskning av statsraddsprotokollen
(forts.)

Herr andre vice talmannen meddela-
de, att Overliggningen rorande avdel-
ning C i konstitutionsutskottets memo-
rial nr 27, angdende granskning av de i
statsradet forda protokollen, nu komme
att fortsattas,

Punkten 11

Beslut om abolition

I sitt yttrande anforde utskottet bl. a.
féljande.
Med hénsyn till 1938 och 1954 &rs be-
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slut och utskottets stéillningstagande till
det forstnidmnda i 1939 ars decharge-
memorial har utskottet funnit sig inte
bora ifragasitta abolitionsinstitutets
grundlagsenlighet i och for sig.

Uppenbart &dr emellertid, att aboli-
tion inte bor beslutas annat dn i all-
deles exceptionella fall. Vid préovningen
av forevarande drende fran denna syn-
punkt har utskottet funnit sig inte ha
anledning att framstilla anmérkning
mot att abolition beslots betriffande de
berorda kvinnorna, dven om dessa en-
ligt gillande ratt kunnat pa annat sitt
undga paféljd.

Betriffande abolitionsbeslutets ut-
strickande till att dven gilla formed-
lare av abort gor sig andra synpunkter
gillande. Av de i drendet inblandade
formedlarna bor siarskild uppmirksam-
het fistas vid den person, som i brev
uthjod abortresor och utfiste erséttning
till den som anvisade deltagare i resor-
na. Vederbérande drev sina forsok att
affarsmissigt utnyttja tinkt abortkli-
entel sa langt, att han sokte fa in annons
om sin verksamhet i en dagstidning.
Utformningen av Kungl. Maj:ts beslut
om abolition medforde, att den av akla-
garen inledda férundersdkningen mot
denne person maste nedliggas. Detta
kan av allmiinheten uppfattas som om
affirsmiissig formedling av aborter skul-
le kunna forsiggd utan efterspel, dven
om detta sjilvfallet inte avsetts. Det fat-
tade beslutets omfattning framstar som
stotande for rittsmedvetandet.

Det ir tydligt, att ett drende av fore-
varande beskaffenhet, sarskilt med han-
syn till abolitionsinstitutets extraordi-
nira karaktir, pakallade noggrann och
grundlig beredning. Den utomordentliga
bradska, varmed #arendet handlades,
framstar darfor som hogst anmirk-
ningsvird. Man kan inte frigora sig fran
intrycket, att de brister, varmed Kungl.
Maj:ts beslut enligt utskottets mening ar
behiftat, kan ha berott p4 bristande om-
sorg vid drendets beredning.

Utskottet vill slutligen anteckna, att
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det kan ifragasittas om inte abolitions-
institutet lika vil som nadeinstitutet
borde med hinsyn till de konstitutio-
nella aspekter, som dirtill anknyter, reg-
leras i grundlag. Det bor dirfér enligt
utskottets mening omfattas av Overvi-
gandena i forfattningsfragan, nagot som
ocksa framhallits i remissyttranden over
forfattningsutredningens betinkande.

Vad salunda uppmirksammats vid
granskningen och sin uppfattning dar-
om har utskottet velat for riksdagen till-
kiinnagiva.

Reservation hade avgivits av herrar
Geory Pettersson, Damstrom, Erik Ols-
son, Dahl, Dahlberg, Adamsson, Nilsson
i Ostersund och Henningsson, fru Thun-
vall samt herr Johansson i Trollhittan,
vilka ansett, att utskottets ovan intagna
yitrande bort ha foljande lydelse:

»Med hiansyn till 1938 och 1954 ars
beslut och utskottets stillningstagande
till det forstndmnda i 1939 ars decharge-
memorial har utskottet funnit sig inte

kunna ifradgasitta grundlagsenligheten
av det nu ifrdgavarande abolitions-
beslutet.

Uppenbart édr emellertid, att abolition
inte bor beslutas annat in i alldeles ex-
ceptionella fall. Vid provningen av fore-
varande #drende frdn denna synpunkt
har utskottet funnit sig inte kunna fram-
stilla ndgon anmirkning mot att aboli-
tion beslots i detta fall. Harvid har ut-
skottet tagit hiansyn sirskilt till den
rattsvillfarelse, som tydligen foreldg hos
de berorda kvinnorna.

Det éar tydligt, att ett drende av fore-
varande beskaffenhet, sirskilt med hin-
syn till abolitionsinstitutets extraordi-
niira karaktar, pakallar en noggrann och
grundlig beredning. Med hinsyn till att
avsikten med beslutet var att forekom-
ma, att de berdrda personerna blev ut-
satta for fortsatt lidande, talade starka
skiill for ett snabbt avgorande. Utskottet
har dérfor inte funnit fog for erinran
mot siittet for drendets handliaggning.

Utskottet vill slutligen anteckna, att
det kan ifragasittas om inte abolitions-
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institutet lika vidl som nadeinstitutet
borde med hiansyn till de konstitutio-
nella aspekter, som diirtill anknyter, reg-
leras i grundlag. Det bor déarfor enligt
utskottets mening omfattas av Overvi-
gandena i forfattningsfragan, nagot som
ocksa framhallits i remissyttranden 6ver
forfattningsutredningens betédnkande.

Vad salunda uppmirksammats vid
granskningen och sin uppfattning dér-
om har utskottet velat for riksdagen till-
kinnagiva.»

Ordet limnades, i enlighet med forut
gjord anteckning, till

Herr NILSSON i Ostersund (s), som
yttrade:

Herr talman! Punkt 11 i konstitu-
tionsutskottets memorial géller de s. k.
abortresorna till Polen och det aboli-
tionsbeslut som fattades i anledning av
dem. Hir har den borgerliga utskotts-
majoriteten och de socialdemokratiska
reservanterna stannat vid olika bedém-
ningar, och jag kommer si smaningom
att framstilla ett yrkande p& denna
punkt.

Utskottet har vid behandlingen av
detta idrende haft tillgdng till ett om-
fattande killmaterial. Detta framgar av
bilaga 6 i utskottets memorial, till vilket
jag ber att f4 hinvisa. Efter den om-
sorgsfulla prévning som skett i utskottet
har de socialdemokratiska ledamoterna
inte kunnat ansluta sig till den kritik
som den borgerliga lottmajoriteten
framfort mot justitieministern. Jag skall
senare aterkomma till skilen for vart
stillningstagande.

Forst vill jag emellertid understryka,
att reservanterna och utskottet dr helt
eniga pa en visentlig punkt, nimligen
den att man icke ifragasitter grund-
lagsenligheten i det fattade abolitions-
beslutet. Vi kan alltsa tills vidare ligga
den fragan at sidan och konstatera att
regeringen har handlat i full 6verens-
stimmelse med utbildad praxis och gil-
lande grundlag.

Niir debatten om abortresorna till Po-

4* — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 23
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len aktualiserades i bérjan av februari,
kom den att omfattas av ett mycket stort
intresse bland allminheten. Framstien-
de jurister, likare, politiker, tidnings-
min och andra engagerade sig i en i
och for sig sikert vilgorande diskus-
sion om den svenska abortlagstiftningen
i allmanhet men &dven om rittstillamp-
ningen i fraga om girningar som &r
otillditna i hemlandet men fullt lagliga i
det land dir vederborande for tillfillet
befinner sig. Framstiende experter re-
dovisade helt skilda uppfattningar i
skuldfragan, och det var ganska for-
klarligt om en viss rittsvillfarelse spred
sig bland allmanheten betriffande po-
lenresornas laglighet eller icke laglig-
het.

Nir var framsta juridiska expertis
fran borjan tvdligen inte kunde ge ett
entydigt besked, huruvida abortresorna
till Polen var straffbara eller inte, kan
man knappast fordra att de kvinnor det
hir var fraga om skulle ha klart for sig
om de begatt brottslig handling eller
inte. Polen har som bekant en mera
liberal abortlagstiftning dn vi, och kvin-
norna hade helt legitimt behandlats av
framstdende polska lakare. I dag vet
kvinnorna att sddana handlingar &r
atalbara. Men enligt reservanternas me-
ning talar starka skial for att de, nir
resorna foretogs, handlade i god tro och
var offer for samma rittsvillfarelse som
iven manga framstiaende jurister hade
hamnat i.

Man behover inte vara utrustad med
nagot storre méatt av fantasi for att for-
std vilken stark psykisk press de kvin-
nor, som blivit behandlade av polska
likare, blev utsatta for under de veckor
som debatten om abortresorna till Polen
rasade som virst. Fragan hade forsto-
rats genom debatten i press, radio och
TV. Riksaklagaren hade sd& smaningom
forklarat att girningarna var atalbara
och att straff kunde komma att utmitas.
Formedlaren av resorna satt i polisfor-
hor och husrannsakan verkstilldes.
Kvinnorna hade all anledning befara
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att niasta steg kunde bli att de sjdlva ut-
sattes for forhor och att deras namn
kanske s& sméningom publicerades.

Personligen #r jag helt évertygad om
att den stora allminheten i den situa-
tionen vintade pa ett snabbt ingripande
fran regeringen med besked om att ata-
let skulle nedliggas. Och jag ir lika for-
vissad om, att nir regeringens aboli-
tionsbeslut kom, kindes detta som en
littnad inte bara féor dem som var be-
rorda av beslutet utan aven for den
stora allminheten ute i landet.

I detta sammanhang kan jag inte un-
derlata att beklaga, att man i samband
med polisundersokningarna pa visst
hall forsokte gora polispersonalen till
svndabockar for den husrannsakan som
gjordes. Liberal ungdom spred 30 000
flygblad i Stockholm med rubriken
»Stoppa ménniskojakten» och med bil-
den av en polisman med dragen sabel.
En aktad ledamot av denna kammare,
tillika medlem av folkpartiet och ord-
forande i forsta lagutskottet, gjorde i
Dagens Nyheter ett uppmérksammat ut-
fall mot poliskaren under rubriken »Po-
lisen bir sig illa at. Lagen misstolkas!»
Sadana inslag i en i Ovrigt 6verhettad
debatt dr beklagansvirda ur den syn-
punkten, att det som alla vet inte ir
polispersonalen som bestimmer de at-
giarder som skall vidtagas. Den har bara
att verkstilla de beslut som fattas av
adklagarmyndigheten.

Om jag sedan gar over till att siga
nagot om de skillnader som redovisats
mellan lottmajoriteten och reservanter-
na i bedomningarna av detta drende, sa
kan de sammanfattas i nagra punkter.

For det forsta anser utskottsmajori-
teten tydligen att féormedlarna inte skul-
le ha omfattats av abolitionsbeslutet. I
varje fall betraktar man det som st6-
tande for rattsmedvetandet att sd har
skett. For att boérja med den person,
som i brev utbjéd abortresor och ut-
faste ersittning till den som anvisade
deltagare i resorna, finns det naturligt-
vis i och for sig ingen anledning att for-
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svara hans handlingssitt. Men det blev
ju dnda klarlagt vid polisutredningen,
att ingen av dem som fatt hans brev
nappat pd erbjudandet. Under sadana
omstindigheter kunde han inte stillas
till ansvar, vilket aven bekriftades av
linsaklagaren i Jonkopings lin.

Vad den andre formedlaren betriaffar
forestiller jag mig att man vid ett ritte-
gangsforfarande mot honom inte hade
kunnat undvika att utsiitta dven de be-
rorda kvinnorna for nargangna fragor,
forhér, vittnesmal och publicitet. Det
var ju detta man ville undvika genom
abolitionsbeslutet.

For det andra siger lottmajoriteten,
att den utomordentliga bradska, var-
med #rendet handlagts, framstir som
anmirkningsvird och att de brister
med vilka Kungl. Maj:ts beslut iar be-
hiiftade kan bero pa bristande omsorg
vid drendets beredning.

Det var dnd& pa det sittet, herr tal-
man, att man i pressdebatten i anslut-
ning till denna diskussion yrkade fran
méanga hall, inte minst fran folkparti-
hall, att regeringen skulle ingripa och
ingripa snabbt. Man skulle stoppa min-
niskojakten, som det hette. Nu siger de
borgerliga utskottsledaméterna, att re-
geringen i stidllet handlat for snabbt i
detta drende.

Detta tycker jag dr en anmirknings-
vird slutsats av utskottsmajoriteten.
Hela drendet lag vil i stillet till s&, att
om abolition skulle beviljas skulle detta
ske med storsta skyndsamhet. Liget vid
den aktuella tidpunkten var ju, att hus-
rannsakan hade skett och att man holl
pa att forsoka spara upp namnen pa de
berérda kvinnorna fér att stilla dem
under forhor. Polisen hade vissa led-
tradar, bl. a. i de brev som nagra av
kvinnorna hade skrivit till formedlaren.
Tidningspressen och 6vriga massmedia
var pa jakt efter firska nyheter i dren-
det. Man forstar den harda press som
kvinnorna i den situationen var utsatta
for.

Eftersom avsikten med ett abolitions-
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beslut var att féorekomma att de berorda
personerna blev utsatta for fortsatt li-
dande, borde ju rimligen regeringsbe-
slutet komma innan de blev utsatta for
polisforhor och publicitet. Reservanter-
na tillbakavisar dirfér utskottsmajori-
tetens anmiérkningar #&ven pa denna
punkt.

Slutligen siger bade utskottet och
reservanterna, att abolitionsinstitutet
inte bor anvindas annat dn i alldeles
exceptionella fall. S& har ju inte heller
skett hittills. I modern tid har abolition
beviljats endast tre ganger, namligen
1938 da generell abolition beslots for
personer, som lagstridigt deltagit i det
spanska inbordeskriget, 1954 da kollek-
tiv abolition besléts for en grupp arbe-
tare, anstillda vid LKAB:s gruvforvalt-
ning i Kiruna, som forfarit oriktigt vid
invigning av graberg, samt i 4r med det
nu ifragavarande beslutet. Eftersom reg-
lerna for abolitionsinstitutet ar ganska
oklara och pa den grunden varit fore-
mal for skiftande tolkningar, forutsitter
bade utskottet och reservanterna vidare,
att institutet kommer att omfattas av de
Overviagningar, som kommer att goras i
forfattningsfragan.

Herr talman! Reservanterna har allt-
s& inte pa nagon punkt kunnat ansluta
sig till den kritik som utskottet riktat
mot justitieministern betriffande denna
punkt, och jag ber dirfor att fa yrka att
kammaren matte ligga punkten C 11 i
konstitutionsutskottets memorial nr 27
till handlingarna med gillande av reser-
vationen.

Herr talmannen 6vertog ledningen av
férhandlingarna.

Direfter anforde:

Herr forste

vice talmannen von
FRIESEN (fp):
Herr talman! Betriffande det sist

framstillda yrkandet har jag i ett tidi-
gare anforande uttalat mitt beklagande
over att socialdemokraterna, tydligen
stodda av regeringen, har kommit till
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den slutsatsen, liksom de gjort i forsta
kammaren, att de vill ha en omrostning
i denna rittsfraga. De maétte betrakta
denna angelidget som en fraga av all-
deles utomordentlig vikt. Jag erinrar
kammaren om att i tre olika fall har
utskottet med lottens hjialp kritiserat —
lat vara i mild form — nagra statsrad.
I de foregdende fallen — nimligen ga-
van till Marocko och kommunblocks-
indelningen — har man inte tillgripit
denna ganska exceptionella utvig. Men
nar det giller att forsvara en atgiard av
justitieministern anser man det nédvin-
digt att — sasom jag tillit mig siga i
mitt forsta anforande i dag — etablera
cn form av nérvaroférteckning for de
socialdemokratiska ledamdéterna.

Jag tycker att detta &r ett tillviga-
gangssiitt, som misskrediterar utskottets
arbete och forsvarar for utskottet att
utova den sakliga kritik av regerings-
arendenas handliggning, vilken ar nod-
vandig.

Efter detta skall jag siiga nagra ord i
sjilva sakfragan. Det dr en verkligt svar
och besvirlig fraga vi har att ta still-
ning till, och jag medger girna att jag
da jag begirde att utskottet skulle in-
fordra handlingarna i drendet fran bor-
jan var mycket tveksam om vilken still-
ning man skulle inta. S& smaningom
kom jag genom den av utskottet fore-
bragta utredningen fram till det still-
ningstagandet, att man kunde anmiirka
pa tva saker, dels sjilva forfarandet
med abolition, vilket enligt min i mot-
sats till den foregdende drade talarens
uppfattning inte ter sig som en tvingan-
de nédvindighet for de hogsta juridiska
myndigheterna i vart land, dels den an-
mirkningsvirda bradska vilken jag med
beklagande méste konstatera att justitie-
ministern visade i detta avseende.

Det var siirskilt en sak som kom mig
— och som jag tror dven utskottets 6v-
riga ledamoter — att reagera vid fore-
dragningen av detta idrende, niamligen
de upplysningar, som vi fick betréiffan-
de en av formedlarna av dessa aborter.

12 maj 1965 em.

Herr Nilsson i Ostersund har redan be-
rort denna sak.

Man kan i detta avseende skilja pa
tva slag av eventuella lagbrytare — vi
vet inte om de varit det — niamligen
dels kvinnorna, dels de s. k. formedlar-
na. Vad kvinnorna betriffar forstir jag,
att justitieministern av medkidnsla med
dem har velat handla sa snabbt som det
over huvud taget dr mojligt, 4ven om
jag samtidigt i detta avseende maste
gora den reservationen, att hela den si-
tuation i vilken kvinnorna blivit for-
satta for dem ter sig allvarligare dn det
eventuella fortsatta riittsliga forfaran-
det.

Den situation i vilken den abortso-
kande kvinnan befinner sig dr svar och
besvirlig. Hon hotas av den man, som
medverkat till uppkomsten av denna
situation, och hon kidnner sig overgi-
ven och isolerad. Det dr forvisso synd
om henne och hon ir forvisso att be-
klaga. Men jag har anledning att un-
derstryka att det beklagansvirda i hen-
nes situation inte ligger i de polisiira
atgarderna, vilka for henne manga
ganger ter sig som sekundira, utan fast-
mera i det lige, som hon hamnat i.

Jag har, herr talman, som likare kon-
takt med atskilliga kvinnor i denna si-

tuation — inte med nagra polenreseni-
rer utan med vanliga abortsékande
kvinnor — fortvivlade, upprorda mén-

niskor vilka det som sagt forvisso ir
synd om. Jag tror mig dock kunna siga
att det visentliga for dem ér hela den
situation i vilken de befinner sig. Fra-
gan om eventuella polisforhor, vilka for
ovrigt bedrivs med den forsiktighet och
den humanitet, som situationen kréver,
ir av mera underordnad betydelse.

Jag #dr darfor inte helt 6verens med
justitieministern, ndr han anser att
skyndsamheten i detta #drende kravde
ett sA snabbt beslut, som han var be-
redd att fatta. Inom utskottet hade vi i
allmiinhet savitt jag kan bedéma den
uppfattningen, att kvinnorna intog en
sirstillning. Lika védl som de kvinnor,
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vilka hade underkastat sig illegal abort
inom landet, praktiskt taget aldrig blir
foremal for pafoljder, lika vil ansag vi
att det inte fanns nagon anledning till
att de som gjort detta utanfor landet
skulle utsiittas for legala repressalier.

For att ytterligare ga in pa kvinnor-
nas situation kan man vil tilligga att
det, nir riksiklagaren vid ett visst da-
tum hade forklarat att det foreldg en
sd kallad rattsvillfarelse och att han for
sin del tillstyrkte abolition, hade varit
naturligt om justitieministern &gnat
denna fraga ett nagot lingre och nog-
grannare Overvigande an han i sjilva
verket gjorde.

Det finge vil betraktas sasom uteslu-
tet att de lokala aklagarna skulle fort-
siitta med aktioner mot kvinnorna. Det
ir den hast, med vilken justitieminis-
tern handlade i detta drende, som vi
finner vara ganska anmirkningsvird.
Dirvidlag kan vi i likhet med vad som
skedde i marockoiirendet siga, att be-
redningen kunde ha varit mera full-
stindig och noggrann.

Uttrycket rittsvillfarelse tror jag ér
ganska farligt. Det 4r nigot som man
skall anvinda med den allra storsta ef-
tertanke och forsiktighet. Varken justi-
tieministern eller ovriga rittsviardande
instanser har kunnat analysera dessa
kvinnors tinkesitt och reaktioner. Man
kan inte med bestimdhet gora gillande,
att det forelag en rittsvillfarelse i sa
métto, att de inte kinde till huruvida
fosterfordrivning begangen i en annan
stat, i vilken sAdan &r tilliten, ocksa
var tillaten enligt svensk lag. Dirvidlag
gor nog minoriteten ritt obestyrkta pa-
stienden. Det har inte forebragts na-
gon utredning som styrker att rittsvill-
farelse forelag.

Detta om kvinnorna. Jag tror att vi
har all anledning att med storsta var-
samhet handligga detta irende, med
vetskap om kvinnornas sirskilda situa-
tion. Men sa kommer vi till formed-
larna.

Formedlarna intar ju en helt annan
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stillning #n kvinnorna. Vad som kom
utskottsmajoriteten att reagera alldeles
sirskilt var den vetskap vi fick om den
formedlare, som av rent kommersiella
skil hade haft forbindelse med en
dansk resebyrad och som, under Aabe-
ropande av sin tryckta ekonomiska si-
tuation, ville tjina pengar pa férmed-
ling av fosterfordrivningar utanfor vart
land. Nigon sirskild medkidnsla med
denne person kan vi vil omdjligen ha.

Det har gjorts gillande dven av
herr Nilsson i Ostersund nyss — att
mannen i friga inte hade gjort sig
skyldig till nagot brottsligt. Han hade
skrivit brev till olika kvinnor, och den
enda reaktion han fick frian dessa
kvinnors sida var ovettiga brev. Det
visar ju en viss sund instillning hos
kvinnorna, som kritiserade honom dér-
for att han hade erbjudit dem att fore-
ta vad som med en i sammanhanget
nagot besynnerlig beteckning kallas
hilsoresor. Ingen av kvinnorna hade
veterligen nappat pa forslagen i dessa
brev; vi vet inte med sikerhet huru-
vida nagon gjort det. Linsiklagarens
uttalanden i detta avseende ér inte all-
deles entydiga, och jag erinrar kam-
maren om att nir lansiklagaren beslu-
tar att instilla forundersékningen i det-
ta fall sker det direkt med aberopande
av det fattade abolitionsbeslutet.

Vi vet ju inte heller om det har fun-
nits andra férmedlare, som kunnat und-
ga upptickt av polismyndigheten. Den
situationen skulle mycket vil kunna
tinkas, att nagon person upptrider och
siger att han har bedrivit sidan verk-
samhet, som ju bér vara ganska kénd
— folks formaga att tjina pengar i vissa
situationer #r ju ritt vil utvecklad. Vi
vet salunda inte huruvida det ocksa
funnits andra formedlare, som inte har
blivit ertappade av polisen. Om de
finns har de ju gynnats av abolitions-
beslutet.

Sa till den andre av de kinda for-
medlarna! Det dr en person med sam-
ma grundaskidning som jag sjilv, herr
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Hans Nestius, vars motiv jag inte pa
nigot sitt vill forringa. Jag éar helt
overtygad om att han hade ideella be-
vekelsegrunder nir han, som han er-
kint, medverkade till aborterna. Men
jag kan omojligen forstd att det skulle
ha varit nagot stérre lidande for ho-
nom att underkastas den legala proce-
dur som vi dr vana vid nir det giller
rittsligt forfarande. Han gynnades
emellertid av detta avbrytande av det
rittsliga forfarandet i stillet for att be-
hova fa sin sak prévad infér domstol.

Hans roll ter sig for mig kanske inte
alltfor imponerande. Han hérde ju till
dem som hos justitieministern begirde
abolition, d.v.s. begirde nid. Jag tyc-
ker inte det ir siirskilt heroiskt av
Sankt Goran att begira nidd. Man kan
ha forstaelse for om draken begir nad,
men jag maste irligt siga ifrin att jag
inte tycker det inger alltfér stor re-
spekt, om Sankt Goran begir att det
polisidira ingripandet av nad inte skall
fortsittas mot honom.

Jag framhaller detta dirfor att herr
Nilsson i Ostersund sade att det var
Liberala studentférbundet som hyste
den uppfattning det hir ir friga om.
Jag vill bara séga ifran, att jag inte de-
lar de liberala studenternas uppfatt-
ning p& denna punkt. Inom vart parti
rider asiktsfrihet. Jag tror inte att vare
sig jag eller nagon annan inom folk-
partiets riksdagsgrupp har samma in-
stillning som dessa studenter i denna
fraga. Det #dr naturligtvis var rittighet
att hysa en frian deras uppfattning av-
vikande mening, dven om vi naturligt-
vis inte formenar dem riitten att hysa
sin uppfattning.

LAt mig sammanfatta mina slutsatser
rorande beslutet om abolition — ett
forfarande som tilliimpats tre ganger
sedan var grundlag antogs ar 1809.

Jag vill forst och friamst ifrigasiitta
om det var nédviindigt att tillgripa
abolitionsférfarandet. Jag #dr mycket
tveksam pa den punkten. Jag tycker att
man kunde ha lugnat sig, och under
alla forhallanden tycker jag att justi-
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tieministern kunde ha latit fragan bli
foremal for en bittre beredning én den
som skedde under trycket av den
starkt upphetsade opinion som var ra-
dande vid tillfallet. Man kan inte fri-
gora sig fran intrycket, att det var en
viss pressopinion som kom justitiemi-
nistern och andra agerande att falla till
féga och tillgripa abolitionen som ett
bekvimt avslutande av ett rittsligt for-
farande. Enligt min mening hade det
varit till storre gagn for rittssikerhe-
ten, om vara domstolar i vanlig ord-
ning hade fatt prova idrendet.

Jag har tidigare — och jag skall siiga
det avslutningsvis — hiér i kammaren
framhallit, att jag ansag att denna sak,
di det dr en unik foreteelse, hade bort
behandlas sisom ett anmirkningsyrkan-
de inom utskottet. Hir ror det sig dess
bittre inte om nagon administrativ
praxis utan om en enstaka atgird fran
regeringens sida.

Jag tycker att det hade varit mera
logiskt och riktigt, om man gitt pa an-
mirkningsforfarandet, men p& grund

av de politiska styrkeférhallandena
inom utskottet fann jag — som jag ti-
digare framhallit — det lampligaste

vara att yrka pa ectt tillkiinnagivande,
inte minst med hénvisning till det obe-
stridliga faktum, som ocksd herr Nils-
son i Ostersund papekade, att man inte
kan pdstd att justitieministerns atgird
i och for sig ar grundlagsstridig. Ett
liknande forfarande har ju tidigare
godkiints. Jag har emellertid ansett, att
varje gang nagot sidant sker, sd bér
man inom riksdagen lystra; man bor
uppmiirksamma saken och man bér
mycket energiskt framhalla vidorna for
vart lands rittsprocedur av en sadan
atgard.

Det ér alldeles klart att da utskotts-
minoriteten, den minoritet som upp-
stod genom lottningen, inte ville vara
med om en samskrivning — nagonting
som jag hade forhoppning om under ar-
betet inom utskottet — si kom vi att
ga pa olika skrivningar.

Det kan ocksd hinda, att det av herr
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Nilsson i Ostersund nu stiillda yrkandet
gor att vi fran den tillfilliga utskotts-
majoritetens sida fir anledning att
skirpa tonen gentemot justitieministern.
Jag dr emellertid vertygad om att det
med god vilja fran utskottsminoritetens
sida hade varit mojligt att framhilla
allvaret i den foretagna atgirden, att
framhalla vikten av att detta bor vara
en isolerad foreteelse, som knappast
bor upprepas i framtiden. Skall sidant
féorekomma, herr talman, bor det, som
utskottet ocksd framhaller, regleras i
var forfattning. P4 den punkten tror
jag att majoriteten och minoriteten i ut-
skottet ar eniga.

Jag stiller inte négot yrkande. Jag
kommer emellertid inte att delta i den
omrostning, som man frian minorite-
tens sida #ar beredd att genomdriva.

Herr WERNER (h):

Herr talman! Det viickte forvisso stort
uppseende nér den inflammerade abort-
affiaren fick en sd ovintad vindning ge-
nom regeringens ingripande. Manga kén-
de inte alls till det nadeinstitut som
abolitionen innebiir och som ju inte hel-
ler ér reglerad i grundlagen utan bara
forekommer i praxis. Ingen vill emel-
lertid bestrida regeringens ritt att be-
gagna sig av abolition. Men man kan
verkligen stilla sig tveksam i fradgan,
huruvida institutet nodvindigtvis hade
bort komma till anviindning i denna
abortaffiir och i den utstriickning som
skedde.

Visst har man anledning att hysa med-
lidande med de kvinnor, som i fortviv-
lan och i god tro grep mdjligheten att
fa abort i Polen. Vad som intriffat ar
ju ocksa ett vittnesbord om att vi beho-
ver forstirka stodet och radgivningen
at abortsokande kvinnor. Men de i detta
fall berérda kvinnorna lopte ju ingen
direkt risk for atal. Enligt brottsbalken
3 kap. 11 § har dklagaren mojlighet att
ve atalseftergift.

Men jag vill ocksd siiga ett par ord
om de oOvriga i affiren inblandade —
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formedlarna av Polen-resorna. De bor-
de allt i vanlig ordning ha fatt sin sak
provad av domstol.

Vid utskottsbehandlingen hade man
till en borjan ett material som omvitt-
nade att formedlarna drevs av starkt
ideellt intresse. Men vid ett senare sam-
mantride kunde man pévisa, att det inte
var si helt bestillt med idealiteten pa
alla hall; abortaffiiren hade verkligen
blivit en abortaffdr. Den i utskottsutla-
tandet omnimnde formedlaren, som er-
bjod de danska »hilsoresorna», hade
fixerat priset till 1170 kronor, och han
erbjod ocksia mottagarna av brevet 150
kronor for varje anskaffad intressent.

Nog hade det vil varit ganska moti-
verat att en sadan herre fatt sin sak pro-
vad i laga ordning. Men nu avstyrdes i
stillet alla ytterligare undersékningar
genom abolitionsbeslutet. Man kan verk-
ligen befara att det finns personer som
kommer att forsoka ta upp den foretag-
samme formedlarens fallna mantel.
Rittsfragan ir i detta avseende fortfa-
rande tveksam; hir finns en marknad
for spekulation av foretagsamt folk. Vad
man in har fér uppfattning om hur
abortfragan bér losas i framtiden —
t. ex. om vi bor ha fria aborter eller inte
— sh reagerar man vil anda kraftigt
mot tanken att detta skall bli en rese-
byrafraga.

Reservanterna anfér hiansyn till de
ber6érda kvinnorna som motiv fér abo-
lition. Men dessa kvinnor hade, som
tidigare niimnts, kunnat fa sin sak bir-
gad pa annat siitt. Nog hade hela denna
friga gagnats av att regeringen skyndat
nagot lingsammare och inte latit sig
paverkas eller dirigeras av presskam-
panjen eller av Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsfoérbund. En regering bor
verkligen halla sig med hogre ledstjir-
nor.

En sak iir emellertid alla 6verens om,
nimligen att abolitionsinstitutet bor reg-
leras i grundlagen, nagot som ocksa
hogsta domstolen, regeringsritten och
hovriitterna har férordat. Abolitionsbe-
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slutet i samband med denna abortaffir
ir ett starkt argument for en siddan reg-
lering.

I detta anfoérande instimde herrar
Heckscher, Magnusson i Tumhult, Ringa-
by och Hedin (samtliga h).

Herr NILSSON i Ostersund (s):

Herr talman! Jag vill forst sla fast att
herr von Friesen tar avstand frian Libe-
ral ungdom och den uppfattning som
man frian det hallet har fort till torgs i
denna fraga.

Jag vill sedan siiga att jag inte har na-
gon anledning att fortsitta diskussionen
om den formella handliggningen av den-
na friga. Den debatten férdes hir i
morse. Representanter for de olika poli-
tiska partierna gjorde deklarationer i
den fragan, och jag tror inte att vi kom-
mer lingre om vi fortsitter den diskus-
sionen.

Fran utskottsmajoritetens .sida skju-
ter man in sig pa den bradska, varmed
detta &rende handlagts, och siger att
man skulle ha kunnat dréja dnnu nagon
tid med att fatta beslut i fragan. Jag
vill klart deklarera att jag pa den punk-
ten har en alldeles motsatt uppfattning.
Jag tror att det var bradskande att fatta
abolitionsbeslutet och dirigenom befria
dessa kvinnor fran den hiarda psykiska
press som de under ganska lang tid otvi-
velaktigt varit utsatta for. Jag kan alltsa
inte dela den mening som herr von Frie-
sen gor sig till tolk for pd den punkten.
Det vore intressant om herr Ullsten, som
ju representerar samma parti som herr
von Friesen, ville begiira ordet och dek-
larera sin uppfattning nir det giller
bridskan i handliggningen av denna
fraga. Jag skulle vilja friga honom, om
han delar den uppfattning som herr von
Friesen gjort sig till tolk for.

Man har sedan tagit upp formedlarna.
Nir det géller det forsta fallet, marian-
nelundsbon, har vi i utskottet haft att
hélla oss till de handlingar som har pre-
senterats. I utskottsutlatandet star det:
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»[ beslutet om férundersékningens ned-
laggande anfordes: ’Den hittills gjorda
utredningen giver e¢j vid handen att (N.
N.) gjort sig skyldig till brottsligt for-
farande...’». Det dr vad vi haft att
halla oss till i det forsta fallet. Vi menar
att polisundersékningen har visat att
denne formedlare inte kunde bli fére-

mal for atal och fiallande dom.

Niar det sedan giller redaktor Nestius
vidhdller jag vad jag sade i mitt inled-
ningsanforande, nidmligen att jag som
lekman har svart att tro annat in att
om man skulle ha fortsatt férhéren med
redaktéor Nestius sd hade man férmod-
ligen varit tvungen att plocka fram de
aktuella kvinnorna och anstilla férhor
dven med dem.

Herr von Friesen siger att den for-
mella handliggningen av denna friga
kan fora med sig att man frian opposi-
tionens sida maste skidrpa tonen i ut-
skottsarbetet. Det ir mojligt att det blir
péa det sittet. Jag hoppas emellertid att
det goda samarbete som har ratt skall
bli bestaende édven i framtiden. Jag vill
bara erinra om att herr Heckscher un-
der férmiddagens debatt satte ett myc-
ket nedsattande betyg pa de tio social-
demokratiska ledaméterna i konstitu-
tionsutskottet. Han sade att dessa leda-
moter vigleddes av en absolut lydaktig-
het och osjialvstindighet och att de i
alla situationer betraktade regeringen
som ofelbar. Det &dr mojligt att sidana
uttalanden frin oppositionen kan leda
fram till att iven de socialdemokratiska
ledaméterna i konstitutionsutskottet
maste skirpa tonen.

Av herr Wernar hade jag fér min del
vintat mig en humanare ton i hans an-
forande. Jag trodde att han skulle Ligga
upp sitt anférande i denna fraga pa ett
helt annat siitt och atminstone visa na-
got medlidande med de aktuella kvin-
norna. Hans uppfattning ar tydligen att
man borde ha fortsatt polisundersdk-
ningarna, att man borde ha sakfort kvin-
norna. Jag tror att de aktuella kvinnor-
na vid det tillfillet hade lidit nog och
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att det var riktigt med ett snabbt ingri-
pande fran regeringens sida.

Jag vill sedan bara erinra om att den
som foljde pressdebatten i denna fréga
lade mirke till att manga borgerliga tid-
ningar om justitieministern uttalade:
Han sitter i Reykjavik med armarna i
kors, nir han borde vara hemma och
agera i denna sak. Justitieministern kom
hem och agerade, och sedan far han en
mycket hard kritik fran borgerligt hall
for att han har vidtagit for snabba at-
girder!

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr-
kande.

Chefen [or justitiedepartementet, herr
statsridet KLING:

Herr talman! Konstitutionsutskottets
granskning av regeringens arbete under
det gingna aret har resulterat i ett om-
fangsrikt memorial, som innehaller at-
skilligt som kan vara virt att diskutera.
Sjalv har jag varit foremal fér en inga-
ende unders6kning i 5 av de 14 iirenden
som utskottet redovisat och har #gnats
nistan hilften av materialet.

Vid en genomgdng av resultatet av
denna ingdende uppmirksamhet av mitt
fogderi maste jag fa det intrycket, att
det intensiva felsdkeri som hiir bedri-
vits givit mycket klent resultat. T tva av
arendena har ingen utskottsledamot
funnit anledning att stilla nigot som
helst yrkande. I tvad andra frenden har
5 av utskottets 10 borgerliga ledaméter
framfért yrkande om anmiirkning mot
mig. [ det femte fallet har de borgerliga
ledaméterna med lottens hjilp kommit
fram till ett tillkinnagivande i fraga om
mitt beslut om abolition.

Herr talman! Nir jag nu tar till orda
péd denna punkt, tillater jag mig att ome-
delbart deklarera att det finns ingen-
ting i de mina Aatgéranden som varit
féoremal  for  konstitutionsutskottets
granskning som jag kinner si stor sam-
vetsfrid med som just mitt beslut om
abolition i abortaffiren.

Under loppet av ett ar stiilles en de-
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partementschef infér méanga vanskliga
avgoranden. Det dr si litt att efterat
sittai en kyligt diskussionsmiissig atmos-
far och tycka och tinka och kanske
komma till andra resultat in den, som
i en given situation mAaste fatta sitt be-
slut utan dréjsmal. Jag vill dirfér innan
jag gar in pa sakfrigan ha klart dekla-
reraf, att jag sjdlv kidnner stor tillfreds-
stallelse med att jag har fitt ha fé6rma-
nen att pa ett avgérande siitt medverka
till det beslut vi nu diskuterar och till
utformningen av detta beslut.

Vad som har sagts hir forut i kvill
frin utskottsmajoritetens sida har inte
tillfért debatten nigra nya synpunkter
utéver vad som framgir av decharge-
memorialet. Jag tror emellertid att det
kan finnas anledning att ge ytterligare
belysning at denna friga. Med lottens
hjdlp fann sig den borgerliga delen av
konstitutionsutskottet till dess egen obe-
hagliga 6verraskning plotsligt enad i tre
majoritetstillkinnagivanden. Det for at-
skilliga i denna majoritet allra mest obe-
hagliga var vl just frigan om ett an-
grepp mot mig i abolitionsfrigan. De
méaste omedelbart ha insett att deras
stillningstagande, som helt och hallet
bottnar i principen att man méste visa
att man kunde ena sig om &atminstone
ndgonting, var grundat pid mycket 16sa
boliner; de kunde inte infér den all-
minna opinionen férsvara sin inhuma-
nitira stindpunkt.

Denna majoritet som i punkt efter
punkt dr si angelidgen att betona vikten
av att drenden i férvig beredes s nog-
grant som mdajligt — vi hérde det upp-
repas ging pa gang fore middagspausen
— visar i detta fall att den inte alls
berett sitt eget #rende fore stillnings-
tagandet. Jag skall s& smaningom ater-
komma hiirtill. Men innan jag gar in
pi siddana detaljer skall jag behandla
ett par principfragor.

Utskottsmajoriteten och reservanter-
na ir ense om abolitionsinstitutets
grundlagsenlighet och om att institutet
bor beaktas vid 6verviigandena i forfatt-
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ningsfragan. Si langt ér allting gott och
vil, 4ven om jag stiller mig nagot tvek-
sam infor fragan hur abolitionsinstitutet
skall kunna regleras i grundlagen. Men
annu ett steg striicker sig i varje fall den
formella enigheten enligt memorialet. Re-
servanterna anser att mitt beslut i dess
helhet var riktigt. Lottmajoriteten anser
att det var riktigt endast betriaffande de
berérda kvinnorna. Det tycks inte vara
si helt ens med det sedan vi horde herr
forste vice talmannen halla sitt anfo-
rande. Men detta beslut skulle enligt
lottmajoritetens mening vara felaktigt
betriffande formedlare av de utlindska
resorna. Och denna punkt, herr talman,
ar en visentlighet niir det giller det
principiella stindpunktstagandet till det
aktuella abolitionsbeslutet.

Det ir alldeles sjalvklart att jag —
niar jag aterkom till Stockholm efter
Nordiska radets session i Island och
stialldes infor den vildiga opinions-
storm som hade uppkommit hir under
min vistelse i Island — i forsta hand
hade i dtanke den kategori, som utskot-
tet uppenbarligen atminstone formellt
varit helt enig om, namligen de abort-
sokande kvinnorna.

Problemet var pa sitt och vis inte
nytt fér mig. Redan nir jag f{orsta
gangen hade anledning att sitta mig in
i var abortlagstiftning — det var i sam-
band med regeringsfoérslaget betriffan-
de de s. k. neurosedynfallen — fick jag
den uppfattningen, att vi borde se litet
nirmare pa denna del av var lagstift-
ning, i varje fall dess tillimpning i prak-
tiken. Denna uppfattning forstirktes
med aren, och nir jag gav mig i vig till
Nordiska radets session i Reykjavik den
12 februari, hade jag i min portfolj ett
av mina medarbetare utarbetat forslag
till direktiv for en utredning om var
abortlagstiftning.

De abortsokande kvinnornas situation
och deras problem var saledes vid min
aterkomst den 18 februari ingen nyhet
for mig. En nyhet for mig da jag ater
tridde i tjinst var didremot den vald-
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samma protestreaktion, som inte minst
inom folkpartipressen hade férekommit
under min bortovaro mot att dklagar-
myndigheten och pa dess order polis-
myndigheten sin plikt likmitigt hade
inlett forundersokning i anledning av
de s. k. Polen-resorna. Jag ber i det hir
sammanhanget bara att fa hinvisa till
det valdsamma utfall, som folkpartiets
ordforande i forsta lagutskottet riktade
mot polispersonalen.

Samma dag, alltsd den 18 februari,
var i tidningen Expressen publicerad en
intervju, som en medarbetare i tidning-
en fatt med mig dagen innan i Reykja-
vik. Redan da nimnde jag regeringens
mojlighet att ge abolition. Den utom-
ordentliga och hégst anmirkningsvirda
bradska som det talas om i utskottsma-
joritetens skrivning forelag alltsd inte.
Tanken pé abolition var uppe redan vid
min forsta konfrontation med problem-
stillningen.

De abortsokande kvinnornas still-
ning var som sagt ett forstahandsintres-
se. En generell Atalseftergift for dem
framstod for mig som sjélvklar. Men
kunde jag sld mig till ro med att genom
ett abolitionsbeslut forsikra dem att de
sjilva inte skulle bli straffade? Jag for-
stod ganska snart att deras situation inte
i nagon nimnvird grad skulle under-
liittas genom ett abolitionsbeslut av si-
dan innebord, att endast de befriades
fran atal. De kunde, som jag ocksa fram-
holl i Reykjavik-intervjun, pa goda
grunder rikna med att inte bli drab-
bade av lagens straffhot.

Jag kunde alltsd inte inskriinka mig
till att tinka pd enbart deras risk att
bli atalade och straffade. Med den er-
farenhet jag under arens lopp hade fatt
av de abortsékande kvinnornas situa-
tion var det uppenbart att ett abolitions-
beslut, om det 6ver huvud taget skulle
ha nagon mening, maste vara s utfor-
mat, att det skyddade dessa kvinnor
fran den offentlighet som maste folja
av att dklagar- och polismyndigheterna
sin plikt likmitigt fullféljde férunder-
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sokningarna i fraga om andra inblan-
dade.

Redan innan nagra framstillningar
om abolition hade inkommit till justi-
tiedepartementet stod det alltsd klart
for mig att ett eventuellt beslut om
abolition inte kunde inskrinkas till de
aborts6kande kvinnorna.

Det dr hir de s. k. formedlarna kom-
mer in i bilden. Skulle jag utforma abo-
litionsbeslutet sa, att det omfattade en-
dast de abortsokande kvinnorna maéste
de ju dras in i forunders6kningarna for
att man skulle kunna utréna om férmed-
larna medvetet hade gjort sig skyldiga
till brottslig handling. Det var detta
som dessa olyckliga kvinnor i f{érsta
hand ville undvika. Ett abolitionsbeslut
som omfattade endast de aborts6kande
kvinnorna skulle ju ha utsatt dem for
ingdende forhor om hur de hade kom-
mit att foreta ifrdgavarande resor o. s. v.
De skulle ha dragits in i offentliga rit-
tegingar till vilka de kallats att vittna
om sina egna foérhallanden. Dirmed
hade de kommit till en offentlighet som
de till varje pris ville undvika.

Ett abolitionsbeslut av den inskrink-
ta innebo6rd, som é&ven lottmajoriteten
inom konstitutionsutskottet uppenbarli-
gen anser befogat, skulle alltsd ha varit
meningslost. Det skulle ha utsatt dessa
kvinnor for ett fortsatt meningslost li-
dande. Redan hirav féljer att abolitions-
beslutet maste utstriickas till att gilla
ocksa formedlarna. Att det i detta spe-
ciella fall foreldg ocksd andra skiil att
lata beslutet avse #dven andra in de
aborts6kande kvinnorna skall jag strax
aterkomma till.

Herr talman! Av den principiella si-
dan av den fraga vi diskuterar aterstar
endast siittet for handliaggningen av ett
irende av denna art.

Konstitutionsutskottet, som enligt me-
morialet ingiende har undersékt min
praxis i nideidrenden, maste vara vil
medvetet om att i direnden av detta slag

- de méa gilla nad, amnesti eller abo-
lition - kan man inte ha en enda for
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alla fall tillamplig mall. I vissa fall kan
man ta god tid pa sig och lata utreda
arendet i varje detalj. I andra fall lig-
ger det i sakens natur att iirendet maste
behandlas med all méjlig skyndsamhet.
Detta fall, drade kammarledamoter, var
just ett sadan fall ddr skyndsamhet var
pakallad, om ett beslut fran min sida
over huvud taget skulle ha négon in-
verkan eller nagon betydelse. Ett upp-
skov med beslutet skulle helt enkelt ha
inneburit att de lidanden, som beslutet
skulle avse att skydda de abortsokande
kvinnorna ifran, inte skulle upphoéra.
Dessa kvinnor skulle ha forsatts i en
situation dir de under en oviss tid skul-
le ha utsatts for de lidanden som aboli-
tionsbeslutet avsag att befria dem fran.
Det gillde alltsd att handla snabbt om
man over huvud taget skulle handla.

Inom folkpartiet later det litet annor-
lunda nu én i februari. Det fortjinar att
komma till kammarens protokoll vad en
av kammarens ledamoter uttalade i Da-
gens Nyheter fredagen den 19 februari
1965: »Myndigheternas handlande &r
upp och nedvianda virlden. Vad som
skett dr forfirligt, ja, tragikomisk om
man kan anvinda ett sadant ord i ett
sd allvarligt sammanhang. Jag och mina
riksdagskolleger sétter nu vart hopp till
att justitieminister Kling omedelbart
skall ingripa nir han kommer hem frin
Nordiska radet i Reykjavik. Det ir san-
nerligen angeliget att den hogste ansva-
rige for rittsvisendet i Sverige omedel-
bart rittar till vad som skett.»

Vad ar det som har skett direfter
som gjort att man inom folkpartiet nu
resonerar pa ett helt annat sitt? Efter-
tankens kranka blekhet!

Herr talman! Jag limnar hirmed de
principiella synpunkterna och overgar
till det aktuella drendet. Det giiller hir
de s. k. formedlarna. Lottmajoriteten
har fist sirskild uppmiirksamhet vid
den person som i brev utbjod abort-
resor och utfiste ersiittning till dem
som anvisade deltagare i resorna. Be-
slutet om abolition fattades i konselj
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den 26 februari i ar. Ligg mirke till
detta datum! Det framgir av den pé
denna punkt litet tendentiost skrivna
reciten i dechargememorialet, attlottma-
joriteten har haft tillgang till forunder-
sokningsmaterialet betriffande denna
person, Man har ordagrant litit aterge
vederbdrande dklagares slutliga beslut
att nedligga forundersékningen, men
man har sorgfilligt underlatit att aterge
vad aklagarmyndigheterna i 6vrigt har
ansett om detta fall. Av akten i drendet
framgar emellertid att vederbérande
chefsaklagare redan den 11 februari —
alltsi femton dagar fore abolitionsbe-
slutet — skrev till ldnsiaklagarmyndig-
heten i Jonkoping och anmilde: »En-
ligt min mening foreligger knappast
grund for vidare utredning i saken.»
Pafoljande dag, den 12 februari, skrev
lansaklagaren i Jonkopings lin ett brev
till riksaklagarimbetet och fdrklarade
att han avsag att nedliagga forunder-
sokningen. Att abolitionsbeslutet, rent
formellt, avsag dven denne man, som
dklagarmyndigheten fjorton dagar tidi-
gare hade ansett icke vara straffbar,
finner konstitutionsutskottets lottmajo-
ritet stotande. Men vad hade han gjort
sig skyldig till, om vi noga granskar
hans aktivitet? Jo, nagonting som vi
skulle kunna kalla for stiampling till
fosterfordrivning, men stimpling till
fosterfordrivning &dr nagonting som
riksdagen enhilligt har beslutat icke
skall vara straffbart.

Jag sade nyss att det framgar av re-
citen pa denna punkt i dechargememo-
rialet, att lottmajoriteten har haft till-
ging till féorundersokningsmaterialet i
fraga om detta sidrskilda fall. Man fra-
gar sig, varfor inte denna utskottsmajo-
ritet med utnyttjande av § 46 riksdags-
ordningen hos statsradet Hermansson,
som regeringen i budgetkonseljen gav
vederborligt forordnande, har begirt att
ocksa fa ta del av féorundersékningsma-
terialet i fallet Nestius. Majoriteten i
konstitutionsutskottet skulle sikerligen
dven ha fatt ta del av det materialet.
Det beklagliga for majoritetens del ér
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bara, att den d& skulle ha funnit att
dess resonemang om férmedlarna ar
rent absurt. Det framgar namligen att
herr Nestius kanske var en féormedlare,
men han har inte alls spelat den bety-
delsefulla roll som man i en del tid-
ningsalster har velat tilldela honom.
Det finns goda grunder for antagande,
att det i sjidlva verket var en kvinna
som sjilv hade fatt abort i Polen som
formedlade s. k. Polen-resor. Utan ndi-
gon som helst omgang hade utskotts-
majoriteten kunnat fa tillgang till dessa
upplysningar. Om den hade velat! Men
den foredrog att ta in upplysningar om
ett annat fall, dar inga som helst forut-
sattningar for dtal fanns.

Arade kammarledaméter! Vi kan vara
overens om att detta ir helt belysande
for hur de borgerliga ser pa sin grund-
lagsvardande funktion. Hade majorite-
ten i utskottet gjort sig modan att be-
giara att fa in forundersokningsmate-
rialet i fallet Nestius, si& hade denna
majoritet omedelbart insett att aboli-
tionsbeslutet inte kunde inskrinkas till
enbart de abortsékande kvinnorna. En
av dem kunde ju vara bade abortsokan-
de och foérmedlare. Hela grunden for
beslutet hade ju i detta speciella fall
undanréjts, om man skulle ha fatt in-
fallet att handla enligt oppositionens
tankegangar. Deras linje skulle ha inne-
burit att man i detta fall skulle ha
tvingat &klagar- och polismyndigheter-
na att identifiera och forhoéra varje
kvinna som varit i kontakt med férmed-
larna och att sedan vid en eventuellt
foljande ritteging aberopa dem som
bevis. Vad hade da varit meningen med
varje beslut om abolition?

Herr talman! Det talas i detta me-
morial si& ofta om noédviandigheten av
att drenden noga och sorgfilligt beredes
fore deras avgorande. Hur skulle det
ha varit, om konstitutionsutskottets ma-
joritet i detta fall hade atminstone nod-
torftigt satt sig in i drendet, innan den-
na majoritet gjorde sitt stidllningsta-
gande?
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Herr forste vice talmannen
FRIESEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Justitieministern har en
taktik, da han ar triingd i en debatt, att
pastd att motstandaren har gjort ofull-
standiga och mindre tillforlitliga under-
sOkningar. Jag kéinner igen detta reso-
nemang fran tidigare sammanhang, och
det dr alldeles klart att det dr mycket
bra, dd man blir anfallen, att forsvara
sig pa det séttet.

Jag kan emellertid forsikra justitie-
ministern, att utskottet mycket nog-
grant har tagit del av det material som
forelag och haft manga foredragningar
i drendet. Allt detta om den hir sméalidn-
ningen, som var formedlare, var oss
bekant, och lika vial var det oss bekant
vad linsdklagaren sade vid ett tidigare
tillfille. Men vi har ocksd fist oss vid
hur han formulerade sitt slutliga beslut,
som vi inte tycker dr i 6verensstimmel-
se med det forsta och diar han talade om
att det just var abolitionen som gjorde
att han nedlade malet mot smaélin-
ningen.

Justitieministern har inte sagt nagon-
ting som har kommit oss att @ndra var
uppfattning. Justitieministern séger att
vi ir efterkloka nir vi s hir langt ef-
terat tar stallning till beslutet, men sam-
tidigt pastar justitieministern att hans
samvete ar rent; han har precis sam-
ma uppfattning nu som han hade nir
han fattade sitt nagot hastiga beslut,
dagen efter det att riksidklagaren och
Socialdemokratiska ungdomsforbundet
hade kommit med sin framstillning.
Han angrar alltsa ingenting; det hade
alltsa varit virdelost om han fatt flera
dagars lingre tid pa sig att fundera 6ver
saken som vi inom utskottet ansig att
han borde ha fatt.

von

Sedan gor justitieministern en del re-
flexioner om folkpartiets instéillning till
den hir fragan. Det ar ett underligt
exempel pa ett kollektivistiskt tinkan-
de! Det ir inte folkpartiet som har ta-
git stillning inom konstitutionsutskot-
tet, utan det ar enskilda ledamoter i ut-
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skottet, som har forsokt prova denna
angeligenhet pa det sitt som vi har varit
vana vid att gora. Att det dven inom den-
na meningsriktning funnits olika upp-
fattningar om handliggningen av aren-
det forefaller icke mig pa nagot sitt
orimligt. Jag har tidigare forklarat att
jag inte kan dela de liberala ungdo-
marnas uppfattning, varken i friga om
fri abort eller i friga om ndédvindighe-
ten av abolition. Jag vill ocksa gir-
na siga, att den som gav uttryck at
kritik av polisens handliggning av det-
ta drende inte har mitt stod — det ar
inte min uppfattning i denna friga. Jag
tror att man far lov att skilja litet grand
pa den politiska aktionen i form av ett
politiskt partis atgirder och fragan om
de individuella reaktionerna fran ut-
skottsledaméters sida.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet KLING:

Herr talman! Jag vill forst i anled-
ning av herr forste vice talmannens
senaste anforande sla fast, att konstitu-
tionsutskottets majoritet har haft till-
gang till forunders6kningshandlingarna
i smalandsfallet men inte brytt sig om
att ta del av det dnnu mera visentliga
materialet i Nestiusfallet. Herr forste
vice talmannen medgav att majoriteten
i utskottet mycket vil ként till vad akla-
garmyndigheten nere i Smaland haft
for uppfattning om saken. Da slar jag
fast, att utskottsmajoriteten uppenbar-

.ligen handlat mot bittre vetande, nir

den forfattat sitt utlatande.

Herr forste vice talmannen vill nu
ocksd i viisentliga delar springa ifran
den del av majoritetens utlatande som
godkinner att atminstone kvinnorna
fick abolition. Han gjorde i ectt inligg
gillande att man inte kunde veta om
rittsvillfarelse forelag. Jo, herr talman,
det kan man visst veta. Det framgar av
sid. 85 i utskottets memorial, dar riks-
adklagarens utlitande i édrendet aterges.
Rikséiklagaren siger dir, att dessa kvin-
nor, och inte bara de utan aven for-



118 Nr 23

Beslut om abolition

medlarna, synes ha svivat i rittsvill-
farelse.

Hur kan riksdklagaren komma med
detta pastiende? Jo, i motsats till ut-
skottsmajoriteten hade han tagit del av
féorundersokningshandlingarna.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Jag skall endast helt
kort yttra mig om omrostningsforfaran-
det i denna fraga. Naturligtvis kunde
jag ha gjort det i formiddags, men jag
hade redan da pa kidnn att herr forste
vice talmannen genom sin framstill-
ning, nir vi komme fram till sakbe-
handlingen av #rendet, liksom skulle
bidda for en omrostning. Han har nu
sjilv konstaterat att han oOnskat stilla
ett anmirkningsyrkande, men nir han
inte ens med lottens hjialp kunde vinna
majoritet fér detta bland de borgerliga
inom konstitutionsutskottet, vaxlade
han in pda ett nytt spar och framstallde
ett yrkande om tillkdnnagivande. Sam-
tidigt har herr von Friesen forklarat,
att hiar giller det inte i férsta hand ett
uttalande om praxis utan ett direkt
stallningstagande i ett bestamt #rende.
Pé det sittet har herr von Friesen sjalv
suddat ut grinserna mellan anmirkning
enligt § 107 och etttillkdnnagivande utan
adberopande av denna paragraf. Det f6-
refaller mot denna bakgrund egendom-
ligt att herr von Friesen protesterar mot
att de socialdemokratiska ledaméterna
vill stilla detta yrkande om tillkinnagi-
vande under omrostning. Det har nir-
mast karaktiren av anmirkning. Skill-
naden ir endast att man inte dberopar
§ 107.

Man kan hir komma in pa en praxis
att man, darfor att man inte kan vinna
gehor for ett yrkande om anmirkning
enligt § 107, i stillet kommer med ett
kritiskt tillkdnnagivande. Skulle man da
hélla pa att det inte far féretas omrost-
ning i sidana fragor, si skulle ju kam-
maren inte kunna ge till kinna sin me-
ning. I sista hand ar det hir fraga inte
om Kkonstitutionsutskottets rattigheter
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utan om kammarens suveridnitet, en su-
veridnitet som goér att kammaren bor
kunna fa ta stiallning till det yrkande
om tillkinnagivande som gjorts. Den
situationen kan ju tankas, att konstitu-
tionsutskottets ledaméter vill gora ett
tillginnagivande men deras asikt inte
delas av kammaren. D& bor kammaren
ha mojligheter att ge uttryck at sin opi-
nion. Detta #r pa intet siatt hiapnads-
vickande. Kammaren ger ju till kdnna
sin mening i alla andra fragor. Varfor
skulle detta vara ett undantag, nir man
genom herr von Friesens sitt att ligga
upp det hela i praktiken suddat ut grian-
serna mellan en anméirkning enligt § 107
och ett tillkinnagivande?

Dirfor ber jag, herr talman, att fa
ansluta mig till det yrkande om omrost-
ning som herr Nilsson i Ostersund har
stallt.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Som jag har uppfattat
saken, adr skillnaden mellan reservan-
ternas och utskottsmajoritetens uppfatt-
ning trots allt inte sa stor. Flera av de
stindpunkter som herr von Friesen in-
tog i sina inldgg berors inte i utlatan-
det, och jag gar dirfoér forbi dem. Re-
servanterna och utskottsmajoriteten ar
for det forsta ense om abolitionsinstitu-
tets grundlagsenlighet. De ir for det
andra ense om det befogade i att de
kvinnor, som, sannolikt utan att ha klart
for sig att det var straffbart, akt till Po-
len for att fa en déar fullt legal abort, bor
skyddas. Man ar ocksd Overens om —
déar ar utlatandena helt identiska — att
abolititionsinstitutet snarast mojligt bor
regleras i grundlag. I ett avseende har
meningarna dock gatt isdr bland utskot-
tets ledamoter. Oppositionens foretra-
dare har tyckt att regeringen borde ha
provat denna friga grundligare innan
den fattade beslut, medan regeringspar-
tiets representanter har ansett att de
atgiirder som foretagits innan beslutet
fattades ar helt tillfredsstillande.

Det finns emellertid i detta utlatande
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en svaghet som ar péataglig och som gor
det svart for dem som inte deltagit i ut-
skottets Overliggningar att ta stillning.
Ingendera sidan har egentligen gjort
sig modan att med fakta beligga de
stindpunkter och slutsatser man kom-
mit fram till. Aven om jag alltsi menar
att man, nir man nu @nda tog upp den-
na {raga, borde ha bestyrkt bida me-
ningarna, kan jag #nda inte komma
ifran att det kanske ligger en ndgot
tyngre bevisbérda pd dem som velal
kritisera det fattade beslutet &n pa dem
som godkiint det.

Vad man t. ex. velat fa svar pa hade
vil varit fragan: Var det mojligt att in-
skrinka abolitionsbeslutet till att om-
fatta de inblandade kvinnorna och att
utesluta formedlarna? Justitieministern
har i sitt inligg i kammaren diskuterat
den fragestillningen relativt utforligt,
men savitt jag har kunnat forstd ar det
fortfarande oklart, huruvida man med
ett sadant hiir sclektivt abolitionsforfa-
rande kunnat undgd att réja kvinnornas
identitet, dven om de kunnat slippa
ifran att bli domda och kanske ocksd
sluppit schavottera infor offentligheten.
Man hade ocksd girna velat fa svar pa
frigan: Hur snabbt har #rendet hand-
lagts inom regeringen? Utskottets majo-
ritet har uppenbarligen utgatt fran dels
att abolitionsbeslutet kunde goras se-
lektivt, dels att regeringens provning
gjordes mellan den 24 februari, da skri-
velsen kom fran Socialdemokratiska
ungdomsférbundet — som man gjorde
sa stor affar av i pressen och som gavs
hela dran av att abolitionsbeslutet 6ver
huvud taget fattades — och den 26 feb-
ruari d& abolitionsbeslutet togs i kon-
selj.

For egen del tror jag — i brist pi fak-
ta som stoder en annan uppfattning -—
att abolitionsbeslutet, om det skulle fyl-
la den uppgift som det enligt min och
manga andras mening hade, att helt
och hallet skydda kvinnornas identi-
tet, inte gatt att gora selektivt. Jag ut-
gir ocksd fran att det var nddviindigt
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att beslutet fattades relativt snabbt. Det
hade enligt min mening varit ominsk-
ligt att lita kvinnorna mycket ldngre
leva i ovisshet om huruvida deras hem-
lighet skulle réjas -— med de risker for
tragedier i enskilda fall som det kunde
ha medfért — eller om utredningen
skulle liaggas ned. Det ir rimligt att an-
taga, och jag tycker att justitieministerns
anférande ger stod at det antagandet,
att regeringen och férmodligen éaven
riksiklagarambetet diskuterade denna
mojlighet 1langt {6re den 24 februari, da
skrivelserna kom dels fran SSU, dels
fran advokaten Francke. Saken hade,
som framgitt av denna debatt, redan
ganska lange diskuterats i pressen.

Om det diaremot forhaller sig sa att
regeringens beslut verkligen fattades
pé grundval av skrivelsen frin SSU den
24 februari och fragan inte hade disku-
terats i regeringskretsen tidigare, tyc-
ker jag det finns all anledning att rikta
kritik mot beslutet. Det dr namligen all-
deles klart att abolitionsbeslutet ar en
exceptionell atgird som borde ha fére-
gatts av ett grundligt 6vervigande.

Men om regeringen handlagt saken pé
det siitt jag utgatt ifran — och jag formo-
dar att dven SSU:s ordférande, som ar
ledamot av denna kammare @r benigen
att komma till samma slutsats — maste
man vill konstatera att SSU:s insats in-
te var sirskilt betydelsefull.

Regeringen behovde tydligen formellt
en skrivelse for att kunna fatta detta
beslut och det ar uppenbart att rege-
ringen dessutom ansag att SSU behovde
litet PR-hjilp i denna friga. Jag tycker
att man mycket starkt kan ifrigasitta
om abolitionsbeslutet kan anvindas i
det syftet men, herr talman, jag har in-
te tinkt framstilla ndgon anmérkning
i det avseendet heller.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Efter att ha lyssnat till
statsraddet Kling méaste jag siga att det
i mitt tycke kanske mest uppseende-
viickande dr att landets justitieminister
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uppenbarligen ir pa vig att forvandla
denna enligt val allas mening utom-
ordentligt svarbedombara rattsfraga till
en partipolitisk fraga ungefir av det
slag som vi hir dagligdags handligger.
Det dr vial dnda inte pa det sittet, herr
statsrdd, som ett drende av detta slag
skall angripas.

I sakfragan har jag ingen annan me-
ning in den som herr von Friesen givit
uttryck at. Jag instimmer helt med ho-
nom. Men jag skulle for egen del mycket
kort vilja anféra nagra synpunkter av
rent principiell karaktér.

Lat mig siiga foljande. Att abolitions-
beslutet pa sin tid f6ll som en mogen
frukt av en propaganda i pressen som
i vidldsamhet soker sin like, tillhor de-
finitivt inte, som jag ser det, de inslag
i bilden, de faktorer, som skulle kunna
anféras som en férmildrande omstén-
dighet. Tviirtom, med verklig oro fragar
man sig, herr statsrdd, var vi hamnar,
om rittssamhillet pa detta sitt skall bli
mer eller mindre beroende av plotsliga
kastningar i folkopinionen eller av poli-
tiska patryckningsgrupper som, nir de
sd finner for gott, etablerar sig som né-
got slags folkdomstol som sitter vart
rittsvisende och hela var processuella
ordning ur spel.

Nu siger herr statsradet att det gillde
att genom ett snabbt avgérande bespara
de berdérda parterna — tydligen alle-
sammans — ett fortsatt lidande. Men,
herr talman, hur blir det med en sa
generell formulering mojligt att alls hal-
la lagsamhillets auktoritet vid makt?
Jag tillater mig att stilla den fragan.
Vidare: Var hamnar vi genom att kni-
siitta principer av detta slag? En enda
randanmirkning hir! Jag forestiller
mig att det inte skulle vara svart att ur
det forgangna — jag skall sjilvfallet
inte gora det leta fram rittsfall, dar
en systematiskt insatt presspropaganda
drivit pa i en helt annan riktning och
siledes obevekligt och oblidkeligt ut-
kriavt ansvar, restlést och utan skon-
samhet, och dir foljaktligen ocksia sam-
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hillets riattsmaskineri synts ga fram som
en angvalt i enskilda fall. Men vid de
tillfallena, herr statsrad, fanns det for-
stds ingen som ropade pa abolition.

Det lar, herr talman, inte kunna be-
stridas att det svenska rattsviasendet
normalt fungerar i en si& human anda,
att nigra som helst extraordinira in-
gripanden inte skall behovas.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fA understryka min oreserverade an-
slutning till utskottsmajoritetens stand-
punkt.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Det &r inte jag som har
forsokt forvandla en rittsfriga till en
partipolitisk fraga. Det dr konstitutions-
utskottets lottmajoritet som har gjort
det, herr Hamrin.

Herr Hamrins i Jonkoping egendom-
liga tal om att rittssamhillet har kom-
mit i gungning genom att man hér har
anvint ett extraordinart rittsmedel ér
verkligen foérbluffande. Herr Hamrin
gor gillande att det endast var stormen
i pressen som kom mig att fatta mitt
beslut. Med anledning diarav vill jag
erinra herr Hamrin och samtidigt dven
herr Ullsten — som tycks ifragasitta
att regeringen pa nagot siitt arbetade
mot timpenning i detta drende — att
jag redan den 17 februari till en inter-
vjuare fran Expressen sade att rege-
ringen kunde i sddana hir fall anvinda
abolitionsinstitutet. Da hade jag inte
sett en enda svensk tidning sedan fre-
dagen den 12 februari pa grund av Nor-
diska radets session i Reykjavik. Det
hade namligen inte kommit nagra
svenska tidningar dit paA grund av att
flygturerna var helt omlagda. Presstor-
men hade alltsad inte pad nagot sitt pa-
verkat mig, nir jag forst tog ordet abo-
lition i min mun.

Herr CARLSSON i Tyresd (s):

Herr talman! Herr Ullstens balansakt
hiar uppe for en stund sedan, som vil
fascinerade oss alla, pAminde mig om



Onsdagen den 12 maj 1965 em.

folkpartiledarens argumentation hirom-
dagen i en annan fraga, nimligen i de-
batten om jordférvarvslagen. Herr Ull-
sten lyckades precis lika skickligt fatta
tva helt olika stdndpunkter under sitt
anforande. Det var emellertid den av-
gorande och allvarliga skillnaden att
det hir giller en fraga dar det inte gar
att ha tvd stdndpunkter utan dir man
mdste stodja antingen den ena eller den
andra linjen.

Herr Ullsten borjade med att siiga att
det ar mycket svirt att ta stdllning utan
att ha foljt utskottets diskussioner. Men
det var inte svart for de grupper som
han foretrider att g4 ut och krava i
flygblad: »Stoppa minniskojakten». Det
var inte svart for forsta lagutskottets
ordférande, som tyvirr inte, sdvitt jag
kan se, kan nirvara hir i kvill, att gora
ett angrepp pa& var polismakt. Det var
mycket litt, och det kunde man gora
mycket kategoriskt. Men i dag, niar vi
har tillfille att har debattera fragan,
eftersom det har riktats kritik mot stats-
radet, da ar det plotsligt svart att ta
stiallning. Det ar vial sadant som man
brukar kalla eftertankens kranka blek-
het.

Vidare var herr Ullsten uppenbar-
ligen irriterad Over SSU:s insats. Jag
forstod inte riktigt vart han ville kom-
ma, men jag kan modjligen forstd, om
det bottnar i en irritation 6ver att SSU
agerade for att bl. a. forre redaktions-
sekreteraren pa Liberal Debatt skulle
slippa det atal som vi ansag hade varit
alldeles felaktigt, liksom det hade varit
felaktigt att viicka atal mot kvinnorna.
Jag vill erinra om att abolitionsheslutet
kom till stand efter en uppvaktning av
SSU och en framstillning av redaktor
Hans Nestius’ advokat. Men den upp-
vaktningen fran var sida var inte for-
anledd av en plotslig ingivelse. Vi inom
SSU ér inte nagra juridiska experter,
utan hade inhidmtat var kunskap om
denna mojlighet genom diskussionen i
pressen.

Tanken pa abolition &r alltsd inte
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nagon hastigt pAkommen idé som har
forcerats fram. Justitieministern har
ocksd hir redovisat ett mycket tidigt
datum da han personligen bérjade fun-
dera pa den utvigen.

Nir utskottsmajoriteten héavdar att
atalseftergiften inte borde gilla formed-
larna av abort, utan bara kvinnorna, sa
befinner sig utskottsmajoriteten i en
ohdllbar situation. Det gar inte att an-
stilla ett atal mot formedlarna utan att
fortsatta den ménniskojakt som man
fran liberalt hall ville stoppa.

Samma dag som SSU krivde att ett
abolitionsbeslut skulle fattas gjorde pro-
fessor Ohlin ett uttalande — ett referat
déarav utsiindes via TT — déar han soli-
dariserade sig med den argumentation
som fru Girde Widemar tidigare fram-
fort. Det var tydligen inte bara herr
Ullsten som d& hade den uppfattningen
-— som han kanske i nagon man fort-
farande har, fastin han inte givit klart
uttryck diarat — att aktionen fran myn-
digheternas sida borde stoppas, utan
iven folkpartiledaren kriavde detta.

Det ar darfor beklimmande att kon-
statera den situation som i dag forelig-
ger. Fran ett visst partis sida — jag av-
ser alltsd folkpartiet — kriver dels
framstaende medlemmar inom partiet,
dels organisationer tillhérande partiet
att en viss atgiard skall vidtagas. Nar
denna atgird kommit till stdnd, dr alla
grupper inom partiet beredda att brann-
mirka det statsrdd som vidtagit atgir-
den.

Man aberopar nu friheten inom folk-
partiet att ha vilken uppfattning som
helst. Ja, det dr bra med en sddan fri-
het, men det méaste dnda inom ett parti
finnas vissa linjer och en viss hallning.
Pa ett mycket askadligt sitt har i dag
klargjorts den hallningsléshet som i all-
varliga politiska fragor karakteriserar
folkpartiets stiallningstaganden.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Carlsson i Tyreso
kom iiven in pa friagan om det flygblad
som Liberal ungdom utgav och dar man
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reagerade mot den utredning som vid
tillfillet pagick och som kunde befaras
leda till att de inblandade kvinnornas
identitet rojdes. Jag tror att det var
sjiatte gangen den saken togs upp i
kviillens debatt, och dessutom har den
berorts vid manga tidigare tillfallen.
De argument som dirvid anvints har
hela tiden gjort ett lika beklimmande
intryck pa mig.

Flygbladet i fraga vinder sig ju mot
samma sak som herr Carlsson i Tyreso
och jag tror hela kammaren vinder sig
emot, ndmligen att kvinnornas identi-
tet skulle réjas. Det ar mojligt att ung-
domarna vid sammanstillandet av flyg-
bladet hade valt en olycklig symbol,
men jag tror inte att vare sig herr Carls-
son i Tyreso eller statsradet Palme, som
tidigare gjorde ett stort nummer av det-
ta flygblad, och inte heller sirskilt
manga andra fordenskull har missfor-
statt flygbladets budskap. Men man har
funnit det politiskt matnyttigt att fram-
stidlla saken pa det sitt som skett. Jag
vet inte, om man ar ute for att virva
roster bland poliskaren eller for att
kamma in nagon foérdel ur allminna
anstandighetssynpunkter.

Pa mig gor det hela intryck av hyck-
leri. Varken herr Carlsson i Tyreso el-
ler herr Palme tar sig sérskilt bra ut,
nir de hir kliver omkring pa moralis-
ka styltor.

Herr Carlsson i Tyreso forsokte ock-
sia gora ett stort nummer av att jag
skulle ha intagit tva standpunkter i
den hir fragan — ett grepp som inte
ir honom alldeles frimmande. Jag kan
inte inse att inte problemet skulle kun-
na diskuteras fran tva utgangspunkter.
Dels kan man diskutera sjilva sakfra-
gan, alltsa frigan huruvida det fanns
anledning att vidta olika atgéirder for
att skydda kvinnornas identitet, och
abolitionsbeslutet var ju en av dessa
atgirder. Dels kan man ha olika me-
ningar om hur detta beslut kom till.
Och det ér dar som SSU:s roll kom-
mer in.
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Herr Carlsson i Tyreso kan inte rim-
ligen hidvda bade att det var hans skri-
velse — uppenbarligen tillkommen i
all hast pA morgonen den 24 februari
— som gjorde att regeringen kunde fat-
ta beslutet om abolition ungefir 48 tim-
mar senare och att regeringen skulle
ha handlagt fragan med all omsorg.
Det dr uppenbart att regeringen ocksa
ville dra storsta mojliga politiska nytta
av saken, och att man sedan lyckades
péa olika vigar fa SSU att avge sin skri-
velse. Mera komplicerat ir nog inte
det hela.

Herr CARLSSON i Tyreso (s) kort
genmile:

Herr talman! Herr Ullstens insinua-
tion om rostfiske i poliskdren tinker
jag verkligen inte bemoéta fran den hir
talarstolen.

Med ett forsok till en undanglidande
manover sade herr Ullsten: Kan man
inte foéra diskussionen fran tva ut-
gangspunkter? Jo, det kan man givetvis
gora, men man kan inte ta stillning
bade for utskottsmajoriteten och for
utskottsminoriteten. Jag ar fortfarande
inte pa det klara med, vilken av dessa
som herr Ullsten til syvende og sidst
har tagit stillning for. Det vore utom-
ordentligt intressant att fi ett enkelt
och kortfattat besked om att herr Ull-
sten anser att utskottsmajoriteten har
handlat riktigt och att han helt och
hallet stoder den.

SSU:s skrivelse dr i och for sig en sak
av underordnad betydelse i detta sam-
manhang. Det viktiga dr att abolitions-
beslutet fattades. Sedan vi inom SSU
kommit till den slutsatsen att det ford-
rades en uppvaktning hos regeringen
for att den formellt skulle kunna ta upp
fragan om abolition till behandling, sa
gjorde vi en sadan uppvaktning. Men
det fanns ocksd en annan part som
gjorde en uppvaktning och dirmed for-
mellt underlattade abolitionsbeslutet.
Jag kan fortfarande inte forstd herr
Ullstens irritation pa denna punkt. Den
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har ju mycket litet med sakfrigan att
gora, och oberoende av vilken diskus-
sion som forts inom SSU kan ju en dis-
kussion ha forts inom regeringen. Aven
om herr Ullsten inte tror det iar det,
lyckligtvis holl jag pa att sidga, sa att
regeringen och det socialdemokratiska
ungdomsférbundet ér tva skilda saker.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmaile:

Herr talman! Det sista som herr
Carlsson i Tyres6 sade var onekligen
en upplysning av ett visst intresse i
denna debatt. Herr Carlsson i Tyreso
tycks vara mycket fascinerad over att
man kan diskutera dessa fragor fran
tva utgangspunkter.

Jag vinde mig i mitt forsta anféran-
de emot att utlitandet var torftigt fran
sakdokumentationssynpunkt. Varken de
som menar att regeringen handlagt den-
na friga pa ett omsorgsfullt sitt eller
de som kritiserade regeringen for dess
beslut har visat nidgon dokumentation.

Sedan har justitieministern under de-
batten framfort en del synpunkter som
dar av intresse. Om jag hade haft till-
falle att studera denna fraga sorgfilligt
i konstitutionsutskottet med tillgang till
alla de handlingar som uppenbarligen
har funnits, tror jag inte att jag hade
stannat for ett tillkinnagivande.

Herr statsradet PALME:

Herr talman! En liten bit av herr Ull-
stens anforande var sa pass otickt att
jag kiinner mig nodsakad att kort kom-
mentera det.

Det ir riktigt att jag hir i kamma-
ren tillbakavisade de oOvertramp som
jag ansig hade skett vid angreppen pa
polisen.

Herr Ullsten kommenterar och siger
att detta tydligen var tinkt som ett
rostfiske bland poliserna. Detta fyller
honom med forvaning, darfor att poli-
serna inte ir s& ménga. Det ir tydli-
gen helt otinkbart for herr Ullsten att
man kan ha en uppfattning i sak och
en kinsla av forpliktelse gentemot de
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ambetsmin, som utfor sin skyldighet,
samt klargér sin uppfattning, alldeles
oavsett politiska bitoner. Herr Ullstens
resonemang ger en ganska skridmman-
de inblick. Nar man misstidnker andra
for att ha uteslutande sidana motiv
speglar man sig sjilv. Jag har trott att
de aktioner som de liberala ungdomar-
na gjorde for dessa kvinnors skull var
motiverade av en iikta idealitet, och
betriaffande minga av dem giller val
detta, men enligt herr Ullstens resone-
mang skulle det ha varit helt andra
skill. Det ar det otidcka i detta sitt att
resonera som jag i alla fall ville fram-
halla.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Det dr med ett visst
vemod som jag konstaterar att jag ty-
vérr har blivit for gammal for att blan-
da mig i denna debatt mellan de poli-
tiska ungdomsforbunden, och jag har
s4 mycket mindre anledning att gora
detta som Hogerns ungdomsférbund ér
en av de ungdomsorganisationer som
over huvud taget inte har ansett abort-
fragan och dessa abortresor till Polen
vara nagonting som kan ge anledning
till partipolitiska diskussioner. Jag
skall 6ver huvud taget inte ldgga mig
i den diskussion som forts i fraga om
sjilva beslutet. Den skots, tycker jag,
pa ett fullt tillfredsstillande satt av
konstitutionsutskottets ledaméter.

Vad som uppkallade mig var ett an-
forande for en liten stund sedan av
herr Johansson i Trollhittan, vilket
avsag principfragan betriffande den
votering som man nu har for avsikt att
anstilla i detta drende.

Herr Johansson sade att kammaren
dr suverdn. Herr talman! Det maste
vara ett minnesfel av herr Johansson,
som mycket vil vet att i dessa idrenden,
d.v.s. i direnden som avser statsridens
ansvarighet, kammaren, till skillnad
fran vad som ér fallet vid alla andra
drenden, icke ar suverin, utan att
grundlagen har forbehallit provningen
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at konstitutionsutskottet, och att kam-
marens mojligheter att ge uttryck at en
uppfattning dr beroende av vad som
skett i konstitutionsutskottet. Jag skall
inte hir ta upp en diskussion om var-
for 1809 ars grundlagsstiftare ordnade
saken pa detta siitt. Att debattera deras
motivering for grundlagsstiftningen
kanske dnda skulle fora litet vil langt.
Jag vill bara konstatera att hela vart
system innebir att kammaren inte ar
suveridn i dessa fragor.

Nir det giller riksrittsatal kan over
huvud taget inte kamrarna géra nagon-
ting. Dir ligger beslutanderitten helt
hos konstitutionsutskottet.

D& det giller skrivelse till Kungl.
Maj:t enligt § 107 ar det mojligt for
kamrarna att besluta om en sidan skri-
velse endast om konstitutionsutskottet
har framstiallt anmirkning. Foljaktli-
gen dr kammaren hir inte suverin, och
foljaktiigen édr det over huvud taget sa,
att i fragor som giller statsradsansva-
righeten ligger ett betydligt storre an-
svar hos konstitutionsutskottet édn det
som avilar riksdagens utskott i andra
fragor, diar ju deras atgoranden inda
kan korrigeras genom beslut av kam-
rarna.

Nu dr man pa vig att inféra en ny
praxis som skall medfora att man kom-
mer bort frin denna sparr som konsti-
tutionsutskottets befogenheter innebir.
Jag tycker, vilket har sagts tidigare i
dag, att det i och for sig kan finnas
mycket starka skil att reformera de-
chargeforfarandet, kanske ocksa i den-
na riktning, men jag anser inte att det
skall ske pa ett sadant sitt att man
blir underrittad férst kvillen innan om
att dechargeforfarandet haller pa att
goras om. Saken #r kanske litet for all-
varlig och visentlig for att handlidggas
pa detta sitt.

Nir herr Johansson i Trollhiittan si-
ger att den nya metod som man skall
tillimpa ar foranledd av att herr von
Friesen i konstitutionsutskottet tidigare
yrkade nagonting annat an vid ett se-
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nare tillfalle, och att man da skall be-
doma hans senare yrkande mot bak-
grunden av det forsta, maste det, herr
talman, for den, som inte har deltagit
i diskussionen i konstitutionsutskottet,.
te sig som ett mycket krystat och in-
vecklat resonemang. Jag fragar mig vad.
som skulle ha hidnt, om herr von Frie-
sen hade avstatt fran att yrka nagon-
ting alls. Skulle herr Johansson i Troll-
hittan d4a, mot bakgrunden av herr
von Friesens tidigare yrkanden, ha fun-
nit det nodvindigt att kammaren ge-
nom votering ogillat den saken ocksa?

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s)
kort genmile:

Herr talman! Nar jag i detta fall ta-
lade om kammarens suverdnitet avsag
jag de fragor som har tagits upp av
konstitutionsutskottet. Jag ar fullt med-
veten om att kammaren inte kan ta upp
nigot annat dn de punkter som kon-
stitutionsutskottet har dragit fram.

Men nar det giiller bedémningen av
konstitutionsutskottets yttranden me-
nade jag att kammaren hade ratt att ge:
sin mening till kdnna, och herr Heck-
scher har inte lyckats Overtyga mig om
att det skulle strida mot vare sig god
ton eller mot vad 1809 ars grundlags-
fiader anfort. Har géller det tillkénna-
givanden fran utskottet, och kammaren
bér ha mojligheter att siga ifran att
den gillar det ena eller det andra av-
de tillkinnagivanden som foreligger.
Jag héaller med herr Heckscher om att
detta 4r en ny praxis, men dven sjilva
systemet med tillkdnnagivanden éar juw
nagot av en ny praxis.

Pa den friga som herr Heckscher
stillde till mig kan jag sedan bara helt
kort svara, att om herr von Friesen
inte hade stillt ndgot yrkande i denna
fraga, sd hade det ju inte heller kom~-
mit under kammarens proévning. Da
hade det inte forelegat nagot anmirk-
ningsyrkande och inte heller nagot till-
kdnnagivande, for sa vitt ingen annam
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ledamot av konstitutionsutskottet hade
gjort det.

Herr HECKSCHER (h) kort genmiile:

Herr talman! Talet om att tillkinna-
givandena utgdér en ny praxis innebir
att herr Johansson i Trollhittan tydli-
gen har mycket mattliga ansprak pa
nyheter, och det ar kanske karakteris-
tiskt for de nya djarva mal som man
ibland talar om men som ligger si langt
tillbaka i tiden. Om jag minns ratt, fore-
kom tillkdnnagivanden i form av ingress-
anméilningar redan under forra arhund-
radet. Men jag medger att det 4r en ny
praxis i jamforelse med 1809 ars grund-
lag. Sa till vida har herr Johansson i
Trollhittan givetvis ritt.

Vad sedan kammarens suverinitet be-
triaffar, sia idr den mycket ensidig i
detta fall, eftersom kammaren inte har
mojligheter att besluta om en fram-
stillning till Kungl. Maj:t att avligsna
ett statsrad, for si vitt inte konstitu-
tionsutskottets majoritet har beslutat
om en anmirkning. Kammaren har inte
heller mojligheter att foranstalta om
riksriattsatal.

Jag tycker det dr ganska rimligt att
ha en sadan spirr, di det hir kan rora
sig om mycket invecklade saker. Det
framgar for ovrigt av debatten i dag att
lisningen av handlingarna spelar en
stor roll i sammanhanget. Men har gal-
ler det att man forsoker inféra en praxis,
som skulle géra det mojligt att under-
kinna dven en i den mest hovsamma
form framford kritik. Och skall man
ha det s, far man faktiskt g4 igenom
hela dechargeforfarandet i stort, inte
bara gora siddana hir hastiga manév-
rer.

Herr JOHANSSON i Trollhattan (s)
kort genmile:

Herr talman! Sjilvfallet kan inte ett
tillkinnagivande for mig framstid som
ett nytt och djérvt mal. Sidana mal far
nog vara mera konstruktiva dn det for-
sok till felfinnande som kinnetecknar
tillkinnagivandena.
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Herr Heckscher talade om att in-
gressvis framforda tillkinnagivanden
forekom redan under 1800-talet. Ja, jag
tror mig ocksd ha funnit nigot sadant
fall under foérra drhundradet. Men som
det klart framgick av herr von Friesens
framstidllning har man hér helt enkelt
gjort om en anmirkning till ett tillkén-
nagivande for att fi 4tminstone en lott-
majoritet for det. Man far alltsd hir en
ny form av tillkdnnagivande, nimligen
ett sddant som man vixlar in pad nér
det inte finns nagon chans att rikta
anmirkning.

Vad sedan betridffar mojligheterna for
dem som vill kritisera ett statsrad och
fa detta att komma till uttryck hir i
kammaren, forefaller det Aatminstone
mig som om en omrostning, vilken ger
majoritet for det tillkinnagivande som
lottmajoriteten vill géra skulle innebéra
ett understrykande av den kritik som
framforts.

Herr HECKSCHER (h) kort genméle:

Herr talman! Det 4r mycket intressant
att vi har far féra en sa tekniskt kon-
stitutionell debatt i kammaren. Det ar
linge sedan det hinde. Men jag har litet
svart att forstd det méarkviardiga och
nya i att flytta 6ver tillkéinnagivandena
fran ingressen till en plats litet lingre
fram i utskottets memorial. Anspraken
pa nyhet matte vara tamligen blygsam
i s fall. Det tycker jag att man kan
konstatera.

Herr Johansson i Trollhittan gar hér
forbi det visentliga i argumentationen,
nimligen att begridnsningen i kamma-
rens suverinitet ligger diri att kamma-
ren inte kan vidta nigra atgérder annat
idn om konstitutionsutskottet har ta-
git ett initiativ. Det dr dir skillnaden
ligger mellan forfarandet enligt § 107
regeringsformen och forfarandet med
dagordningsinstitut, som man kanske
ursprungligen avsag att instifta.

Herr talman! Jag tror att kammarens
tilamod med denna tekniskt konstitu-
tionella debatt nu ir uttomt, och jag
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skall darfér inte besviara kammaren vi-
dare nar det giller denna punkt.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag héaller med herr
Heckscher om att det ar ytterligt sil-
lan man far tillfille till ett resonemang
om de konstitutionella fragorna. Det
kunde dirfér vara frestande att fort-
siatta det meningsutbyte som uppstatt
mellan herrar Heckscher och Johans-
son i Trollhéttan.

Men jag tilliter mig att konstatera,
att herr Heckschers mening maste va-
ra oriktig, darfor att det bara ir i tva
avseenden som kammarens suverinitet
dr begrdansad av grundlagen. Det ena
gidller hur man skall fa ett statsrad
stalld infor riksratt, och det andra
giller fragan om man pa ett initiativ i
form av en anmirkning i konstitutions-
utskottet kan hemstidlla att Konungen
skall skilja ett statsrdd fran hans am-
bete. I o6vrigt maste kammaren ta pa
sitt eget ansvar hur den handlar i
dessa fragor. Jag medger alltsa att om
det skulle vickas ett forslag hir om
att nagon av oss skulle stéllas infor
riksritt, dr det att g forbi reglerna.
Det finns nidmligen bestimt i grund-
lagen hur man da skall férfara. Om
nagon pa grund av den debatt som
héar forts begidr att ett statsrad skall
avligsnas, har naturligtvis kammaren
mdojligheter att ge sin mening till kén-
na genom instdmmanden eller p4 annat
satt. Till och med da, herr Heckscher,
ar kammaren suverdn. Detta har som
bekant hint under 1900-talet. Men det
ar riktigt att det var ett exceptionellt
fall som d& intraffade och att regler-
na skall vara de som faststillts av
grundlagen i dessa tvd avseenden.

Att i 6vrigt kammaren ir suverin att
uttala sin mening har vi ju visat genom
en mingarig praxis. Det finns ingenting
i grundlagen som vare sig stimulerar
eller foérbjuder anmirkningsliggande
med gillande eller ogillande till hand-

Onsdagen den 12 maj 1965 em.

lingarna. Det 4r en form av menings-
yttring fran kammarens sida som jag
antar att herr Heckscher vid nidrmare
eftertanke finner vara fullt laglig och
riktig. Det ar bara i de tvd namnda av-
seendena — riksritt och statsrads skil-
jande fran sitt dmbete — som grund-
lagen foreskriver en viss bestidmd ord-
ning. Det har t. o. m. intriffat att man
betriffande den senare delen, da fragan
redan &r reglerad av grundlagen, genom
omvigar har funnit en omvég for kam-
maren — i varje fall majoriteten i kam-
maren — att ge sin mening tillkéinna.

Det har varit en bra debatt ur manga
synpunkter. Jag tror att vi har klarat
upp manga dimbildningar som tidigare
fanns. I varje fall forestiller jag mig
att det inte finns nagon av dem som
gjort sig besviiret att lyssna till justi-
tieministern, som inte har fitt en kénsla
av det allvar med vilket regeringen,
framfor allt justitieministern och justi-
tieministerns medarbetare, har provat
detta drende. Det dr darfoér som jag mas-
te sidga att det enda som var smirt-
samt i denna debatt var herr Hamrins
i Jonkoping yttrande. Justitieminis-
tern hade lamnat en utforlig redogorelse
for hur invecklad denna friga ar och
for den omsorg med vilken den provats.
Att g4 upp och séga att justitieminis-
tern uppenbarligen har fallit undan for
en presstorm, det kunde herr Hamrin ha
gjort i gir, fore denna debatt. Men att
detta sagts efter det klarliggande som
hér gjorts tycker jag dr ledsamt.

Vi kan givetvis ha olika meningar
om metodiken, men vi borde vil dnda
vara Overens om att frdgan har varit
p& ett utomordentligt seriost sitt pro-
vad. Att man déarvid har kommit pa
samma sida som presstormen behdver
ju inte av en tidningsman utan vidare
uppfattas sa att man ar pa fel sida. Det
kan ju tinkas att pressen har ritt. Det
kan tinkas att de argument som fram-
forts i pressen — kanske nagot oarti-
kulerat s att det vickt oro — &nda
uttryckte kinslor som vi litet var hyser.
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Skall man, da pressen for till torgs tan-
kegangar som ar besliktade med ens
egna, dven om det begagnats ett och
annat Overord siiga att vi inte kan ta
hinsyn till vad som sagts helt enkelt dér-
for att folk da tror att vi faller undan
for en presstorm? Det édr ocksi en form
av undfallenhet att vara sa envis. Jag
tror att vi inte kan ha riad med det, om
vi skall férsoka finna det riktiga i en
s& invecklad friaga som denna.

Det har, herr talman, vid flera tillfal-
len under denna debatt uttryckts onske-
mal om att man skulle kunna finna vé-
gar varigenom man skulle kunna befria
dechargegranskningen fran det parti-
politiska inslaget. Ja, om exempelvis
herr Ohlin, som gjorde denna deklara-
tion, verkligen gor allvar av den, och
ocksd vi andra forsoker att leva efter
den, sa tror jag att man skulle kunna
komma ganska langt. Men det ir dnda
orimligt att séga att en votering i konsti-
tutionsutskottet &r fri fran varje sneg-
lande pa partitaktiken, dr upphdojd over
det partitaktiska stridsvimlet, men sa
fort som fragan kommer ned till detta
liga plan, pa vilket kammarledamaoter-
na befinner sig, d& bryter man sonder
varje spar av objektivitet och di rasar
de partipolitiska lidelserna. Nej, herr
Ohlin, det forhaller sig inte si. Det dr
precis lika mycket partitaktik och par-
tispekulation i konstitutionsutskottet
som det dr hér. Jag hyser den storsta
respekt for konstitutionsutskottets leda-
moter. Flera av dem dr mina viinner —
jag tittade ett 6gonblick p& herr von
Friesen, och han sig overraskad ut. Men
det ir idnda sid att nir man skrapar
pa dem édr de inte mirkvirdigare in vi
andra. De ar ocksd hemfallna it det som
nu tydligen har blivit si foraktligt —
partitaktiska spekulationer.

Det ir alltsa uppriktigt sagt rent non-
sens att som héir gors gillande den om-
stindigheten att kammarens ledaméter
far tillfille att uttala sig om ett iiren-
de, som konstitutionsutskottets ledaméo-
ter tidigare kunnat yttra sig om, skulle
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medfora att den stora svarta boven kom
in i bilden. I detta 6gonblick fér man
nimligen in den forfiarliga partipoliti-
ken i sammanhanget.

Det ligger inte till sa. Detta dr en verk-
lighetsfraimmande konstruktion, vilken
inte har nagon som helst grund i den
goda eller onda verklighet, i vilken vi
lever.

Nu kommer jag emellertid 6ver till
det kanske intressantaste i dagens de-
batt. Det dr nagot nytt som intréffat vid
arets dechargegranskning, och det nya
ar att man mera principiellt motiverar
tillkéinnagivandena. Det ir litt att pasta
att tillkéinnagivandena funnits sedan
lang tid tillbaka och att det inte skett
nagot annat dn att man brutit ut dem
och placerat dem nagot senare i memo-
rialet.

Jo, herr Heckscher, det dr nagot myc-
ket mera patagligt som intriffat, efter-
som det fran konstitutionsutskottets si-
da gjorts ett forsok till en analys av vad
man avser med tillkdnnagivandena. Man
har uttalat att tillkinnagivandena egent-
ligen ar uttryck for att konstitutionsut-
skottet vill ta upp en praxis — ofta en
administrativ praxis -— till granskning.
Vidare kan man vilja bryta en praxis,
som man anser ir felaktig, eller slutli-
gen, vilja skapa forutsittningar for en
ny praxis.

Detta dr mycket intressant, och om
man ndjer sig med detta dr det ett vir-
defullt tillskott, som jag inte for ett
ogonblick skall kritisera. Men kamma-
rens ledamoéter skall ha klart for sig att
det inte dr sia oskyldigt som det later.
Detta kan nidmligen betyda att konsti-
tutionsutskottet vill bryta en praxis, som
vi kanske varit timligen 6verens om ir
riktig. Utrikesministern hade exempel-
vis tillfille att visa, att den praxis som
konstitutionsutskottet ville bryta niir det
giilllde utlandsresenirerna ar antagen av
riksdagen.

All right, det kan hinda att denna
praxis dnda ar felaktig. Men det skall
vara klart att den linje, som nu konstitu-
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tionsutskottet slar in pa nar det med
sina tillkdnnagivanden vill édndra, pro-
va eller skapa praxis, 4r en sak vilken
kan vara mycket mer allvarlig, lang-
siktig och prejudikatsbildande 4n vad de
mycket snilla och vinliga formulering-
arna i memorialet kan ge anledning att
féormoda.

Jag betonar iin en gang att jag inte rik-
tar nagon som helst kritik mot att riks-
dagen pa detta sitt skaffar sig ett par-
lamentariskt organ i konstitutionsut-
skottet, vilket granskar den administra-
tiva praxis pd det omrade som héar an-
tytts. Men att det ir fraga om en nyska-
pelse och som sadan en mycket intres-
santare foreteelse dn forfaringssittet att
begiira votering i en fraga, borde dnda
ligga i oppen dag, nir detta gors sa med-
vetet och sa konsekvent.

Men da uppstar ett mycket intressant
konstitutionellt problem, som jag inte
skall foérdjupa mig i. Jag dr Overtygad
om att konstitutionsutskottet tankt pa
det. Antag t. ex. att konstitutionsutskot-
tet vill bryta en praxis, som man anser
vara felaktig, men att regeringen gor
en annan bedomning. Regeringen utta-
lar att den inte tror att den nya linjen
skulle vara bittre. Den kanske t. o. m.
anser att den har stéd i riksdagsbeslut
for sin praxis. Vem skall da ha ritt?

Ja, i dag har vi néjt oss med att bara
gora invindningar. Det dr darfor vi gatt
upp pa punkt efter punkt, diar vi trott
att vi haft nagot att tillféra diskussio-
nen eller dar det i varje fall kunnat ra-
da tveksamhet. Jag vill girna & rege-
ringens vignar deklarera att jag uppfat-
tat dagens dechargedebatt sia, att man
icke tagit nagon definitiv stillning sa
linge man icke har voterat om saken.
Riksdagen har inte tagit nagon defini-
tiv stdllning till huruvida utrikesminis-
tern skall bryta sin tidigare av riksdagen
godkinda praxis o. s. v. Vara invind-
ningar har alltsd helt enkelt inte bara
varit avsedda som ett forsvar — éven
om det sjilvfallet legat ocksd néigot av
detta i dem — utan ocksa utgjort pape-

Onsdagen den 12 maj 1965 em.

kanden om att det kan vara fraga om
viktiga och vittgidende saker, som man
kan ha anledning att ett 6gonblick fun-
dera over.

Det dilemma som héarvidlag uppstir
har sikerligen konstitutionsutskottet
grubblat o6ver. Tillkinnagivandeforfa-
randet, som forefaller si enkelt och na-
turligt, for med sig vissa problem nir
det icke utléser en voteringshandling.
Ty i och med en sadan ir saken klar
och avgjord. I det 6gonblick som vote-
ringen ar genomférd har riksdagen,
oavsett vilka tidigare beslut den fattat,
stdllt sig bakom skapandet av en ny
praxis.

Jag har velat framhalla detta, efter-
som jag tror att det dr visentligt att vi
erinrar oss for den kommande diskus-
sionen, att det har hint nagot av bety-
dande intresse vid darets decharge-
granskning och dechargedebatt.

Den fraga som vi nu diskuterar har
emellertid ingenting med det foregden-
de att gora. Det ar namligen alldeles
uppenbart f6r var och en som har lyss-
nat till debatten att herr Johansson
i Trollhattan har ratt. Vad som fore-
ligger fran lottmajoritetens sida #ar en
anmirkning, som bara till klimmen
skiljer sig fran en vanlig anmirkning.
Och det ir diri som skillnaden ligger i
forhallande till t. ex. frigan om gavan
till Marocko, betriffande vilken vil in-
te ens herr von Friesen lyckades trass-
la in sig sa att han till slut fick det till
en anmirkning. Han lyckades atminsto-
ne nagot sa nir komma ned pa fétterna.

Men i detta fall &r det en anméarkning
som gjorts. Forst och friamst har herr
von Friesen sjilv uttalat att avsikten ir
att det skall vara en anmirkning och
att han star bakom den — och det ar ju
mycket intressant att hora.

Man behover emellertid vidare bara
lisa vad som star i memorialet. Det an-
fors t. ex., att »det fattade beslutets
omfattning framstar som stotande for
rittsmedvetandet.» Det dr ganska kraf-
tigt uttryckt. Det skrivs om »den utom-
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ordentliga bradska, varmed irendet
handlades,» vilken framstar som hogst
anmirkningsvird och vidare framhalles
det: »Man kan inte frigora sig fran in-
trycket att de brister, varmed Kungl.
Maj:ts beslut enligt utskottets mening
ir behiftat, kan ha berott pa bristande
omsorg vid #rendets beredning.»

Det ar ingen struntanmirkning, utan
anmérkningen skiljer sig, som jag nyss
sade, fran den vanliga anmirkningen
bara i frdga om klammen.

Da har vi sagt inom regeringen och
inom den socialdemokratiska riksdags-
gruppen, att om detta ir ett sitt inte att
bryta en praxis utan ett forsok att lin-
da in anmirkningarna sa att kamrarna
inte skall kunna votera om dem, ir det
ocksi ett forsok att kringgd de regler
som gillt for kamrarnas granskning av
regeringens fogderi. Och lat oss da sla
sonder det genom att helt enkelt yrka
pa votering #dven i ett sddant héar fall!

Det idr vil alldeles sjalvklart. Hur
skulle vi annars ha gjort? Om man sa
uppenbart konstaterar att det reellt &r
en anmirkning — hade det dven for-
mellt varit en anmérkning, ir det sjalv-
klart att vi kunnat votera — sa varfor
skulle man pa denna rent formella
grund avsta fran votering?

Jag tror inte det gar att driva den
tesen, att vi har dndrat var bedémning.
Nej, det ir helt enkelt sa att tillkinnagi-
vandena smugit sig sia niara anmaéark-
ningen, att man maste hoja ett varning-
ens finger. Om detta leder till en skérp-
ning av de politiska motsittningarna vi-
sar det, arade kammarledamoter, att
saken ar sjuk. Ty votering om ett till-
kinnagivande, som har karaktiren av
anmirkning, kan vil i och for sig inte
bidraga till en skirpning av motsitt-
ningarna mer in det sakliga forhallan-
det, att vi har olika meningar om hur
detta drende handlagts.

Jag forestiiller mig att var och en som
haft tillfille att lyssna till justitiemi-
nisterns analys av irendets handligg-
ning miste siiga sig, att det dr mycket
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litet kvar av den reella inneboérden i an-
mirkningen. Vi dr & var sida overty-
gade om att regeringen har handlagt
detta idrende med all den omsorg som
omstindigheterna krivt och medgivit.
Och vi dr i motsats till konstitutionsut-
skottets lottmajoritet overtygade om
att justitieministerns stdllningstagande
overensstimmer med det allmédnna ritts-
medvetandet, niagot som déiremot inte
kunnat sdgas om han latit drendets be-
handling dra ut pa tiden.

Vi har tyckt att det dr ganska rimligt
att riksdagen far en mojlighet att siga
sin mening i fragan om var bedémning
av justitieministerns handliaggning av
arendet ar riktig eller felaktig. Nu med-
delas det att de borgerliga skall ligga
ned sina roster. Det dr ganska intres-
sant att konstatera att samma ménni-
skor som talar om att vi partipolitiserar
fragan kan sa dér utan vidare garantera
att deras partier foljer dem i alla deras
besynnerligheter. Det skall bli roligt att
se om det verkligen dr sant att varenda
borgare i detta 6gonblick har klart for
sig att han skall ldgga ned sin rost. For
oss dr det naturligtvis mycket bra om
sa blir fallet. Ty varfoér ligger ni ned
rosterna? Ja, vi har fatt en liten fore-
stillning om det genom diskussionen
mellan herrar Carlsson i Tyresé och
Ullsten: ni dr djupt splittrade.

Det parti, som skulle betrakta det som
nagonting fruktansviart att behdva ta
stillning i en votering om denna fraga,
ar naturligtvis varken hogern eller cen-
terpartiet utan folkpartiet, dir man dri-
vit en linje som man vid nidrmare efter-
tanke finner sig inte ha en chans att
std for. Det ér ju vildigt bekvémt att da
ligga ned sina roster. Men ni kommer
ju fordenskull inte ifran vad ni har
gjort. Ni kan tappa bade rosten och an-
siktet, om ni hiller pa sa har en stund.

For oss, formellt och utat, star det nu
klart att riksdagen ir enig om justitie-
ministerns bedéomande. Ett utmiirkt re-
sultat av en god debatt!

5 — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 23
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Herr HAMRIN i Jonkoping (fp) kort
genmile:

Herr talman! Jag skall sjilvfallet
inte ta upp den allminna problematik
betriffande dechargeforfarandet som
statsministern for sin del uppehdll sig
vid. Jag tror att vi #nda inte kan 16sa
det problemet héar i kvill. Herr stats-
ministern hade emellertid en vindning
med personlig adress till mig, och detta
uppkallar mig att trots allt séiga ndgra
ord ytterligare.

Jag vill deklarera, sasom en av dem
som deltagit i konstitutionsutskottets
handliggning av detta arende, att vi i
utskottet hade ett intryck av att den
rent partipolitiska aspekten faktiskt var
ganska avlidgsen, nér vi resonerade om
hithérande problem. Vi sag det sdsom
en rittsfraga, som var svarbedoémbar
och som vi hade att utifran en alldeles
speciell utgangspunkt séka komma till
riatta med.

Justitieministern skyndade sig emel-
lertid att i sitt forsta anforande driva
fram just den partipolitiska aspekten pa
ett sitt som inte kunde undga att obser-
veras. Jag tillat mig att uttrycka min
stora forvaning dardver, och jag dr dven
forvanad over herr statsministerns sitt
att folja upp debatten. Jag vill fasta
statsministerns uppmairksamhet pa att
jag i denna fraga fort ett rent principi-
ellt resonemang. Jag kan inte neka till
att den presstorm, som vid det aktuella
tillifallet svepte fram kring fragan, syn-
tes mig mycket otrevlig. Jag vill under-
stryka att det resonemang jag har fort,
kunde appliceras pa vilken situation
som helst och vilket rittsfall som helst,
och inte nodviandigtvis giller just detta
fall. Jag till och med utvecklade saken
sd, att en annan gang skulle det mycket
vil kunna hinda att vi fick uppleva en
propaganda i pressen som gick i en
helt annan riktning, t. ex. en propa-
ganda dir man framforde kravet: Sla
till utan skonsamhet! Var hamnar vi
da?

Justitieministern kan visserligen in-
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vinda att en justitieminister ar alldeles
opaverkad av sddan propaganda. Ja,
det kan man siaga, men vad vet vi om
hur en sadan propaganda kan verka?
Jag tilliter mig anda att stilla fragan,
eftersom jag anser att det ur rent prin-
cipiella synpunkter ar ett mycket all-
varligt problem, som alltsa inte behdver
ha nagot samband med just detta fall —
jag vill dnnu en gang understryka det.
Jag skulle, herr talman, kunna exem-
plifiera vad jag hiar konkret asyftar,
men av Kkonstitutionella skil och for
formernas skull kan jag alltsi inte gora
det.

Herr NILSSON i Ostersund (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig myec-
ket kort.

Jag begirde ordet efter herr Ullstens
anforande, darfor att det egentligen var
jag som provocerade herr Ullsten att
demonstrera den sjilsliga vAnda som
han gav uttryck for fran denna tribun.
Det hor kanske till artigheten att man
sager nagra ord om det svar man fatt.

Jag vill kort och gott siga att jag
tyckte att det var ett ur folkpartistisk
synpunkt utomordentligt anférande
herr Ullsten holl. Det var spéckat av fra-
gor, det var oklart och gav inget som
helst besked om hans instillning. Men
herr Ullsten har ju ytterligare en chans
att bekdnna farg i denna friga, nam-
ligen genom att rosta med reservationen
i den kommande voteringen.

Jag vill sedan bara lisa in i proto-
kollet de krav som framfordes i det
flygblad som Liberal ungdom i Stock-
holm delade ut, darfor att det flygbladet
har diskuterats. Det innehéller bara
nagra korta punkter:

»Vi kriver att polisjakten p& kvinnor
som fatt abort i Polen stoppas.

Vi anser att polisens hinsynslosa
méanniskojakt ar ovirdig ett rittssam-
hille.

Vi fruktar att minniskojakten kan
foljas av personliga tragedier.

Vi kraver att den svenska abortlag-
stiftningen &ndras.
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Vi motsitter oss varje atal i denna
fraga.»

Om man stiller sig bakom kraven i
detta flygblad, s& maste man enligt min
mening finna det omojligt att stédja ut-
skottets skrivning.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Vid den formella be-
domningen av detta drende har man
iven kommit in pa sakfragan och det
hindelseférlopp som nu ligger mer én
ett ar tillbaka i tiden.

Nir diskussionen om abortresorna
pagick hade man en kinsla av att det
till stor del var sensationslystnad som
gjorde att intresset for denna fraga blev
s& stort. Man hade ocksa en kinsla av
att de liberala organisationer som syss-
lade med fragan hade ett intresse av att
komma i blickpunkten, och ibland fére-
f6ll det rent av som om man lade hu-
vudvikten vid detta. Jag tyckte mig fin-
na att det tyvirr fanns néagot litet kvar
— inte sa litet heller forresten — av det
intresset nar foretridaren for de libe-
rala ungdomarna nyss talade och ville
poiingtera vilken insats man gjort pa
liberalt hall. Han tyckte uppenbarligen
att det var viktigt att framhalla, att »vi
var forst» och »vi gjorde det och det».

Pia dem som tar detta problem litet
mer allvarligt gjorde detta ett pinsamt
intryck.

Det hinde i den allm@nna hetsen att
dven #ldre miénniskor just pa liberalt
hall ryckte ut och hivdade den mening
som man trodde var den populira. De
manniskor som nu plétsligt blev sa ra-
dikala var underligt nog desamma som
ganska kort tid dessforinnan i denna
kammare hade varit emot ett lagforslag,
som skulle medge abort i de fall dir
man kunde misstinka neurosedynska-
dor hos fostren. Nog blev man forbryl-
lad, men man trodde att dessa personer
hade undergatt en sinnesforindring.
Man vintade sig val att en del skulle
falla tillbaka i sin tidigare uppfattning
nir de dagsaktuella hindelserna var
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over. Men inte trodde man att flykten
pa liberalt hall skulle bli s total som
den i dag visat sig vara. Herr von Frie-
sen har sagt, att ingen av riksdagskol-
legerna i hans parti har samma instill-
ning som de liberala ungdomarna.

Antag att justitieministern inte fattat
abolitionsbeslutet och att dessa kvinnor
fatt schavottera, bli kinda for alla och
fatt sina forhallanden analyserade och
det sedan visat sig att bevisen mot Nes-
tius — som ju ar huvudfiguren i detta
drende i mycket storre utstrickning dn
kvinnorna, som vi alla hade intresse
av att skona — inte varit sa starka ait
han kunnat fillas. Hade man d& héar i
kammaren ansett, att det inte borde rik-
tas ndgon anmirkning mot justitieminis-
tern? Hade man da varit tillfreds?

Jag skulle vilja fraga fru Girde Wide-
mar, som nu kommit in i kammaren,
hur hon ser pa det hela. Herr von Frie-
sen har visserligen talat for alla liberala
riksdagsmin, men jag riknar med att
fru Girde Widemar kan svara for sig
sjalv. Det skulle vara intressant att fa
hora, hur hon stiller sig i dag, och om
det hon da kridvde av justitieministern
ar nagonting som hon nu tar avstand
ifrdn och alltsd solidariserar sig med
dem som vill rikta en anmirkning mot
justitieministern. Eller ir hon till skill-
nad fran alla karlarna verkligen sa
standaktig, att hon star for sin asikt.
Herr Ohlin bitridde henne vid det till-
fillet, Att han fallit ifran 4r jag inte sa
forvanad over. Men jag skulle verkligen
vilja hora, om fru Girde Widemar lik-
som kvinnorna i allminhet fortfarande
anser att det var angeliget att man gick
varsamt fram och sag till att de kvin-
nor, som rakat i denna svara situation,
inte drabbades d@nnu viirre. Den som har
den instillningen borde ha svart att
vara med om att rikta nigon anmirk-
ning mot justitieministern fér hans
handlande i detta fall.

Herr OHLIN (fp):
Herr talman! Ingen som lyssnar till
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denna debatt har vil kunnat undga att
miirka hur man i regeringsbinken och
p& andra hall inom det socialdemokra-
tiska partiet — det giller nu senast fru
Nancy Eriksson — gor valdsamma an-
striangningar for att partipolitisera den-
na fraga genom att i debatten dra in
alla mojliga omstiandigheter som stringt
taget inte har med saken att gora. Ack,
herr statsminister — Ni som i dag sade
att man inte skall géra nagra utvik-
ningar — vilken kritik blir Ni inte
tvungen att rikta mot Era egna!

Det var justitieministern som tyvéirr
borjade dra in i debatten vad en eller
annan ledamot — i detta fall fru Girde
Widemar — sagt vid ett tidigare till-
falle i en fraga som inte gillde aboli-
tionen. Nir fru Nancy Eriksson siger
att alla karlarna i folkpartiet har &nd-
rat mening, gor hon inte det minsta for-
sok att underbygga sitt pastiaende. Fru
Eriksson borde verkligen halla sig for
god att dra ned en debatt i en allvarlig
fraga i riksdagens andra kammare till
en sa lag niva. Vi far vil danda stilla
nigot krav pa att det skall framféras
argument. Fru Eriksson vill vil inte ens
sjalv pasta att det var argument hon
kom med.

Herr Palme talade med darr pa ros-
ten om vilken saklighet och idealitet det
var som priglade hans anférande i den-
na kammare for nagon méinad sedan.
Det var da han inte hade kurage nog att
nimna fru Girde Widemar vid namn,
ty han visste att han i s& fall skulle fa
en replik. Han byggde hela sin aktion
pa ett yttrande av fru Girde Widemar
i en telefonintervju och férbigick helt
att fru Girde Widemar hade lagt saken
till ratta nasta dag, d. v. s. tvd dagar
innan saken berordes i denna kammare
genom herr Palmes anférande — se det
ir idealitet det!

Betriaffande fragan om det fanns till-
rickligt grundade skél att géra en hus-
rannsakan hos herr Nestius, vilket sa-
ken gillde di, skulle jag vilja fraga ju-
stitieministern, eftersom hir ju fragas
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sd mycket: Ansag Ni da och anser Ni i
dag att den husrannsakan som foretogs
hos herr Nestius var uttryck for det
slags omdome som Ni anser oOnskvért
fran myndigheternas sida? Svara mig
pa det, herr statsrad! Eftersom Ni sjilv
har dragit upp dessa frigor och herr
Palme fortsitter, sd kan det ju inte vara
ur vigen att den fragan stills.

Minga av de resonemang som fram-
fordes av fru Eriksson i Stockholm har
ju gatt forbi det som herr Ullsten och
andra talare understrok, nimligen att
hiar rader enighet om en stridvan att
skydda de berdérda kvinnorna. Savitt
jag forstar har det varit en gemensam
stindpunkt for alla som har yttrat sig i
kammaren. Skulle man da inte kunna
acceptera det i stillet for att polemisera
fran andra utgdngspunkter?

Statsminister Erlander har tagit upp
fragan hur man i nagon man skall kun-
na befria dechargedebatten fran parti-
politiska inslag. Han har kommit till
den slutsatsen att om oppositionen ville
medverka, sa skulle det nog i viss man
kunna lyckas. Han har tydligen kommit
till den slutsatsen att i konstitutions-
utskottet socialdemokraterna redan
medverkar till att avpolitisera fragorna.
Ja, vad man ser beror ju mycket pa de
ogon som ser. Men den som har varit
med i nagra artionden och lidst konsti-
tutionsutskottets yttranden ar efter ar
kan vil inte utan att smale hora hur
statsministern framfor en sddan bedom-
ning.

Sedan siger statsminister Erlander
att det forekommer lika mycket parti-
taktik i utskottet som héir i kamrarna
och att det darfor inte finns nigon an-
ledning varfér man inte skulle rosta
hir i kammaren. Man kan inte hir lata
rent formella regler vara avgorande,
dven om de dr gamla, hdvdar han. Jag
undrar om nagon enda grundlagsskri-
vare — som sidan hoppas jag ibland
dnnu att herr Erlander si smaningom
skall bli kidnd fastin mitt hopp inte ar
sa stort som det en gang har varit —
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verkligen pa allvar skulle inta stand-
punkten att niar det giller sddana sa-
ker som konstitutionell granskning och
en del andra frigor i ett parlament,
det inte spelar nagon roll om man
frangar den praxis som tillimpats un-
der ménga artionden. Det &r alldeles
uppenbart att vissa regler, vissa be-
teendemonster och viss praxis kan vara
mycket nyttiga ting i ett parlaments ar-
bete, t. ex. om man vill uppmuntra le-
damoéterna i ett utskott att fritt ta still-
ning iven mot det egna partiets for-
troendemin. Jag tycker att det dr en
ganska fornuftig idé att inte driva fram
voteringar i kamrarna. Om ledamoter-
na vet att det kan bli votering, kom-
mer detta att utova ett visst psykolo-
giskt tryck pa ledamoéterna i konstitu-
tionsutskottet att folja partilinjen. Om
man déremot nir det giller denna mil-
da form av tillkinnagivanden lit dem
std sdsom ett uttryck for den gransk-
ning, for de olika meningar som kom-
mit fram i utskottet och tillit en fri
debatt men avstod fran att dndra praxis
i friga om rostningen, skulle detta
onekligen mera medverka till att fra-
gorna inte onddigt partipolitiserades.
Om socialdemokraterna i dag driver
fram en votering, verkar denna alltsi
rakt motsatt till vad statsministern sade
sig Onska.

Han talade hiar om lottmajoriteten i
utskottet. Javisst, alla vet att det var
en lottmajoritet. Men vi minns nir stats-
riadet Sven Andersson blev friad av en
lottmajoritet. DA talade man inom so-
cialdemokratien inte om »lottmajorite-
ten». Men det ligger vil nagot i att
skillnaden pi den ena sidan och den
andra om det star lika ménga leda-
moter i utskottet bakom vardera sidan
-— har en betydelse som sannerligen ir
Litt att overdriva.

Vad blir slutsatsen av detta? Jo, att
regeringen borde vara lika angeliigen
att trida fram, delta i en debatt, att
lyssna lika mycket till en debatt nir
det stir en formell minoritet bakom
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anmirkningarna som nir det stir en
majoritet bakom. Men det gor inte re-
geringen. Herr Erlander som for ett
antal ar sedan stidllde i utsikt att man
skulle vara mera tillmotesgiende och
delta i diskussionen &dven niar denna
gillde minoritetsanmérkningar — vil-
ket jag tycker skulle vara en god praxis
— har infriat mycket litet av detta
16fte. Har skulle det finnas en mojlig-
het till en forbattring av praxis.

Herr talman! Jag tror att den diskus-
sion i Ovrigt som hir har forts i manga
avseenden varit mycket nyttig. Jag
skall inte nidrmare ingd pa den men
jag maste dnda sidga nagra ord till herr
Carlsson i Tyreso. Herr Carlsson har
pastatt att jag for nagra méanader se-
dan hade en instdllning, som absolut
stred mot och var oférenlig med na-
gon kritik mot justitieministern nu.
Han har kastat fram detta pastaende
utan att gora nagot forsok att bestyrke
det. Han har forklarat for mig att det
finns ett TT-referat i huset som han
har sett i dag, men trots mina ivriga
uppmaningar har jag inte kunnat fa
tillgang till detta TT-referat av mitt ytt-
rande. Herr Carlsson viljer alltsi me-
toden att icke tillhandahélla det TT-
referat, pa vilket han bygger. Han kan
inte aterge det ordagrant utan kastar
bara ut ett pastdende att jag tidigare
intagit en stidllning som &r ofdrenlig
med kritiken mot justitieministern i
dag.

Far jag be herr Carlsson att antingen
limna nigon grund for Edert pastien-
de genom att redovisa att vad jag sagt
inte ger nigon mojlighet till kritik mot
justitieministern i dag eller att ta till-
baka Edert yttrande. Vi kan inte in-
fora den praxis i kammaren att man
skall fi komma med obestyrkta allmiin-
na beskyllningar. Vad jag hela tiden
har sympatiserat med ér tanken aftt
man verkligen pa allt sitt skulle skyd-
da de berorda kvinnorna. Det var ock-
sa den tanke som lag bakom fru Girde
Widemars framtridande. Jag har inte
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indrat mening om att ett forsok skulle
goras att hir skydda kvinnorna, dven
om lagstiftningen var sidan att den
inte annat #n i exceptionella fall skul-
le tillimpas. Jag har inte uttalat mig
om abolitionsfragan och om dess rick-
vidd eller mojligheterna att enbart lata
den gilla kvinnorna och inte férmed-
larna.

Herr talman! Jag vet inte vad man
vinner genom att hir komma med obe-
styrkta péstdenden som savitt jag kan
se inte utgdér nagot tilligg till dagens
debatt och direfter vigra att framligga
nagon dokumentation.

Det kan ju forefalla betydelselost,
men nir statsministern i dag har for-
sokt att kritisera da fran vart hall na-
gon utvikning gjorts i ett resonemang
kan jag inte underlata att tilliigga en an-
nan sak, medan jag #nda sysslar med
herr Carlsson i Tyreso, som ir ny i
denna kammare och som kanske beho-
ver ta sig en funderare av ett slag som
torde vara sa sjilvklart att jag inte be-
hover namna det.

Herr Carlsson pastar att jag i fraga
om jordforvirvslagstiftningen intagit
tva oforenliga standpunkter. Det ér full-
stindigt nonsens. Herr Carlsson har
inte gjort nigot forsok att bestyrka det-
ta pastiende. Det dr rent trams att hir
upptridda med sidana pastienden. Vad
ar det for inslag i en debatt i en viktig
konstitutionell fraga? Jag tror att herr
Carlsson — lat mig sédga det efter
méanga ars erfarenhet — skall dra den
slutsatsen, om han vill sitt eget vil och
sin egen politiska karridrs vil, att 10s-
ryckta, obestyrkta och av partisinne
priglade yttranden faller tillbaka pa
den som framstiller dem.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag kan trosta kamma-
rens ledamoiter med att jag inte skall
limna nagon sirskilt 1ing replik med
anledning av herr Ohlins anférande.
Herr Ohlins omtanke om herr Ingvar
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Carlssons karridr gladde mig mycket.
Jag antar att herr Ingvar Carlsson kom-
mer att f6lja raden. Det har ju gatt sa
bra for herr Ohlin!

Vad som i forsta hand foranledde mig
att ta till orda var emellertid foljande.
Det var inte jag som sade att konstitu-
tionsutskottets socialdemokratiska leda-
moter var fullkomligt fria fran alla par-
tipolitiska hansyn. Jag sade att grans-
kar man konstitutionsutskottets ledamo-
ter si ir de likadana som vi. Jag har
aldrig pastatt att jag éar fri fran parti-
politiska hinsyn. Det dr nog andra som
forsoker gora gillande att de ar det i
storre utstrackning.

Jag tog ocksa till orda for att uppe-
hilla mig vid en mera seridos friga.
Herr Ohlin siger nu att det ar vi, som
begir en votering, som dirmed infor en
partipolitisering av denna fraga. Jag
har vid mina resonemang i denna fra-
ga inte upptickt nagon socialdemokrat
som inte haft den uppfattningen att
justitieministern handlat riktigt. Om
det finns nagon hir som har en annan
uppfattning ar det mycket enkelt att
denne vid voteringen som vi kommer
att begira ger tillkinna den meningen.
Han kommer inte att utséttas for nagra
repressalier héarfoér. Skulle inte herr
Ohlin kunna vara lika storslagen och
siga till dem som har en annan me-
ning dn han och herr von Friesen att
ocksa de har ratt att delta i voteringen
och ge till kiinna sin mening? Det vore
ett mycket intressant exempel pa libe-
rala principer.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Herr Ohlin gjorde i sitt
anforande gillande att fru Gérde Wide-
mar med sitt uttalande i Dagens Nyhe-
ter for den 19 februari i ar, vilket jag
citerade tidigare i kvill, inte skulle
ha avsett att jag skulle tillgripa aboli-
tionsinstitutet.

Vad skulle jag da ha tillgripit for at-
giird? Kan herr Ohlin tala om det for
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mig? Herr Ohlin har vil inte den be-
fingda tanken som en partikollega till
honom gav till kinna i medkammaren,
att jag helt privat skulle ha ingripit
och stoppat aklagarmyndigheternas at-
girder? Herr Ohlins partikollega fick
omedelbart den tillrdttavisningen av
konstitutionsutskottets ordférande att
sadan ministerstyrelse inte var tilliten
i detta land. Jag kan inte tinka mig att
forsta lagutskottets ordférande, d.v.s.
ordféranden i det utskott som har att
granska bl. a. justitieombudsmannens
ambetsforvaltning, skulle ha avsett att
jag skulle ha gjort mig skyldig till né-
gon grundlagsstridig handling. Vad me-
nar herr Ohlin?

Nistan lika befingd var herr Ohlins
fraga till mig om jag anser att det
fanns tillrickliga skil for en husrann-
sakan. Nar blev det brukligt att en justi-
tieminister skall std upp i denna talar-
stol och uttala sig om huruvida dmbets-
min och tjinstemién har handlat efter
lag och forfattning i ett givet drende?
Jag kan gora detta si mycket mindre
som chefredaktér Samuelsson har fist
justitiekanslerns uppmirksamhet pé
detta drende. Savitt jag vet har JK dnnu
inte tagit stillning i saken.

Herr Ohlin sade ocksa att alla i kam-
maren var ense om att i varje fall kvin-
norna skulle ha fatt denna abolition.
Hur ir det med den saken? Det kan
visserligen se sd ut nir man lidser kon-
stitutionsutskottets memorial, men vi
horde hir hur herr forste vice talman-
nen i grund och botten hade en annan
uppfattning i likhet med herr Hamrin
i Jonkoping och herr Werner, i vars
anforande herr Heckscher instimde.

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Jag har flera ganger
blivit apostroferad i kvill, senast av fru
Eriksson och justitieministern. Helt
klart kan jag besvara den sista frigan:
Det har aldrig varit min avsikt att upp-
mana justitieministern att begd en
grundlagsstridig handling.
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Med anledning av vad professor Ohlin
och iven fru Eriksson sade vill jag fram-
halla att det var alldeles riktigt att an-
ledningen till att jag 6ver huvud taget
lade mig i den hir fragan var att jag
ville skydda de kvinnor som hade utsatt
sig for abort i Polen. Jag var skramd
och upprérd over det sitt pa vilket de-
ras sak relaterades i pressen och ocksi
over de reaktioner som kom frin myn-
digheternas sida; jag kanske far siga s
utan att diarfér angripa nagon sirskild
myndighet. Det var framfér allt den
snabba husrannsakan som gjordes hos
herr Nestius som upprorde inte bara
mig utan stora delar av svenska fol-
ket. Det ir inte alltid husrannsakan
tillgrips s snabbt. I och for sig ir det
alldeles riktigt att det &r dklagaren som
skall bedoma om en husrannsakan skall
dga rum, och naturligtvis skall inte ju-
stitieministern ligga sig i det, men da
det uttryckligen fran aklagarsidan sa-
des ifran att ingripandet gjordes for att
man skulle kunna fi fram namnen pé
de kvinnor det gillde for att sedan 4tala
dem, sa tyckte jag att man gick ifrdn
syftet med lagstiftningen. Syftet har i
alla fall varit att virna om de kvinnor
som kommer i sidana hir situationer.
Man skall bedéma deras girningar pa
lindrigast mojliga satt. Att da utsiitta
dem for ett sadant offentligt forfarande
som hir var avsett var knappast lamp-
ligt.

Detta var egentligen vad jag ville siiga
med mitt uttalande till Dagens Nyheter
den gangen. Jag tyckte att aklagaren
gatt alltfor bryskt till viga. Jag vill i lik-
het med herr Ohlin understryka vad de
som list pressinliggen sikert vet, nim-
ligen att den uppfattning som forst kom
till uttryck, att jag med min artikel
velat angripa polisen, blev helt veder-
lagd i foéljande dags nummer. Sedan har
jag inte heller mott négon anklagelse
fran polisens sida for den saken. Det
var dklagaren som jag ansdg hade farit
for bryskt fram.

I det liige som sedan uppkom, dd man
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onskade att forfarandet mot kvinnorna
inte skulle fullf6ljas, fanns det natur-
ligtvis inte si& méanga mojligheter att
viilja pa. Den utvdg som liag nérmast
till hands var val abolition. Jag ndmn-
de inte uttryckligen abolitionsinstitutet
i mitt uttalande till Dagens Nyheter och
hade kanske en tanke pa att justitie-
ministern skulle kunna ingripa i atals-
fragan, eftersom det fordras Kungl.
Maj:ts medgivande till atal i sidana fall
det hir gillde. Men jag stod inte heller
da frammande for att abolition skulle
kunna tillgripas, och som saken sedan
utvecklade sig kan jag inte se annat dn
att det var den lampligaste utvigen. Jag
har alltsd inte nagon anmérkning att
rikta mot justitieministern for hans sitt
att handlidgga detta drende.

Da det giller utstrickningen av aboli-
tionsforfarandet till de 6vriga medver-
kande, vill jag forst siga, att betrédffan-
de den person i Smaland som erbjod
abortresor mot erséttning till den som
anvisade deltagare, har jag inte varit av
den uppfattningen att han forfarit brotts-
ligt. Det sades ocksa uttryckligen, iven
fran officiellt hall, att man inte ansag
att han hade gjort sig skyldig till nigot
brott. Jag kan darfor inte forstd varfor
han skulle behéva inbegripas i aboli-
tionen.

Vad giller herr Nestius medverkan
ar jag av den uppfattningen att man
knappast kunde ha fullf6ljt undersok-
ningarna mot Nestius utan att riskera
allvarliga men for de kvinnor det gill-
de. Eftersom min o6nskan framfor allt
var att inte utsidtta dessa kvinnor for
storre obehag och risker @n vad de dit-
tills varit utsatta for, tyckte jag att det
kom som en ldttnad att inte undersok-
ningarna mot Nestius fullféljdes.

Huruvida man borde ha vintat med
abolitionen eller gjort mera ingaende
undersokningar innan den kom till
stand, dr fragor som jag inte tagit stéll-
ning till. Foér min del &r huvudsaken att
man avbroét forfarandet mot kvinnorna.
Dirfor kan jag inte se annat én att det
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var en lycklig utvig som tillgreps, dven
om det dr mojligt att man ur konsti-
tutionell synpunkt kan framstilla vissa
anméirkningar mot den.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Ohlin ansag att
det var »botten» att formoda att en
kvinnlig ledamot av hans parti skulle
std for en uppfattning, nir de manliga
ledaméterna inte gjort det. Det visade
sig att min férmodan, att nidgot sddant
kunde handa, var riktig. Jag ar glad att
fru Ingrid Giarde Widemar vidhéller den
uppfattning som hon forfiktade i en
tidning och nu inte backar ur. Hon har
ocksd pa ett sakligt satt motiverat sin
uppfattning. Detta b6r herr Ohlin inte
beklaga. Han bor tvirtom anse att det
hoéjer hans parti att det finns nagon av
den sorten dar.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag vill bara till kam-
marens protokoll uttrycka min respekt
for det anforande som nyss hélls av fru
Girde Widemar.

Herr statsradet PALME:

Herr talman! Jag beklagar, att jag
dels pa grund av herr Ohlins angrepp
mot herr Carlsson i Tyres6 och dels pa
grund av de »vinligheter» man kan siga
att han strodde 6ver mig, nédgas ta till
orda.

Herr Ohlin sade att jag hade forsokt
att tala om den idealitet som hade prig-
lat mitt anférande i kammaren for en
tid sedan. Jag sade inte nigot sddant;
jag sade att jag hade en uppfattning
i sak, och en sidan uppfattning i sak
skall man kunna hivda alldeles obe-
roende av de politiska konsekvenserna
— det ér en fraga om moral.

Déaremot sade jag att jag trodde att
de liberala ungdomarna hade en bety-
dande idealitet nér de engagerade sig
for denna sak, dven om de kom litet
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snett ibland. Att de skulle vara ideella
tycker vil inte herr Ohlin. Savitt jag
finner var detta ett exempel pa ett
grundlost pastaende, ett obestyrkt re-
ferat, som herr Ohlin s kraftigt brinn-
mirkte alldeles nyss. Det var bara en
halvtimme mellan herr Ohlins anfo-
rande och mitt. Jag har inte alls talat
om egen idealitet. Jag vet inte om herr
Ohlin kanske borde ta sig en funde-
rare av det slag som han uppmanade
herr Carlsson att gora. Jag vet inte om
de funderingarna bor gilla herr Ohlins
framtid — det kan &nda vara nyttigt
att fundera ibland.

Sedan adgnade herr Ohlin en mycket
stor del av sitt anférande at att rikta
anklagelser mot herr Carlsson i Tyreso
betriffande ett obestyrkt referat. Ef-
tersom jag har tillgang till detta referat
vill jag ldsa in i protokollet vad herr
Ohlin sade — det var den dag da aboli-
tionsbeslutet fattades. Da sade herr
Ohlin, att i stillet for att pa allvar
syssla med inflationen och sidant »ig-
nar sig taktikerna i regeringen at sa-
dana sma mandvrer som nir herrar
Palne och Hans Gustafsson hiromda-
gen i riksdagen spelade sin duett och
inte vagade tala klarsprik om politiska
motstindare, vars stindpunkter man
valde att grovt felreferera. Det var ett
uppenbart rostfiske. T. o. m. i social-
demokratisk press har det papekats att
herr Palme inte visade nagot som helst
sakligt intresse for de praktiska mojlig-
heterna att minska riskerna for onddi-
ga husundersokningar genom felbeddm-
ningar fran en dklagares sida.»

Detta kan inte tolkas pd annat sitt
an som en solidaritetsforklaring med
fru Girde Widemar. Hennes uttalande
vill jag emellertid inte, inte minst med
hinsyn till hennes senaste anférande,
ta upp i dag; det far vara passerat. Fru
Girde Widemars uttalande gick bl. a.
ut pa att justitieministern omedelbart
skulle avbryta myndigheternas forfa-
rande, d@ven om hon inte nimnde abo-
lition. I dag har hon tillstyrkt abolition.

J
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Det var svart att fa nagon annan upp-
fattning idn att herr Ohlin delade fru
Girde Widemars mening i sakfragan.
Det ir inte s konstigt om herr Carlsson
i Tyreso fatt den uppfattningen; man
kan i varje fall inte tolka herr Ohlin
p& annat sitt. Niar herr Ohlin inte hade
nagot annat att anfora i sak én att dgna
en stor del av sitt anférande at att for-
soka tala om herr Carlsson i Tyreso,
sa tyckte i varje fall jag att detta borde
redovisas till kammarens protokoll, si
att hans anklagelser inte skulle sta
oemotsagda.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Jag konstaterar — om
kammaren ursiktar mig ifall jag inte
tar upp alla tiankbara punkter — att
herr Palme nu inte har gjort nagot for-
sOk att forsvara att han hér i denna kam-
mare stod och riktade angrepp, som
var baserade pA — tydligen, ehuru han
inte sade det, men det har vi nu fatt
veta — fru Girde Widemars telefon-
intervju, och att han helt forbigick att
fru Giarde Widemar hade, som hon ock-
sd nu omnamnt, lagt saken till ritta i ett
uttalande féljande dag.

Det gar inte, herr Palme, att sdga att
detta var uttryck for saklighet och idea-
litet och vad det var for vackra ord Ni
anvinde om Er sjilv nar Ni underkin-
de motstandarnas motiv.

Herr talman! Vad saken nu giller,
nir socialdemokraterna driver fram en
votering, #dr ju fragan, vilka konstitu-
tionella arbetsformer vi skall ha i kam-
maren. Dir har fran olika hall av ett
stort antal talare skial angivits, varfor
det finns stor anledning att sla vakt
om att man icke skall votera om tillkiin-
nagivanden. Darfor maste jag for min
del instimma med de talare som har
framhallit att det naturliga for oss, som
har denna uppfattning, éir att inte del-
taga i den voteringen utan att liigga ner
vara roster. Detta dr en icke oviktig
konstitutionell fraga ur bl. a. de syn-

5* — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 23



138 Nr 23

Beslut om abolition

punkter som statsministern nyss be-
rorde.

Herr statsradet PALME:

Herr talman! Detta ar naturligtvis
pinsamt. Herr Ohlin fortsitter att tala
om en idealitet som jag aldrig har
ndmnt. Har han inte funderat fardigt?
Han siiger att jag inte tagit hénsyn till
fru Géarde Widemars tillrittaliggande.
Jag vill ogédrna ta upp detta, eftersom
jag anser att det dr en passerad sak. I
sjalva verket var tillrattaliggandet, som
fru Gidrde Widemar gjorde, ur varje
principiell synpunkt virre én det forsta
uttalandet. Vad hon dér sade, ndmligen
att den polispersonal som ingripit hand-
lat uteslutande pa order av aklagarmyn-
digheten som foérundersdkningsledare,
var knappast ndgot som »jag ansag mig
behéva papeka i intervjun».

Jag anser att forsta lagutskottets ord-
forande framfor allt ér forpliktad att
upplysa allmidnheten om saksamman-
hanget just i ett upprort lige. Men det ar
som sagt en passerad sak. Jag har dock
nodgats siga detta, eftersom herr Ohlin
ater talade hirom.

Jag vill inte ldgga mig i herr Ohlins
niarmast panikartade vidjanden till kam-
maren att lata bli att ta stillning i sak-
fragan.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Vad herr Palmes kritik
gick ut pa var att en som fru Girde
Widemar sjidlv erkant inte adekvat for-
mulering i det forsta yttrandet givit in-
tryck av att kritiken riktades mot po-
lisen och dess handliggning. Herr Pal-
me forsvarade polisen mot denna kri-
tik. Fru Girde Widemar hade emeller-
tid redan i sitt andra yttrande, som
publicerades langt fére debatten i kam-
maren, lagt den saken till ratta. Men
herr Palme valde att inte litsas om att
detta tillrattaliggande gjorts.

Herr statsridet PALME:
Herr talman! Herr Ohlin soker skydd
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bakom det forhallandet att jag av flera
skil inte vill ta upp en allvarlig kritik
mot fru Giarde Widemar i dag. Vad jag
sade i mitt anférande i kammaren den
gangen var att politikerna har forplik-
telser att gentemot allmidnhetens krav
pé korrekt information tala om hur det
forhaller sig. Jag sade ocksa att poli-
tikerna ér skyldiga att visa lojalitet mot
de tjanstemdn som #&r forpliktade att
tilldimpa de lagar som riksdagen stif-
tat. Det var dessa tva problem jag be-
rorde.

Herr Ohlin befann sig i kammaren
vid det tillfillet. Ingenting hade hindrat
honom att di begéira ordet. Han gjorde
det inte. Han gor det nu nir han tror
att folk har glomt det. Och sannerligen
fortjanar inte herr Ohlins insatser har
att falla i djup glomska, inte minst for
den svenska politikens anseendes skull.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Herr Palme aktade sig
noga, nir han yttrade sig i kammaren,
att namna fru Giarde Widemars namn,
tydligen emedan han inte ville ha en
belysning fran den utgiangspunkten.
Kan herr Palme séga varfor han den
gdngen var si blyg? Sedan har vi fatt
veta att han tar ansvaret for att anmérk-
ningen siktade pa fru Gidrde Widemar.
Han har ocksa fatt ett svar.

Herr statsridet PALME:

Herr talman! Jag lidmnade svaret i
en principiell form. Var det si att herr
Ohlin eller fru Gérde Widemar hade
ansett sig triffade av det — vilket up-
penbarligen i varje fall herr Ohlin gjor-
de — hade ingenting hindrat honom
fran att begira ordet. Han hade siikert
fatt det. Genom att inte direkt utpeka
personen gav jag valmojligheten att an-
tingen genom tystnad dra sig ur det
hela eller ta en debatt. Herr Ohlin valde
att vara tyst ndar det brindes men for-
soka ta debatten nir han trodde att
opinionen hade lugnat ned sig. Det &r
ocksa belysande.
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Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Herr Palmes lilla finur-
lighet bestod déri att han — om fru
Giarde Widemar hade tagit till orda
med en replik — skulle ha kunnat siga:
Jasa, Ni kinner Er traffad.

Herr statsridet PALME:

Herr talman! Nigon tanke pa att vara
s finurlig foresviavade mig inte, men
den utrikningen ger en belysande in-
blick i herr Ohlins tankevirld och
kinsloliv.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Jag tror att kammaren
eller i varje fall de ledaméter av kam-
maren som lyssnade pa herr Palme den
gangen #r pa det klara med att den
tankevirld som #&r mest avslojad giller
en person pa regeringsbinken.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Jag har bara begirt
ordet for en kort forklaring hur jag
tinker rosta. Jag kommer att avsta
fran att rosta. Det innebidr inte nagot
stallningstagande i sakfriagan, da jag
anser att konstitutionsutskottet har fo-
relagt ledamoterna av denna kammare
ett material som dr omojligt att ta stéll-
ning till.

Det naturliga &r att hir yrka ater-
remiss, men di det inte lir ha skett
sedan 1880, vill jag inte hir i slutse-
kunderna féra in nagon ny diskussion
om en ny praxis. Direst det skulle ha
varit frdga om en klart framstéilld an-
mirkning skulle jag ha rostat for re-
servationen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav forst propositio-
ner betriffande punkten C 11), namli-
gen dels pa att punkten matte utan sir-
skilt uttalande liggas till handlingarna,
dels ock pa att punkten matte liggas till
handlingarna med gillande av den vid
nimnda punkt fogade reservationen;
och fann herr talmannen den forra pro-
positionen vara med oOvervigande ja
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besvarad. Herr Nilsson i Ostersund be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkén-
des:

Den, som vill, att kammaren ldgger
punkten C11) i konstitutionsutskottets
memorial nr 27 till handlingarna utan
sarskilt uttalande, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren beslutat
att ligga punkten till handlingarna med
gillande av reservationen av herr Georg
Pettersson m. fl.

Sedan kammarens ledamoter harefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for nej-propositionen.
Herr Nilsson i Ostersund begirde emel-
lertid rostrikning, varfor votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes.
Dérvid avgavs 1 ja och 118 nej, var-
jamte 102 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd beslutat att
ligga punkten C11) till handlingarna
med gillande av reservationen av herr
Georg Pettersson m. fl.

Ordet limnades pa begiif‘an till

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (cp),
som yttrade:

Herr talman! Jag ber att fi anmaila
att jag rostade fel. Jag rostade ja men
avsag att avsta.

Hirefter lades avdelning C i ovrigt
till handlingarna.

Foredrogs utskottets i avdelning D
gjorda anmilan, att utskottet funnit an-
ledning att for riksdagen redovisa tre
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drenden (punkterna 12—14), vilka varit
foremal for granskning men inte for-
anlett nagot utskottets uttalande; och
vttrade dirvid:

Punkten 12
Statssekreterarnas bisysslor

Herr forste vice talmannen
FRIESEN (fp):

Herr talman! Jag skall pd denna
punkt fatta mig kort. Vi har ju haft en
mycket lang debatt i dag och den bor
vil nu niarma sig sitt slut. Jag stir som
reservant betriffande ett tillkiinnagi-
vande som ror statssekreterarnas bisyss-
lor. Jag vill erinra kammaren om att
statsrevisorerna har avvisat ett forslag
om att hos dem uppta denna friaga, och
om man liser utskottsmajoritetens mo-
tivering finner man att den ar av sam-
ma uppfattning och inte vill nidrmare
uttala sig i saken.

Man har framfor allt fran socialde-
mokratiskt hall sedan atskilliga decen-
nier mycket starkt intresserat sig for
de hoga statstjinstemidnnen och deras
bisysslor. Redan pa 1920-talet sysslade
man med fragan om justitierddens och
regeringsradens bisysslor och pa 1930-
talet borjade man diskutera fragan om
landshévdingarnas bisysslor och den
fragan har tagits upp vid olika till-
fallen.

Har har talats om de svarigheter som
regeringen har for sitt arbete, besvir-
ligheter med framliggande av proposi-
tioner och 6ver huvud taget att bedri-
va regeringsarbetet pa det riktiga sit-
tet. Det har da forefallit mig logiskt att
gora en mycket hovsam erinran betraf-
fande de tjinstemidn som jamte stats-
raden #ar i huvudsak ansvariga i detta
avseende och att tala om att man har
uppmirksammat denna sak och varnar
for en utveckling i fortsatt riktning,
d. v. s. for att det lastas pa dem ytter-
ligare extrauppdrag.

Jag beklagar att utskottsmajoriteten
inte har funnit sig foranlaten att ta
stillning till denna fraga. Det synes

von
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mig inte minst med hinsyn till rege-
ringsarbetets ritta bedrivande var en
fraga av verkligt stor vikt. Det ir, herr
talman, den enda deklaration jag vill
gora i detta sammanhang. Jag har in-
tet yrkande.

Herr ANDERSSON i Billingsfors (s):

Herr talman! Jag skall forsoka vara
lika kortfattad som herr von Friesen.
Dechargedebatten har redan dragit
langt ut pa tiden och alla onskar ga
over till niagot annat.

I den reservation, som hdogern och
folkpartiets representanter fogat till
denna avdelning i utskottsutlatandet,
har man byggt upp sin argumentation
om det alltfér stora antalet bisysslor
bland statssekreterarna pa tva forhal-
landen, nadmligen behovet av en omor-
ganisation av departementen och de
sent framlagda propositionerna. En kon-
sekvens av detta reservanternas resone-
mang skulle vara att om statssekrete-
rarnas bisysslor forsvann, skulle det
inte beh6vas niagon omorganisation av
departementen och att propositionerna
skulle komma tidigare. Men ingen va-
gar vil pastd att man skulle klara sig
utan en siddan omorganisation och att
propositionerna skulle komma tidigare
bara statssekreterarna miste sina bi-
sysslor. Det ar helt andra faktorer som
spelar in i detta sammanhang. Utskot-
tet har granskat statssekreterarnas bi-
sysslor och kommit till den uppfatt-
ningen, att det inte behover goras na-
got uttalande i frigan, och till detta ber
jag, herr talman, att fi ansluta mig.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Jag skulle i detta sam-
manhang vilja beréra en mer allmén
synpunkt pa dechargebehandlingen.

Ar efter ar har det under decharge-
debatten forekommit att man har fran
talarstolen framstiller den socialdemo-
kratiska delen av konstitutionsutskottet
sdsom en samling ganska menldsa per-
soner som inte har nagon egen uppfatt-



Onsdagen den 12 maj 1965 em.

ning utan som helt later sig kommen-
deras av regeringen. Denna argumen-
tering har stindigt upprepats, for all
del med litet olika styrka. Fér min del
har jag redan tidigare reagerat diaremot
och jag gjorde det ocksa i fjol nir det
gillde Wennerstromdebatten genom att
klart sidga ifrdn att vi socialdemokra-
tiska ledamoter av konstitutionsutskot-
tet inte vid nagot tillfille hade gemen-
samt diskuterat hur vi skulle stélla oss
i denna fraga. Jag undrade ocksd, om
6vriga partiers representanter ville de-
klarera hur de hade forfarit i detta
stycke, s att man kunde fa klarhet om
huruvida det 6ver huvud taget fanns
nigot beligg for pastdendet om central-
dirigering. Inom det socialdemokratiska
partiet hade inte — det framholl jag
mycket bestamt — nagot saddant fore-
kommit.

Det var ingen som svarade pa detta.
Diremot fick jag, herr talman, efter de-
batten ett svar som jag inte hade vintat
mig. Vid voteringen hade samtliga stats-
rad, som var angripna, blivit befriade
frdn anmirkning och med anledning
diirav vandrade en representant for Sve-
riges Radio omkring hir i riksdagshuset
och letade ritt pa respektive partiledare
for att fa hora deras syn pa situationen.
Herr Heckscher hade dirvid den goda
smaken att gora foljande uttalande, som
alltsd gick ut till samtliga lyssnare i
vart land utan att ndgon av de berorda
hade den minsta mojlighet att forsvara
sig eller framfora négra beriktiganden.

Herr Heckscher sade: »Ja jag skulle
vilja framhalla det att hade regeringen
varit beredd att erkinna begangna fel
och efterstriva samarbete i den hir
fragan sd tror jag att man kunde ha
undvikit att den hade fatt en partipoli-
lisk prigel. Som det nu ér s har rege-
ringen valt en metod som kanske ibland
foreckommer i parlamentariska linder
att om man har en tillriickligt dalig sak
s& viljer man att tillimpa sin majoritet
och kommendera den att rosta efter
onskan. Och det ir beklagligt att det
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har blivit si i det hir arendet. Det ar
bara att konstatera att det dr den vig
som regeringen har valt.»

Ett sidant yttrande fann sig herr
Heckscher den gangen foranliten att
falla till Sveriges Radio. I dag vill han
forsoka fa oss socialdemokratiska leda-
moter i konstitutionsutskottet att inse
virdet av en hog och ren moral. Jag
tycker verkligen att herr Heckscher ef-
ter sitt framtridande i radio forra aret
inte adr den ritte mannen att tala med
oss om moral.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Endast den aktning som
jag kdnner for konstitutionsutskottet sa-
som utskott gor att jag 6ver huvud taget
svarar herr Henningsson.

Dechargedebatten hir i kammaren
har nu pagatt i 10 timmar och 20 mi-
nuter. Om herr Henningsson vill upp-
repa aven forra arets dechargedebatt,
sa satter han vart talamod pa litet for
stort prov.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Herr Heckscher forso-
ker pa ett mycket enkelt sidtt komma
ifrdn ett yttrande for vilket han egent-
ligen borde ha bett hela den social-
demokratiska gruppen om ursikt.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Ett si enkelt yttrande
som herr Henningssons kriver endast
ett mycket, mycket enkelt svar.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Jag ber att é&nnu en
gang fa papeka att detta ar ett uttalan-
de helt enligt den bandinspelning som
gjordes av Sveriges Radio, och da tyc-
ker jag att herr Heckscher skulle for-
sta battre in att forsoka vifta bort det.
Mer éar det viirt!

Efter hirmed slutad overliaggning la-
des avdelning D till handlingarna.
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§3

Kommunal skatteutjaimning, standard-
hojning av folkpensioner och finansie-
ringen av folkpensioneringen

Foredrogs i ett sammanhang

andra lagutskottets utlatanden:

nr 41, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende dndring i lagen den 25 maj
1962 (nr 381) om allmin forsikring,
m. m., utom savitt avser lag angaende
dndring i lagen om finansiering av folk-
pensioneringen och forslagsanslag till
folkpensioner, dels ock i dmnet vickta
motioner, och

nr 44, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition angidende kommunal
skatteutjimning, m. m., i vad propositio-
nen hiinvisats till lagutskott, dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende #indring i lagen den 25 maj
1962 (nr 381) om allmin férsakring,
m. m., savitt avser lag angdende dndring
i lagen om finansiering av folkpensione-
ringen, dels ock i d@mnet vickta motio-
ner;

statsutskottets utlatande nr 78, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende - kommunal skatteutjaimning,
m. m., jamte i dmnet viackta motioner,
savitt propositionen och motionerna
hinvisats till statsutskottet; samt

bevillningsutskottets betinkande nr
29, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angaende kommunal skatte-
utjimning, m. m., sivitt propositionen
hiinvisats till bevillningsutskottet.

Andra lagutskottets utlatande nr 41

Genom en den 5 mars 1965 dagteck-
nad proposition, nr 45, hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll,

A. foreslagit riksdagen att

dels, jamlikt 87 § regeringsformen,
antaga vid propositionen fogade forslag
till

1) lag angaende #éndring i lagen den
25 maj 1962 (nr 381) om allmén forsik-
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ring,

2) lag om indrad lydelse av 11 och
16 §§ lagen den 25 maj 1962 (nr 382)
angiende inforande av lagen om allmén
forsiakring,

3) lag om fortsatt forsikring enligt
lagen den 17 december 1954 (nr 774)
med sérskilda bestimmelser om frivillig
sjukpenningforsiikring i allmén sjuk-
kassa,

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag angaende dndrad lydelse av 5 §
lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstill-
liagg till folkpension,

2) lag angdende dndring i lagen den
25 maj 1962 (nr 398) om finansiering
av folkpensioneringen,

3) forordning om éndrad lydelse av
2 § 4 mom. uppboérdsforordningen den
5 juni 1953 (nr 272),

dels ock bifalla de forslag i ovrigt,
om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt,

B. lamnat riksdagen tillfille att avge
yttrande over de av foredragande de-
partementschefen angivna grunderna
for avvecklingen av de s. k. socialfor-
sikringsbolagens verksamhet.

Propositionen hade hénvisats till
statsutskottet, savitt avsige forslagsan-
slag till folkpensioner, samt i 6vrigt till
lagutskott. I vad propositionen hinvi-
sats till lagutskott behandlades den i
detta sammanhang av andra lagutskottet
utom savitt anginge lag angiende and-
ring i lagen om finansiering av folkpen-
sioneringen, som behandlades av ut-
skottet i dess nedan redovisade utlatan-
de nr 44.

Betriaffande propositionens huvudsak-
liga innehall, savitt nu var i fraga, an-
fordes foljande.

Propositionen innehaller férslag om
den lagindring som erfordras for ge-
nomférande av standardhéjningen av
folkpensioner i enlighet med férslag i
statsverkspropositionen. Vid nuvarande
antal indextilligg blir fr. o. m. juli 1965
det arliga pensionsbeloppet — bortsett
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frain kommunalt bostadstilligg — for
en ensam pensionir 4 000 kr. och for tvé
pensionsberiittigade  makar  tillhopa
6 250 kr.

Indextilligg som utldses efter juni méa-
nad 1965 foreslas hojda till 85 kr. for
ensam pensionir och 130 kr. for tva
pensionsberittigade makar.

Bestimmelserna om samordningen
mellan pensioneringen och yrkesskade-
forsikringen uppmjukas si att den fore-
slagna standardhojningen skall kunna
utga till alders- och fortidspensionirer,
vilkas pension bestims med tillimpning
av overgangsbestimmelserna till lagen
om allmiin férsakring. Indextilligg som
utloses efter juni manad 1965 skall ocksa
tillkomma dessa pensionirer.

Reglerna om inkomstprévning av folk-
pensionsférmaner foreslas édndrade si
att de s. k. skirpningsfria beloppen
fr. o. m. den 1 juli 1965 hojs fran 20 000
kr. till 30 000 kr. for ensam pensionir
och fran 30000 kr. till 45000 kr. for
makar.

Andrade grunder foreslas roérande
skyldigheten att erligga avgift avseen-
de allman forsakringskassas utgifter
for sjukvardsformaner. Sadan skyldig-
het skall foreligga, om till statlig in-
komstskatt beskattningsbar inkomst be-
riknats for den forsikrade sjalv eller
for make med vilken den forsikrade
samtaxerats.

Vidare foreslas forlingning pa fem
ar av den s. k. T-forsiikringen.

Propositionen innehaller forslag ro-
rande fonderingen i allminna sjukfor-
sikringsfonden.

Forslag framlidggs om att overskotts-
medel i riksforsikringsverkets fonder
skall fa anvindas for forhojning av liv-
riintor pa grund av frivillig yrkesskade-
forsikring.

Slutligen foéreslas att riksdagen, med
indring av tidigare stillningstagande,
fattar principiellt beslut om att de s. k.
socialforsikringsbolagen inte skall fa
meddela yrkesskadeforsiikring efter ut-

gangen av ar 1967. Riksdagen bereds
tillfille att yttra sig rorande huvud-
grunderna for avveckling av bolagens
verksamhet.

I samband med propositionen be-
handlade utskottet foéljande i &4dmnet
vickta motioner, nimligen

A. vid riksdagens borjan vickta mo-
tioner:

1) de likalydande motionerna nr 321
i forsta kammaren av herr Harald Pet-
tersson m. fl., samt nr 388 i andra kam-
maren av herr Johansson i Ockeré m. fl.,

2) de likalydande motionerna nr 524
i forsta kammaren av herr Eric Gustaf
Peterson m. fl., samt nr 626 i andra kam-
maren av herr Jonsson m. fl.,

3) de likalydande motionerna nr 531
i forsta kammaren av herrar Wikberg
och Harald Pettersson samt nr 614 i
andra kammaren av herrar Elmstedt och
Larsson i Borrby,

4) motionen nr 66 i andra kammaren
av herr Sjoholm, samt

5) motionen nr 228 i andra kammaren
av herr Holmberg m. fl.

B. i anledning av propositionen vick-
ta motioner:

6) motionen nr 650 i forsta kammaren
av herr Eric Carlsson och fru Olsson,

7) motionen nr 779 i andra kammaren
av herr Gustafsson i Skellefted m. fl.,
samt

8) motionen nr 780 i andra kamma-
ren av herr Hedlund m. fl.

Motionen under 5) savitt anginge nor-
merade bestimmelser for utbetalning
av kommunala bostadstilligg samt stats-
anslag till kostnaderna for dessa tilligg
samt motionen under 8) savitt anginge
yrkandet under 2) behandlades av ut-
skottet i utlatandet nr 44.

I motionerna I: 524 och II: 626 hade
hemstillts,

»A. att riksdagen matte for sin del be-
sluta sddan dndring av géillande lag om
hustrutilliigg och kommunalt bostads-
tilliigg till folkpension m. m., att gilla
fr. o. m. den 1 juli 1965,
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1) att avdragsfaktorn vid berikning
av inkomstprovat hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg for folkpensioni-
rer skall vara en tredjedel av det belopp
som sidoinkomst (extrainkomst vid si-
dan av folkpension) Overstiger 1200
kr. for gift pensioniar och 1700 kr. for
annan pensionéar och att siledes den nu-
varande skidrpningen av avdraget till
tvad tredjedelar — vid sidoinkomster
overstigande 1 700 kr. respektive 2400
kr. — avskaffas;

2) att de avdragsfria formogenhets-
belopp som tillimpas vid behovsprov-
ningen av folkpensionsforméaner hdjes
fran nuvarande 15 000 kr. for gift pen-
sionsberittigad (30 000 kr. for tva ma-
kar som bada har folkpension) och
20 000 kr. for ensamstdende pensionir
till 22 500 kr. for gift pensionir (45 000
kr. for tvd makar) och 30000 kr. for
ensamstidende pensionir; samt

B. att vederbdrande utskott matte ut-
arbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstexts.

I motionerna I: 531 och II: 614 hade
hemstillts,

»1. att riksdagen maétte for sin del be-
sluta siddan #ndring av nuvarande lag-
bestimmelser, att gilla fran och med
den 1 juli 1965

a) att avdragsfaktorn vid berikning
av inkomstprovat hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg for folkpensioni-
rer skall utgora en tredjedel av det be-
lopp, vilket som extrainkomst vid si-
dan av folkpension overstiger 1 200 kro-
nor for gift pensioniar och 1 700 kronor
for annan pensionir,

b) att de avdragsfria formogenhets-
belopp som tillaimpas vid behovsprov-
ningen av folkpensionsforméaner hojes
frdn nuvarande 15000 kronor for gift
pensionér och 20 000 kronor for ensam-
staende pensionar till 20 000 kronor for
gift pensionér och 30 000 kronor for en-
samstdende pensionar; samt

II. att vederborande utskott matte ut-

arbeta forslag till hiarfor erforderlig for-
fattningstext».

I motionen II: 228 hade, savitt nu var
i fraga, hemstéllts, »att riksdagen matte
besluta, att hemstilla om férslag till sa-
dan #dndring av lagen om hustrutillagg
och kommunala bostadstilligg att redu-
cering av dessa formaner med anled-
ning av inkomst utéver folkpensionen
sker forst vid ett betydligt storre in-
komstbelopp én vad som foéreskrives i
nu gillande bestimmelsers».

I motionen 1I: 779 hade hemstallts,
»att riksdagen vid behandlingen av
prop. nr 45 matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira forslag till 1966
ars riksdag avseende en forbéttring av
folkpensionerna med beaktande av vad
i motionen anforts».

I motionen I1: 780 hade, savitt nu var
i fraga, hemstallts, »att riksdagen vid
behandlingen av propositionen nr 45 i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla
1) om tillsittande snarast av en parla-
mentarisk utredning av fragan om mal-
satining och metod for standardhéj-
ningar av folkpensionsférmanerna efter
1968 i enlighet med vad som anforts i
motionen; — — —».

Utskottet hemstallde,

A. att riksdagen matte antaga f6ljande
genom forevarande proposition nr 45
framlagda forfattningsforslag, namligen

I. forslaget till lag angdende dndring
i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om all-
man forsikring;

II. forslaget till lag om #ndrad lydelse
av 11 och 16 §§ lagen den 25 maj 1962
(nr 382) angiende inforande av lagen
om allmén forsiakring;

III. forslaget till lag om fortsatt for-
sikring enligt lagen den 17 december
1954 (nr 774) med sirskilda bestam-
melser om frivillig sjukpenningforsik-
ring i allmén sjukkassa;

IV. forslaget till lag angdende éndrad
lydelse av 5 § lagen den 25 maj 1962
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(nr 392) om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstillagg till folkpension;

V. forslaget till forordning om éndrad
lydelse av 2 § 4 mom. uppbérdsforord-
ningen den 5 juni 1953 (nr 272);

B. att riksdagen — med éndring av ti-
digare stillningstagande — matte i en-
lighet med Kungl. Maj:ts férslag besluta,
att bolag, som avsages i 1 § lagen om
yrkesskadeférsdkring, icke efter utgang-
en av ar 1967 skulle dga meddela for-
sakring enligt ndmnda lag;

C. att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mening giva Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort ro-
rande huvudgrunderna for avveckling
av de s. k. socialférsikringsbolagens
verksamhet;

D. att riksdagen matte medgiva riks-
forsidkringsverket att disponera till fri-
villiga forsdkringar hinforliga over-
skottsmedel i yrkesskadeforsikringsfon-
den och i fiskarforsikringsfonden fo6r
forhéjning fr. o. m. den 1 juli 1965 av
livriantor som pd grund av frivillig for-
sikring utgives av verket;

E. att riksdagen maétte bifalla féreva-
rande proposition, nr 45, savitt gillde
aterforing fran och overféring till all-
ménna sjukforsikringsfonden;

F. L att riksdagen i anledning av fol-
jande motioner, nimligen

1) motionen 1I: 779, samt

2) motionen II:780, savitt anginge
yrkandet under 1)
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sasom
sin mening giva Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet anfort angiaende framtida
folkpensionsforhojningar;

II. att f6ljande motioner, nimligen

1) motionen II: 779, samt

2) motionen II: 780, sivitt anginge yr-

kandet under 1)
i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet under 1. hem-
stallt, icke matte foranleda négon riks-
dagens atgiird;

G. att foljande motioner, nimligen

1) motionen I: 650,

2) motionen II: 66, samt

3) motionerna I: 321 och II: 388
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird;

H. att riksdagen i anledning av foljan-
de motioner, ndmligen

1) motionerna I: 524 och II: 626,

2) motionerna I: 531 och II: 614, samt

3) motionen II: 228, savitt nu var i
fraga,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t sasom
sin mening giva Kungl. Maj:t till kdnna
vad utskottet anfort angaende slopande
av avdragsfaktorn tva tredjedelar och
héjning av inkomstbeloppen;

J. att foljande motioner, ndmligen

1) motionerna I: 524 och II: 626,

2) motionerna I: 531 och II: 614, samt

3) motionen II: 228, savitt nu var i
fraga,
i den méan de icke kunde anses besvara-
de genom vad utskottet under H. hem-
stallt, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgard.

I motiveringen anférde utskottet bl. a.
foljande.

I lagen om allmén forsikring anges
folkpensionsforminerna som procent-
delar av basbeloppet. Denna metod att
uttrycka folkpensionernas storlek, som
dr avsedd att triada i kraft den 1 juli
1968, uppfattas i motionen II: 780 som
ett hinder mot standardhéjningar av
folkpensionerna efter ar 1968. Under
aren 1963 och 1964 uttalade andra lag-
utskottet i anslutning till motioner av
samma innehdll, att det enligt utskot-
tets mening saknades skil for denna
uppfattning. Utskottet ér alltjamt av
samma asikt.

Vidare har arets riksdag vid behand-
lingen av proposition nr 14 fattat be-
slut som i skattehiinseende gynnar skatt-
skyldiga med liga inkomster. Det for-
slag som framlagts i proposition nr 43
angiende kommunal skatteutjiimning
bor dessutom ge kommunerna okade
mdojligheter att avsevirt hoja de kom-
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munala bostadstilliggen och hiirigenom
{orbéttra liget for berorda kategorier.
Utskottet forutsiatter att kommunerna,
for den hindelse forslaget genomfores,
kommer att utnyttja dessa mojligheter.
Utskottet vill dessutom erinra om att
den hittillsvarande riktpunkten for folk-
pensionernas niva ar avsedd att nds
forst ar 1968 genom arliga forbéttringar
av folkpensionsférmanerna. I fjolarets
statsverksproposition har aviserats, att
standardhojningar inom folkpensione-
ringen bér genomforas #dven efter det
att den for ar 1968 angivna malsittning-
en har natts samt att avsikten &ar att
verkstilla utredning av hirmed samman-
hiingande fragor. Utskottet, som ar av
samma uppfattning, vill som sin mening
uttala att utredningen bor foretagas un-
der parlamentarisk medverkan samt att
de i motion II: 779 berorda kategorier-
nas problem limpligen bor tas upp i
detta sammanhang. Vad utskottet sdlun-
da anfort bor bringas till Kungl. Maj:ts
kiinnedom. Hirigenom anser sig utskot-
tet ha besvarat motionerna II: 779 och
11: 780.

De hir berérda fragorna om slopande
av avdragsfaktorn tva tredjedelar och
om hogre avdragsfria inkomstbelopp har
siddant samband med frigan om stan-
dardhéjning av folkpensionerna efter ar
1968 att det synes utskottet lampligt att
de tas upp i sammanhang med den ut-
redning som ovan namnts.

Reservationer och ett sirskilt yttran-
de hade avgivits enligt foljande.

Reservationer
Vid utskottets hemstiillan under F.

I. av herrar Erik Filip Petersson, Kils-
mo, Anderson i Sundsvall och Wiklund,
vilka ansett,

a) att det ovan intagna avsnittet i ut-
skottets yttrande som bérjade med or-
den »Utskottet, som dr» och slutade med

orden »II: 779 och II: 780» bort ersittas
med text av foljande lydelse:

»Utskottet, som #dr av samma uppfatt-
ning, vill som sin mening uttala att ut-
redningen bor foretagas under parla-
mentarisk medverkan. De etappvisa hoj-
ningarna av folkpensionerna fram till
1968 utgdr emellertid enligt utskottets
mening inte tillrickliga atgirder for att
forbittra forhallandena for de pensio-
nirer, som har folkpensionsforméanerna
som enda eller huvudsaklig forsérjnings-
mojlighet. Utskottet delar dirfor den i
motionen II: 779 framférda uppfattning-
en att fragan om en forbittring for de
sdmst stillda pensiondrerna bor snabb-
utredas sa att ett forslag kan foreliggas
1966 ars riksdag. Denna utredning bor i
forsta hand 6verviga att fér i motionen
berérda kategorier pensionirer infora
ett sirskilt pensionstillskott vid sidan av
6vriga folkpensionsformaner. Utskottet
tillstyrker salunda motion II: 779 och
foreslar, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t med tillkdnnagivande av
vad utskottet anfoért hemstiller om ut-
redning och forslag till 1966 ars riksdag
angaende pensionstillskott inom folk-
pensioneringen till berérda pensioniirer.
Genom det sagda anser sig utskottet jim-
vil ha besvarat motionen II: 780.»;

b) att utskottet bort hemstilla,

I. att riksdagen med bifall till motio-
nen II: 779 och i anledning av motionen
11: 780 savitt anginge yrkandet under 1)
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom
sin mening giva Kungl. Maj:t till kinna
vad reservanterna anfort angiende
framtida folkpensionshdjningar;

I1. att motionen II: 780, savitt anginge
yrkandet under 1) i den méin den icke
kunde anses besvarad genom vad reser-
vanterna under I. hemstéllt, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird;

1I. av fru Olsson och herr Gustavsson
i Alvesta, vilka ansett,

att det ovan intagna avsnitt i utskot-
tets yttrande som borjade med orden »I
lagen om» och slutade med orden »av
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samma asikt» bort ersittas med text av
foljande lydelse:

»I lagen om allmén forsiakring anges
folkpensionsféormanerna som procent-
delar av basbeloppet. I motionen II: 780
papekas att denna anknytning till bas-
beloppet ir ett hinder for standardfor-
bittringar av folkpensionerna. Utskot-
tet delar motiondrernas uppfattning att
fixeringen till basbeloppet mojliggor
féljsamhet till penningvéardeforiandring-
arna men forhindrar att pensionirerna
far tillfredsstéllande del av den allmin-
na standardstegringen. Utskottet fore-
slar dérfor att dess synpunkter beaktas
av den parlamentariska kommitté som
skall utreda fragan om maélsittning och
metod for standardhdjningar av folk-
pensionerna efter ar 1968.»;

IIL. av fru Olsson och herr Gustavsson
i Alvesta, vilka ansett,

att det ovan intagna avsnitt i utskot-
tets yttrande som bdrjade med orden
»Vidare har arets» och slutade med or-
den »hérmed sammanhingande fragor»
bort ersiittas med text av foljande lydel-
se:

»Vidare kommer utskottet att i ett an-
nat yttrande behandla forslaget i motio-
nen II: 780 om inforande av ett statligt
grundbelopp i det kommunala bostads-
tilligget. Genom att gora det statliga
grundbeloppet forhallandevis stort kan
man ge de aktuella pensionérsgrupperna
en tillfredsstillande pensionering. Dir-
med kan de simst stillda pensioniirerna
erhidlla en standardhéjning redan fore
1968. Vad giller tiden efter 1968 bor
sdsom framhallits i motionen II: 780
den i statsverkspropositionen 1964 avi-
serade utredningen snarast komma till
stand.»;

Vid utskottets hemstiillan under H.

IV. av herrar Erik Filip Pelersson,
Kilsmo, Anderson i Sundsvall och Wik-
lund, vilka ansett,

att den ovan intagna mening i ut-
skottets yttrande som borjade med or-

den »De hir berdrda» och slutade med
orden »som ovan ndmnts» bort ersittas
med foljande mening:

»De hir berdrda frigorna om slopan-
de av avdragsfaktorn tva tredjedelar
och om hogre avdragsfria inkomstbe-
lopp har sddant samband med fragan
om standardho6jning av folkpensionerna
att det synes utskottet lampligt att de
tas upp i sammanhang med den ut-
redning som ovan namnts.»;

Siirskilt yttrande
Vid utskottets hemstillan under F.
av herrar Hiibinette och Ringaby.

Andra lagutskottets utlatande nr 44

Genom en den 26 februari 1965 dag-
tecknad proposition, nr 43, hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsradsprotokol-
let 6ver finansidrenden, foreslagit riks-
dagen att

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag med sirskilda bestimmelser
om kommuns, landstingskommuns och
annan samfillighets utdebitering av
skatt; och

2) forordning angaende skatteutjiim-
ningshidrag,

dels bifalla de forslag i o6vrigt, om
vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstiillt.

Propositionen hade, savitt gillde fra-
gan om kostnaderna for folkpensione-
ringen, hénvisats till lagutskott och be-
handlats av andra lagutskottet,

Sasom framgar av den ovan limnade
redovisningen behandlade andra lagut-
skottet i féorevarande utlatande dven det
vid propositionen nr 45 fogade forslaget
till lag angdende #ndring i lagen den 25
maj 1962 (nr 398) om finansiering av
folkpensioneringen.

Betriiffande propositionernas huvud-
sakliga innehdall, savitt nu var i fraga,
anfordes foljande.
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I proposition nr 43 foreslas
att staten skall 6verta kommunernas nu-
varande kostnader for de statligt regle-
rade folkpensionsférméanerna, dvs. kost-
naderna for fortidspensioner jimte barn-
tilligg till sidana pensioner, inkepen-
sioner i anledning av dodsfall som in-
traffat fore den 1 juli 1960 samt hustru-
tilligg. Samtidigt foreslas att kommu-
nerna skall helt svara for de kommu-
nala bostadstilliggen.

I proposition nr 45 foreslas
i anslutning till férslag i proposition nr
43 nya regler rérande kommunernas bi-
drag till folkpensioneringen. Enligt for-
slaget skall kommunerna bestrida kost-
naderna fér kommunala bostadstilligg
medan staten skall svara for ovriga folk-
pensionskostnader. Betalning av kom-
munernas kostnader for bostadstillig-
gen skall ske i samband med utbetal-
ningen av forskott p4 kommunalskatten.

1 samband med propositionerna be-
handlade utskottet foljande i &mnet
vickta motioner, namligen

A. vid riksdagens bérjan vickt mo-
tion:

1) motionen nr 228 i andra kammaren
av herr Holmberg m. fl.

B. i anledning av proposition nr 45
viickta motioner:

2) de i den del varom nu var i fraga
likalydande motionerna nr 661 i forsta
kammaren av herr Bengtson m. fl. samt
nr 780 i andra kammaren av herr Hed-
lund m. fl.

C. i anledning av propositionen nr 43
viickta motioner:

3) de likalydande motionerna nr 673
i forsta kammaren av herrar Adolfsson
och Lager samt nr 801 i andra kamma-
ren av herr Holmberg m. fl.

4) de likalydande motionerna nr 675
i forsta kammaren av herrar Eric Carls-
son och Wikberg samt nr 802 i andra
kammaren av herr Larsson i Oskeviksby
m. fL

Sdasom framgar av den ovan limnade
redovisningen hade motionen under 1)
savitt gillde inkomstpréovningen inom
folkpensioneringen och motionen II: 780
savitt gillde yrkandet under 1) behand-
lats av utskottet i dess utlatande nr 41.
Motionerna under 3) hade hinvisats till
lagutskott, savitt avsage grunderna for
de statliga bidragen till de kommunala
bostadstilliggen, samt i ovrigt till stats-
utskottet. Motionerna under 4) hade
hianvisats till statsutskottet, savitt avsage
forslaget om anslag, samt i ovrigt till
lagutskott. I den man motionerna under
3) och 4) hinvisats till lagutskott hade
de tilldelats andra lagutskottet.

1 motionen II: 228 hade, savitt nu var
i fraga, yrkats »att riksdagen matte be-
sluta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag till 1966 ars riks-
dag om normerande bestammelser for
utbetalning av kommunala bostadstill-
ligg samt om statsanslag med avsikt att
underlitta kommunernas bostadsforsorj-
ning for idldre personer, — — —».

1 motionerna I: 661 och II: 780 hade,
sdvitt nu var i fraga, hemstillts, »att
riksdagen vid behandlingen av propo-
sitionen nr 45 i skrivelse till Kungl
Maj:t matte anhalla

2) om si skyndsam provning av fra-
gan om inforande av statligt grundbe-
lopp i det kommunala bostadstilligget,
att redan till 1966 ars riksdag forslag
kan framliggas i syfte att ge de grupper
av pensionirer, som nu icke har en till-
fredsstallande pensionering, en onsk-
vird standardforbattring, i enlighet
med vad i motionen har anforts».

I motionerna I: 675 och II: 8§02 hade,
savitt nu var i friga, hemstillts, »att
riksdagen vid behandlingen av proposi-
tionen nr 43 matte

1) besluta att med verkan fran och
med kalenderaret 1966 statligt grundbe-
lopp skall inga i det kommunala bostads-
tillagget med 400 kronor for ensamsta-
ende pensionidr och 600 kronor for tva
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pensionsberittigade  makar  tillsam-

mans; — — —».

Utskottet hemstiillde,

A. att riksdagen, med avslag & foljan-
de motioner, nimligen

1) motionerna I: 673 och II: 801, samt

2) motionerna I: 675 och II: 802,

samtliga motioner savitt nu var i fra-
ga,

matte bifalla forevarande propositio-
ner, nr 43, savitt den héanvisats till lag-
utskott, och nr 45, savitt gillde lag an-
giende dndring i lagen den 25 maj 1962
(nr 398) om finansiering av folkpen-
sioneringen;

B. att motionerna I:661 och II: 780,
savitt nu var i fraga, samt motionen
11: 228, savitt anginge statsbidrag till
bostadstillaggen, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird;

C. att motionen II: 228, savitt anginge
normerande bestimmelser, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits

Vid utskottets hemstiillan under B.

av herrar Thorsten Larsson och Gus-
tavsson i Alvesta, vilka ansett att utskot-
tet bort hemstiilla,

dels att riksdagen med bifall till mo-
tionerna I: 661 och II: 780, savitt nu var
i fraga, samt i anledning av motionerna
1: 675 och II: 802, savitt nu var i fraga,
Avensom motionen II:228, savitt an-
ginge statsbidrag till bostadstilliggen,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiilla om sa skyndsam provning av fra-
gan om inforande av ett statligt grund-
belopp i det kommunala bostadstilligget
att redan till 1966 ars riksdag forslag
kunde framliggas i syfte att ge de grup-
per av pensioniirer som nu icke hade en
tillfredsstidllande pensionering en 6nsk-
viird standardforbittring;

dels att motionen II: 228, savitt an-
ginge statsbidrag till bostadstilliggen, i
den méan den inte kunde anses besvarad
genom vad reservanterna i denna del

hemstiillt, icke maitte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Ett sirskilt yttrande hade avgivits av
fru Hamrin-Thorell samt herrar Ed-
stréom, Anderson i Sundsvall och Ullsten.

Statsutskottets utlatande nr 78

I propositionen nr 1 (bilaga 9, s. 75
o. 76) hade Kungl. Maj:t (punkterna
D 2—D 4) foreslagit riksdagen att, i av-
bidan pa siarskild proposition i dmnet,
for budgetaret 1965/66 berikna till Bi-
drag till skattetyngda kommuner, m. m.,
ett forslagsanslag av 100 000 000 kr., till
Skatteersiattning till kommunerna i an-
ledning av 1957 ars ortsavdragsreform,
m. m., ett forslagsanslag av 400 000 000
kr. och till Skatteersittning till kommu-
nerna i anledning av 1961 ars ortsav-
dragsreform ett forslagsanslag av
345 000 000 kr.

Direfter hade Kungl. Maj:t i den vid
redovisningen av andra lagutskottets ut-
latande nr 44 upptagna propositionen
nr 43, under aAberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finans-
irenden fér den 26 februari 1965, fore-
slagit riksdagen att 1. antaga vid propo-
sitionen fogade, inom finansdeparte-
mentet upprittade forslag till a) lag
med sirskilda bestaimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebitering
av skatt och b) forordning om skatte-
utjaimningsbidrag, 2. anvisa fér budget-
Aret 1965/66 under sjunde huvudtiteln
till a) Bidrag till skattetyngda kommu-
ner, m.m., ett forslagsanslag av
50 000 000 kr., b) Skatteersittning till
kommunerna i anledning av 1957 érs
ortsavdragsreform, m. m., ett forslagsan-
slag av 166 000 000 kr., c) Skatteersiitt-
ning till kommunerna i anledning av
1961 ars ortsavdragsreform, ett forslags-
anslag av 162 000 000 kr. och d) Skatte-
utjimningsbidrag  till  kommunerna,
m. m., ett forslagsanslag av 465 000 000
kr.

Propositionen hade hiinvisats till be-
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villningsutskottet, sivitt den gillde for-
slaget till lag med sérskilda bestammel-
ser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt (bevillningsutskot-
tets betidnkande nr 29), till lagutskott,
savitt den avsage fragan om kostnader-
na for folkpensioneringen (andra lag-
utskottets utlatande nr 44), och i dvrigt
till statsutskottet.

Betridffande propositionens huvudsak-
liga innehall anférdes foljande.

Propositionen grundar sig pa 1958 ars
skatteutjimningskommittés betinkande
med titeln »Kommunal skatteutjimning
m. m.» (SOU 1964:19).

I propositionen foreslas att en bi-
dragsgivning i allméant skatteutjaimnan-
de syfte till kommunerna inférs fr. o. m.
ar 1966. I samband diarmed slopas de nu-
varande skatteersittningarna till kom-
munerna i anledning av 1957 och 1961
ars ortsavdragsreformer samt skattelind-
ringsbidraget till synnerligt skattetyng-
da kommuner. Bidrag féreslas skola ut-
ga dels till landskommuner, kopingar,
stider, landstingskommuner och kyrk-
liga kommunenheter, nir skattekraften,
dvs. skatteunderlaget per invanare, i
kommunen understiger en viss niva
(skatteutjaimningsbidrag vid brist pa
skattekraft), dels till landskommuner,
kopingar och stiader, nir den samman-
lagda utdebiteringen for allmin kommu-
nalskatt i kommunen 6verstiger medel-
utdebiteringen i riket (skatteutjimnings-
bidrag vid hog utdebitering). Utdéver
dessa bidrag kan efter ansokan ett extra
skatteutjaimningsbidrag utga, om synner-
liga skal foreligger.

Skatteutjaimningsbidraget vid brist pa
skattekraft bygger pa ett tillskott av
skatteunderlag. Tillskottet varierar med
hinsyn till kommunens beligenhet. Ri-
ket indelas salunda i tre skattekraftsom-
ridden med olika grianser for tillskottens
storlek, ndmligen skattekraftsomrade 1,
omfattande hela riket med undantag av
de fyra nordligaste linen, skattekrafts-
omrade 2, omfattande Visternorrlands

och Jamtlands lin samt Visterbottens
liins kustland, och skattekraftsomrade 3,
omfattande Lapplands-delen av Vister-
bottens Iin och Norrbottens lin. Kom-
mun garanteras en skattekraft i omrade
1 av 95 % om fraga dr om landstings-
kommun och 90 % om friga 4r om an-
nan kommun, i omrade 2 av 110 % och
i omrade 3 av 125 9% av medelskattekraf-
ten i riket. For landstingskommun gil-
ler dirjamte den sidrskilda garantien att
tillskottet av skatteunderlag inte skall
understiga vad kommunen f6r ar 1965
uppburit i tillskjutet skatteunderlag en-
ligt 1957 och 1962 ars kungorelser om
skatteersittning. Om landskommuns, ko-
pings eller stads sammanlagda utdebite-
ring for allmidn kommunalskatt under-
stiger medelutdebiteringen skall dock
de namnda procenttalen reduceras. Bi-
draget utgar med belopp som motsvarar
produkten av skatteunderlagstillskottet
och kommunens utdebiteringssats for
bidragsaret.

Skatteutjamningsbidraget vid hog ut-
debitering berdknas pa kommunens to-
tala skatteunderlag och utgar efter en
viss procent av den del av den samman-
lagda utdebiteringen for éret fore bi-
dragsiret som Overstiger medelutdebite-
ringen i riket.

Vidare foreslas att vissa speciella bi-
drag till kommunerna skall avlésas,
niamligen bidragen till skolmaltider, till
anskaffande av inventarier for skolmal-
tider, till skolskjutsar och inackorde-
ring, till pedagogisk utrustning, till de
kommunala folkbiblioteken, till anord-
nande samt om- och tillbyggnad av al-
derdomshem idvensom till uppférande
eller inrittande av barnhem och till
driften av barnhem. De genom avlds-
ningen disponibla medlen foreslas skola
overforas till det allmint skatteutjam-
nande bidragssystemet.

Slutligen foreslas att staten skall 6ver-
ta kommunernas nuvarande kostnader
for de statligt reglerade folkpensions-
forméanerna, dvs. kostnaderna fér for-
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tidspensioner jimte barntilligg till sa-
dana pensioner, dnkepensioner i anled-
ning av dddsfall som intriaffat fére den
1 juli 1960 samt hustrutilligg. Samtidigt
foreslis att kommunerna skall helt svara
for de kommunala bostadstilliggen.

En reform enligt de angivna riktlin-
jerna kan for budgetaret 1965/66 berik-
nas tillféora kommunerna ett nettotill-
skott av drygt 400 milj. kr.

Forslaget till forordning om skatte-
utjimningsbidrag var i nedan intagna
delar av foljande lydelse.

2 8.

T denna forordning forstds med

kommun: landskommun, koping, stad,
landstingskommun, férsamling, pastorat
och annan kyrklig samféllighet som ager
beskattningsritt,

bidragsdr: det kalenderar under vil-
ket skatteutjaimningsbidrag utgar,

berdikningsdr: det kalenderar som fo-
regar bidragsaret,

skattekraft: antalet skattekronor och
skattedren per invdnare i kommunen,
beriknat efter taxeringsnimnds beslut
rorande berikningsirets taxering till
kommunal inkomstskatt och antalet kyr-
kobokférda invénare i kommunen vid
berikningsarets ingang,

medelskattekraft: antalet skattekronor
och skattedren per invanare i hela riket,
beriknat efter taxeringsnimnds beslut
rérande beridkningsdrets taxering till
kommunal inkomstskatt och antalet kyr-
kobokforda invanare i hela riket vid be-
rikningsirets ingang,

sammanlagd utdebitering: summan
inom landskommun, koéping eller stad
av utdebiteringssatserna for beréknings-
aret for skatt till kommun, municipal-
samhélle och tingslag samt

utdebiteringsgrdns: medeltalet av de
sammanlagda utdebiteringarna i hela
riket, bestimt genom att summan av de
tal, som erhallas om inom varje lands-
kommun, képing eller stad sammanlag-
da utdebiteringen multipliceras med an-
talet skattekronor och skattedren enligt

taxeringsnamnds beslut rorande taxe-
ring till kommunal inkomstskatt aret fo-
re berdkningsiret, delas med samman-
lagda antalet skattekronor och skatte-
oren i hela riket.

7 8.

For berikning av tillskott av skatte-
underlag enligt 8 § indelas riket i fol-
jande skattekraftsomraden, niamligen

skattekraftsomrdde 1, omfattande he-
la riket med undantag av Visternorr-
lands, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lan,

skattekraftsomrdde 2, omfattande Vis-
ternorrlands och Jamtlands ldn samt
av Visterbottens lan landskapet Viister-
botten divensom Nordmalings, Hornefors
och Bjurholms kommuner, samt

skattekraftsomrdde 3, omfattande
aterstidende del av Visterbottens ldn och
Norrbottens lin.

Nir sirskilda skil foreligga, dger Ko-
nungen férordna om avvikelse frin den
i forsta stycket angivna indelningen i
skattekraftsomraden.

8 §.

Tillskott av skatteunderlag utgdres av
det antal skattekronor och skattedren,
som kommunen maste tillféras for att
skattekraften skall motsvara foljande
andel av medelskattekraften, namligen
for

landstingskommun i skattekraftsom-
rade 1 95 procent,

annan kommun i skattekraftsomrade
1 90 procent,

kommun i skattekraftsomride 2 110
procent och

kommun i skattekraftsomrade 3 125
procent.

For landstingskommun ma dock till-
skottet av skatteunderlag icke under-
stiga summan av de tillskjutna skatte-
underlag som for ar 1965 utgick till
landstingskommun enligt kungdérelserna
den 16 maj 1957 (nr 205) angdende skat-
teersiittning i anledning av 1957 drs
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ortsavdragsreform och den 27 april
1962 (nr 140) angiaende skatteersittning
i anledning av 1961 ars ortsavdragsre-
form.

Inga tva eller flera forsamlingar i pas-
torat eller annan kyrklig samfillighet
som dger beskattningsritt, skall tillskot-
tet av skatteunderlag till den kyrkliga
samfilligheten utgbéra summan av sa-
dana tillskott till férsamlingarna.

For landskommun, koping eller stad
diar den sammanlagda utdebiteringen
understiger utdebiteringsgrinsen, skall
det enligt forsta stycket gillande pro-
centtalet minskas med en procentenhet
for varje fullt tjugotal 6ren, varmed den
sammanlagda utdebiteringen understi-
ger utdebiteringsgrinsen.

Tillhora delar av kommun skilda skat-
tekraftsomraden, beraknas tillskottet
siarskilt for varje sidan del.

16 §.
Nir synnerliga skidl foreligga, #ger
Konungen efter ansdkan bevilja kom-
mun extra skatteutjimningsbhidrag.

17 §.

Statistiska centralbyran faststiller
varje ar senast den 1 juli utdebiterings-
gransen och senast den 25 augusti me-
delskattekraften.

I samband med ikrafttriadandet giller
foljande.

1. Skatteutjimningsbidrag vid brist
pa skattekraft for bidragsaret 1966 be-
riknas med tillimpning av 6 §. Déarvid
forstas vid tillaimpning av 8 § sista styc-
ket med sammanlagd utdebitering den
enligt tredje stycket denna punkt om-
rikknade utdebiteringen. Om den sa om-
riknade utdebiteringen understiger ut-
debiteringsgrinsen, skall den hdjas med
40 procent av skillnaden.

Utdebiteringsgrinsen for beriaknings-

aret 1965 skall utgéra 16 kronor 60 ore
{or skattekrona.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft nedan
nimnda i anledning av propositionen
nr 43 viackta motioner, namligen

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Erik Svedberg m.fl. (1:648) och den
andra inom andra kammaren av herr
Ekstrom i Iggesund m.fl. (II:768), i
vilka hemstillts i forsta hand att riks-
dagen vid behandlingen av proposition
nr 43 ar 1965 angdende kommunal skat-
teutjimning m. m. méatte besluta sadan
andring av 7 § forordningen om skatte-
utjaimningsbidrag att Givleborgs lidn
overflyttades fran skattekraftsomrade 1
till skattekraftsomrade 2, och i andra
hand att det i linet ingiende landska-
pet Halsingland overflyttades pa dylikt
sitt, samt att vederborande utskott matte
utarbeta hirfor erforderligt forslag till
andring av forfattningstexten;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Hilding och Johan Olsson (I:655)
och den andra inom andra kammaren
av herr Eriksson i Bickmora m.fl
(I1: 772), i vilka hemstillts att riksdagen
vid sin behandling av proposition nr 43
ar 1965 angaende kommunal skatteut-
jamning, m. m. matte besluta, att Gavle-
borgs lin skulle hénforas till skatte-
kraftsomrade 2;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Linar Persson m.fl. (1:669) och den
andra inom andra kammaren av herrar
Fredriksson och Mellqvist (11:791), i
vilka hemstallts att riksdagen matte be-
sluta att Kopparbergs lin skulle hanfo-
ras till skattekraftsomride 2 samt att
vederborande utskott finge i uppdrag
att gora erforderliga dndringar i blivan-
de forordning om skatteutjaimningsbi-
drag;

dels tva likalydande motioner, vickta
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den ena inom férsta kammaren av her-
rar Adolfsson och Lager (I:673) och
den andra inom andra kammaren av
herr Holmberg m.fl (II:801), i vilka,
savitt nu var i fraga, hemstillts att riks-
dagen matte besluta att dels i skrivelse
till regeringen begira en skyndsam och
forutsittningslés utredning av fragan
om kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun betriffande samhillsupp-
gifter, som genom statliga beslut obliga-
toriskt dlades kommunerna; dels ock i
avvaktan pa resultaten av denna utred-
ning faststilla en fast utdebiteringsgrins
i skatteutjamningssystemet i enlighet
med den inom kommittén avgivna reser-
vationen;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Bengtson m. fl. (I1: 674) och den andra
inom andra kammaren av herr Hedlund
m. fl. (I1: 799), i vilka hemstéllts I. att
riksdagen matte faststilla som utdebi-
teringsgrians for skatteutjimningsbidrag
vid hog utdebitering samt for reduce-
ring av skatteunderlagstillskott en utde-
bitering till allmédn kommunalskatt av
17 kr. per skattekrona samt att vederbo-
rande utskott matte utarbeta forslag till
hirfor erforderlig forfattningstext; och
1I. att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsam utred-
ning av fragan om kostnadsféordelningen
mellan staten och kommunerna i enlig-
het med vad i motionerna anforts;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Eric Carlsson och Wikberg (I: 675)
och den andra inom andra kammaren
av herr Larsson i Oskeviksby m. fl.
(IT: 802), i vilka — med utgingspunkt
fran att fr. o. m. kalenderaret 1966 stat-
ligt grundbelopp skulle inga i det kom-
munala bostadstilliigget med 400 kr. for
ensamstaende pensionir och 600 kr. for
tvi pensionsberittigade makar tillsam-
mans, i vilken del motionerna hiinvisats
till lagutskott — yrkats att riksdagen
matte for budgetaret 1965/66 anvisa till

Bidrag i form av statliga grundbelopp i
kommunala bostadstilligg ett forslags-
anslag av 75 milj. kr.;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Hjorth (I:676) och den andra inom
andra kammaren av herr Lundberg
(I1: 795), i vilka hemstillts att riksda-
gen vid behandling av proposition nr
43 matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéilla om en skyndsam
utredning avseende kostnadsfordelning-
en mellan staten och landstingen i vad
avsage kostnaderna for hilso- och sjuk-
varden och senare foreliigga riksdagen
de forslag vartill utredningen kunde
foranleda;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Holmberg m. fl. (I: 677) och den andra
inom andra kammaren av herr Lothigius
m. fl. (II:803), i vilka hemstillts att
riksdagen matte 1. besluta 1) att de bi-
drag som skulle utga enligt den for
landstingen foreslagna sirskilda garan-
tien jamlikt 8 § 2 stycket i forslaget till
forordningen om skatteutjamningsbi-
drag skulle, efter att ha utgatt med fullt
belopp under ett ar, avtrappas med en
femtedel varje ar under en femarsperi-
od; 2) att utdebiteringsgrinsen faststill-
des till det belopp, uttryckt i jaimn kro-
na eller 50-6ring som med 1 till 50 ore
overstege den framriknade medelutde-
biteringen; 3) att i Overgangsbestiam-
melserna foreskriva att utdebiterings-
griansen for beridkningsaret 1965 skulle
utgoéra 17 kr. for skattekrona; 4) att
fiarde stycket, 8 §, samt sista meningen
i forsta stycket av punkten 1 i 6vergings-
bestimmelserna skulle utga; 5) att an-
visa for budgetaret 1965/66 under sjun-
de huvudtiteln till Skatteutjimningsbi-
drag till kommunerna m. m. ett forslags-
anslag av 465000 000 kr.; samt II. ut-
tala 1) att kostnadsokningar i vissa fall
pa grund av indragningen av statsbhidra-
get for skolskjutsar och inackordering
matte anses sasom synnerligt skil for
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beviljande av extra skatteutjimningsbi-
drag jamlikt 16 § i foreslagen forord-
ning om skatteutjimningsbidrag; 2) att
en bindning for framtiden av skatteun-
derlagstillskotten till dels den aktuella
genomsnittliga skattekraften, dels skat-
tekraftsgrinserna sia som dessa nu bleve
faststallda icke borde ske, utan mojlig-
heter limnas dppna att vid lamplig tid-
punkt paborja en successiv anpassning
av tillskotten efter vad som kunde anses
skiiligt med hénsyn till framtida omstén-
digheter;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Lundberg m. fl. (1: 678) och den andra
inom andra kammaren av herr von Sy-
dow m. fl. (II: 805), i vilka hemstillts
att riksdagen med #ndring av § 8 i for-
slag till Férordning om skatteutjam-
ningsbidrag matte besluta att i denna
paragraf efter andra stycket inféra fol-
jande tilligg: Enahanda bestiammelser
skall galla for 30 % av det skatteunder-
lag som for ar 1965 utgick till de lands-
tingsfria stiderna enligt kungorelsen av
den 27 april 1962 (nr 140);

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Erik Filip Petersson m. fl. (I1:679) och
den andra inom andra kammaren av
herr Nelander m. fl. (II: 804), i vilka
hemstillts att riksdagen vid behandling-
en av proposition nr 43 matte a) uttala
att reglerna for den s. k. utdebiterings-
griansens bestimmande borde dverses,
déirest grunderna for skatteutjimnings-
bidragens faststdllande skulle komma att
visentligt dndras, b) i ovrigt understry-
ka vad i motionerna anforts rorande de
overgangsproblem som kunde uppkom-
ma i vissa glesbygdskommuner i sam-
band med indragningen av statsbidra-
get till skolskjutsar och c¢) besluta att
statsbidraget till de kommunala folkbib-
lioteken icke avldstes utan skulle anvi-
sas under sirskilt for andamalet uppta-
get anslag;

dels tva likalydande motioner, vickta

den ena inom forsta kammaren av herr
Sérlin m.fl. (I:680) och den andra
inom andra kammaren av herr Ekstrém
i Iggesund m. fl. (IL: 797), i vilka hem-
stillts att riksdagen vid behandling av
propositionen nr 43 matte besluta 1) att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att
riksdagen senast ar 1970 bereddes tillfal-
le omprova reglerna for samband mel-
lan utdebiteringsgrins och medelutdebi-
tering enligt 2 § i forslaget till forord-
ning om skatteutjimningsbidrag; samt
2) att extra skatteutjamningsbidrag jam-
vil skulle kunna utga for att mildra obil-
liga verkningar av att statsbidraget till
skolskjutsar avvecklades och att 16 § i
forordningen om skatteutjaimningsbi-
drag dirfor skulle erhalla féljande for-
mulering: »Nér sidrskilda skil foreligga,
dger Konungen efter ansokan bevilja
kommun extra skatteutjaimningsbidrag.
Ansokan — — — beriikningséret.»;

dels ock en inom andra kammaren av
herr Eliasson i Sundborn m. fl. vickt
motion (II: 798), vari hemstillts att riks-
dagen vid behandlingen av proposition
nr 43 matte besluta dels sadan #nd-
ring av omradesindelningen att fyra
skattekraftsomriaden bildades, varvid
Kopparbergs lan, Virmlands lin och
Giivleborgs lin utbroétes fran omrade 1
och bildade omrade 2, i vilket savil
landstingskommun som annan kommun
garanterades en skattekraft av 100 %
av medelskattekraften i riket, dels att i
propositionen sasom omrade 2 och 3
angivna omraden betecknades som om-
rade 3 respektive 4.

Vidare hade utskottet till behandling
i detta sammanhang upptagit féljande i
anledning av propositionerna nr 49 och
nr 50 viickta motioner, savitt de berorde
fragan om avlosning av vissa speciella
statsbidrag och om 6verforing till det
allmianna skatteutjaimningssystemet av
belopp som motsvarade vad foér édnda-
malen i fraga skulle ha anslagits fér bud-
getaret 1965/66 om bidragen da alltjamt
skulle utgatt, namligen
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dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Bengtson m. fl. (I:681) och den andra
inom andra kammaren av herr Hedlund
m. fl. (II: 800), i vilka, sdvitt nu var i
friaga, hemstillts att riksdagen vid sin
behandling av propositionen nr 49 mét-
te avsla forslaget att bidrag till anord-
nande av skolskjutsar och bidrag till in-
ackordering av skolbarn skulle avlésas
av kommunalskatteutjaimningsbidrag;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Adolfsson och Lager (I:682) och
den andra inom andra kammaren av
herr Holmberg m. fl. (II: 808), i vilka,
savitt nu var i friga, hemstallts att riks-
dagen matte besluta att sirskilt stats-
bidrag dven i fortsidttningen skulle utga
till de kommunala folkbiblioteken;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Killgvist m. fl. (1: 684) och den andra
inom andra kammaren av herr West-
berg m.fl. (II:811), i vilka, sivitt nu
var i fraga, hemstillts att riksdagen mat-
te besluta att avsla proposition nr 50,
sivitt avsige forslaget om avlosning av
det statliga bidraget till folkbibliotek;

dels ock tva likalydande motioner,
viickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Svanstrém och Nils-Eric Gus-
tafsson (1:683) och den andra inom
andra kammaren av herr Larsson i Lutt-
ra m. fl. (II: 810), i vilka, savitt nu var
i fraga, hemstillts att riksdagen matte
besluta att bibehalla de nuvarande bi-
dragen till folkbiblioteken i avvaktan pi
resultatet av i motionerna begird utred-
ning om folkbibliotekens framtida orga-
nisation och avsla propositionen nr 50
savitt gillde forslaget om avlosning av
det statliga bidraget till folkbibliotek.

Slutligen hade utskottet till behand-
ling i forevarande sammanhang uppta-
git foljande vid riksdagens borjan viick-
ta motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, den
ena inom forsta kammaren av herr Fer-

dinand Nilsson m.fl. (I:196) och den
andra inom andra kammaren av herr
Svensson i Vi m. fl. (II:247), i vilka
hemstillts att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
och forslag avseende en rationell for-
delning av uppgifter och kostnader for
samhiillsuppgifter mellan staten, lands-
tingen och primarkommunerna samt att
dirvid beaktades den demokratiska
principen att den instans som beslutade
en utgift dven skulle betala den;

dels ock tva likalydande motioner,
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Tage Johansson och Hedstrém
(1: 274) och den andra inom andra
kammaren av herr Lassinantti m. fl.
(II: 332), i vilka, savitt nu var i fraga,
Lhemstillts att i avvaktan pa sirskild ut-
redning rérande inférande av lag om
obligatoriska kommunala folkbibliotek
frigan om en avldsning av det sirskilda
statsbidraget till folkbiblioteken upp-
skotes tills vidare.

Utskottet hemstillde,

1. att riksdagen matte, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag dvensom motio-
nerna II: 798, I:648 och II: 768, I:655
och II: 772 samt I:669 och II: 791, an-
taga det vid propositionen nr 43 fogade
forslaget till lydelse av 7 § och 8 § fors-
ta stycket forordningen om skatteutjam-
ningsbidrag med de é#ndringar som
framginge av det foljande:

7 8.

For berikning av tillskott av skatte-
underlag enligt 8 § indelas riket i fol-
jande skattekraftsomriden, nimligen

skattekraftsomrdde 1, omfattande hela
riket med undantag av Virmlands, Kop-
parbergs, Givleborgs, Visternorrlands,
Jiamtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens ldn,

skattekraftsomrade 2, omfattande
Viirmlands, Kopparbergs och Giivle-

borgs lin,
skattekraftsomrade 3, omfattande Viis-
ternorrlands och Jimtlands lin samt av
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Visterbottens ldn landskapet Visterbot-
ten #dvensom Nordmalings, Hoérnefors
och Bjurholms kommuner, samt

skattekraftsomrdde %, omfattande ater-
stdiende del av Visterbottens lin och
Norrbottens ldn.

Nir siarskilda skil foreligga, dger Ko-
nungen féorordna om avvikelse fran den
i forsta stycket angivna indelningen i
skattekraftsomraden.

8 8.
Tillskott av skatteunderlag utgores av
det antal skattekronor och skattedren,
som kommunen maste tillforas for att
skattekraften skall motsvara féljande
andel av medelskattekraften, nimligen
for
landstingskommun i skat-
tekraftsomrade 1 och 2 95 procent
annan kommun i skatte-
kraftsomrade 1 . ... .. 90 procent
annan kommun i skatte-
kraftsomrade 2 ... ..
kommun i skattekraftsom-

100 procent

rade 3 iisisinea.ns. 110 procent
och
kommun i skattekraftsom-

ride 4 ... ... ... .. .. 125 procent

2. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I:677 och II: 803, savitt
nu var i friga, antaga det vid proposi-
tionen nr 43 fogade forslaget till lydel-
se av 8 § andra stycket férordningen
om skatteutjimningsbidrag;

3. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I: 674 och II:799, I:673
och II:801 samt 1:677 och II:803,
samtliga motioner savitt nu var i fraga,
antaga det vid propositionen nr 43 fo-
gade forslaget till lydelse av 2 § forsta
stycket och 17 § forordningen om skat-
teutjaimningsbidrag samt punkt 1 sista
stycket av 6vergangsbestimmelserna till
denna foérordning;

4. att riksdagen métte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag

a motionerna I:677 och II: 803, savitt
nu var i friga, antaga det vid propo-
sitionen nr 43 fogade forslaget till ly-
delse av 8 § fjirde stycket férordning-
en om skatteutjimningsbidrag och
punkt 1 forsta stycket av évergangsbe-
stimmelserna till denna férordning;

5. att riksdagen matte i ovrigt antaga
det vid propositionen nr 43 fogade for-
slaget till forordning om skatteutjam-
ningsbidrag;

6. att motionerna I:677 och II:803
i vad de avsage yrkande om uttalan-
de rorande skatteunderlagstillskottens
framtida bindning vid den aktuella ge-
nomsnittliga skattekraften, icke maétte
av riksdagen bifallas;

7. att motionerna I:678 och II: 805
icke matte av riksdagen bifallas;

8. att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I:680 och II:797 samt i
anledning av motionerna 1:679 och
II1: 804, samtliga motioner savitt nu var
i friga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna vad utskottet anfort betrif-
fande omprovning senast ar 1970 av
sambandet mellan utdebiteringsgrinsen
och medelutdebiteringen i riket;

9. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I:681 och II: 800, savitt
nu var i fraga, besluta att bidragen till
anordnande av skolskjutsar och till in-
ackordering av skolbarn i elevhem el-
ler enskilda hem skulle avlosas av det
1 propositionen nr 43 féreslagna bidra-
get i skatteutjimnande syfte;

10. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I:274 och II:332, I:682
och II:808, I:684 och II:811, I1:685
och II: 810 samt I: 679 och II: 804, sist-
namnda biada motioner savitt nu var i
fraga, besluta att bidraget till kommu-
nala folkbibliotek skulle avlosas av det
i propositionen nr 43 foéreslagna bidra-
get i skatteutjimnande syfte;

11. att riksdagen matte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag, besluta att bi-
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dragen till skolmaltider, till anskaffan-
de av inventarier for skolmaltider, till
pedagogisk utrustning m. m., till anord-
nande samt om- och tillbyggnad av al-
derdomshem #dvensom till uppférande
eller inrittande av barnhem och till
driften av barnhem skulle avlésas av
det i propositionen nr 43 foreslagna bi-
draget i skatteutjimnande syfte;

12. att riksdagen maétte, i anledning
av motionerna I: 677 och II: 803, 1: 679
och II:804 samt I:680 och II:797, i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad utskottet anfort betriffande be-
viljande av extra skatteutjaimningsbi-
drag i syfte att undanréja de obilliga
verkningar i ekonomiskt hinseende for
kommunerna som kunde orsakas av av-
16sning av statsbidragen till skolskjutsar
och inackordering;

13. att motionerna I: 673 och II: 801
samt I:674 och II:799, i vad nidmnda
motioner innefattade yrkande om ut-
redning rorande fordelningen mellan
stat och kommun av samhillsutgifter-
na och kostnaderna for desamina, dven-
som motionerna I:196 och II: 247 samt
I: 676 och II:795 icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird;

14. att motionerna I: 675 och II: 802,
i vad de innefattade yrkande om att
riksdagen matte anvisa fér budgetaret
1965/66 till bidrag i form av statliga
grundbelopp i kommunala bostadstill-
ligg ett forslagsanslag av 75 milj. kr.,
icke matte av riksdagen bifallas;

15. att riksdagen matte for budget-
aret 1965/66 pa driftbudgeten under
sjunde huvudtiteln anvisa till

a) Bidrag till skattetyngda kommu-
ner, m. m. ett forslagsanslag av
50 000 000 kr.,

b) Skatteersiittning till kommunerna
i anledning av 1957 Aars ortsavdrags-
reform, m. m., ett forslagsanslag av
166 000 000 kr.,

c) Skatteersiittning till kommunerna
i anledning av 1961 ars ortsavdragsre-

form, ett forslagsanslag av 162 000 000
kr. och

d) Skatteutjimningsbidrag till kom-
munerna, m. m., ett forslagsanslag av
465 000 000 Kkr.

Reservationer hade avgivits

1) betriffande indelningen i skatte-
kraftsomraden av herrar Ndsstrom, Gill-
strom, Rikard Svensson, Sdéderberg,
Martensson, Herbert Larsson, Hjorth,
Wadadg, Gustafsson i Stockholm, Blidfors
och Almgren, froken Olsson samt her-
rar Blomkvist, Jénsson i Arlév och
Nilsson i Kristianstad, vilka ansett att
nedan namnda moment i utskottets
hemstillan bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen ma, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I:648 och II: 768, I:655
och 1II:772, 1:669 och II:791 samt
II: 798, antaga det vid propositionen
nr 43 fogade forslaget till lydelse av
7 § och 8 § forsta stycket férordning-
en om skatteutjimningsbidrag;»;

2) betrédffande bidragsgivningen till
landstingskommunerna av herrar Vir-
gin, Akerlund, Bohman och Turesson,
vilka ansett att nedan angivna moment
i utskottets hemstiallan bort ha féljan-
de lydelse:

»2. att riksdagen ma4, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall
till motionerna I:677 och II: 803, sa-
vitt nu ar i fraga, besluta

a) att andra stycket av 8 § i det vid
propositionen nr 43 fogade fo6rslaget
till forordning om skatteutjamningsbi-
drag skall utga;

b) att i Overgangsbestimmelserna i
nimnda forslag till forordning skall
inforas en punkt 2 av f6ljande lydelse:

For landstingskommun ma foér bi-
dragsaret 1966 tillskott av skatteunder-
lag icke understiga summan av de till-
skjutna skatteunderlag som for ar 1965
utgingo till landstingskommunen enligt
kungorelserna den 16 maj 1957 (nr
205) angiende skatteersittning i an-
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ledning av 1957 ars ortsavdragsreform
och den 27 april 1962 (nr 140) anga-
ende skatteersittning i anledning av
1961 ars ortsavdragsreform.

For bidragsiren 1967—1970 skall till-
skottet av skatteunderlag utgora fol-
jande andel av det for bidragsaret 1966
utgiende tillskottet, niamligen for

bidragsaret 1967 ........ 80 procent
bidragsaret 1968 ...... .. 60 procent
bidragsaret 1969 ... ... 40 procent
och

bidragsaret 1970 ... ... 20 procent.

c) att den i forslaget till forordning
om skatteutjimningsbidrag som punkt
2 angivna overgangsbestimmelsen skall
betecknas som punkt 3;»;

3) betriaffande utdebiteringsgrinsen

a) av herrar Per Jacobsson, Nils-Eric
Gustafsson, Johan Olsson, Eliasson i
Sundborn och Larsson i Hedeniset, vil-
ka ansett att nedan nidmnda moment i
utskottets hemstidllan bort ha foljande
lydelse:

»3. att riksdagen ma, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1: 674 och II:799 dvensom med avslag
4 motionerna I:673 och II: 801 samt
1: 677 och II:803, samtliga motioner
savitt nu ar i fraga, besluta

a) att antaga det vid propositionen
nr 43 fogade forslaget till lydelse av
2 § forsta stycket och 17 § forordning-
en om skatteutjaimningsbidrag med de
dndringar som framgar av det foljan-
de:

2 8.

I denna forordning forstas med

kommun: landskommun, képing, stad,
landstingskommun, férsamling, pasto-
rat och annan kyrklig samfillighet som
dger beskattningsritt,

bidragsdr: det kalenderar under vil-
ket skatteutjaimningsbidrag utgar,

berdkningsdr: det kalenderar som fo-
regar bidragséaret,

skattekraft: antalet skattekronor och
skatte6ren per invanare i kommunen,

beriknat efter taxeringsnidmnds beslut
rorande berikningsirets taxering till
kommunal inkomstskatt och antalet
kyrkobokféorda invinare i kommunen
vid berikningsarets ingang,

medelskattekraft: antalet skattekro-
nor och skatteéren per invanare i hela
riket, berdknat efter taxeringsnidmnds
beslut rorande berikningsarets taxering
till kommunal inkomstskatt och antalet
kyrkobokférda invanare i hela riket vid
berdkningsarets ingang,

sammanlagd utdebitering: summan
inom landskommun, koping eller stad
av utdebiteringssatserna for berédknings-
aret for skatt till kommun, municipal-
samhille och tingslag samt

utdebiteringsgrdns: en utdebitering
av 16 kronor 60 ore for skattekrona.

17 §.

Statistiska centralbyran faststéller
varje ar senast den 25 augusti medel-
skattekraften.

b) att sista stycket av punkt 1 6ver-
gingsbestimmelserna i namnda forslag
till forordning skall utga;»;

b) av herrar Virgin, Akerlund, Boh-
man och Turesson, vilka ansett att ne-
dan nimnda moment i utskottets hem-
stillan bort ha foljande lydelse:

»3. att riksdagen ma4, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionerna I: 677 och II: 803 dvensom
med avslag & motionerna 1:673 och
II: 801 samt 1:674 och II: 799, samtli-
ga motioner savitt nu &r i fraga, beslu-
ta

a) att antaga det vid propositionen nr
43 fogade forslaget till lydelse av 2 §
forsta stycket och 17 § forordningen
om skatteutjaimningsbidrag med de dnd-
ringar som framgar av det foljande:

2 8.
I denna foérordning forstads med
kommun: landskommun, képing, stad,
landstingskommun, forsamling, pasto-
rat och annan kyrklig samfillighet som
ager beskattningsritt,
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bidragsdr: det kalenderar under vil-
ket skatteutjamningsbidrag utgar,

berikningsdr: det kalenderir som
foregar bidragsaret,

skattekraft: antalet skattekronor och
skatteéren per invanare i kommunen,
beriiknat efter taxeringsnamnds beslut
rorande beriikningsarets taxering till
kommunal inkomstskatt och antalet
kyrkobokférda invanare i kommunen
vid beridkningsarets inging,

medelskattekraft: antalet skattekro-
nor och skatteéren per invanare i hela
riket, beriknat efter taxeringsnidmnds
beslut rérande berikningsarets taxering
till kommunal inkomstskatt och antalet
kyrkobokférda invanare i hela riket
vid berikningsirets inging,

sammanlagd utdebitering: summan
inom landskommun, koping eller stad
av utdebiteringssatserna for berik-
ningsaret for skatt till kommun, muni-
cipalsamhille och tingslag samt

utdebiteringsgrins: medeltalet av de
sammanlagda utdebiteringarna i hela
riket, avrundat uppat till narmast hog-
re 50-tal 6ére eller jimn krona. Medel-
talet av de sammanlagda utdebitering-
arna bestaimmes genom att summan
av de tal, som erhalles om inom varje
landskommun, koping eller stad sam-
manlagda utdebiteringen multipliceras
med antalet skattekronor och skatteéren
enligt taxeringsndmnds beslut rorande
taxering till kommunal inkomstskatt
aret fore beridkningsaret, delas med
sammanlagda antalet skattekronor och
skatteoren i hela riket.

b) att punkt 1 sista stycket av over-
gangsbestimmelserna i namnda forslag
till féorordning skall hava foljande ly-
delse:

Utdebiteringsgrinsen for beriknings-
aret 1965 skall utgoéra 17 kronor for
skattekrona.»;

4) betraffande reduceringsregeln av
herrar Virgin, Akerlund, Bohman och
T'uresson, vilka ansett att nedan nimnda

moment i utskottets hemstéillan bort ha
foljande lydelse:

»4. att riksdagen ma, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall
till motionerna I: 677 och II: 803, savitt
nu ar i fraga, besluta

a) att fjirde stycket av 8 § av det vid
propositionen nr 43 fogade forslaget till
forordning om skatteutjimningsbidrag
skall utga;

b) att sista meningen av forsta styc-
ket i punkt 1 av 6vergingsbestimmel-
serna i nimnda forslag till férordning
skall utgé;»;

5) betriffande omproévning av sam-
bandet mellan utdebiteringsgrinsen och
medelutdebiteringen i riket av herrar
Per Jacobsson, Nils-Eric Gustafsson, Jo-
han Olsson, Eliasson i Sundborn och
Larsson 1 Hedeniset, vilka under forut-
sattning av bifall till reservationen 3 a)
ansett att nedan nimnda moment i ut-
skottets hemstillan bort ha féljande ly-
delse:

»8. att motionerna I:679 och II: 804
samt I: 680 och II: 797 icke mi foran-
leda nagon riksdagens atgard;»;

6) betriffande bidragen till skolskjut-
sar och inackordering av skolbarn i
elevhem eller enskilda hem av herrar
Per Jacobsson, Nils-Eric Gustafsson, Jo-
han Olsson, Eliasson i Sundborn och
Larsson i Hedenaiset, vilka ansett att ne-
dan nadmnda moment i utskottets hem-
stiallan bort ha foéljande lydelse:

»9. att riksdagen ma, med bifall till
motionerna I: 681 och II: 800, savitt nu
ar i fraga, avsla Kungl. Maj:ts forslag
att bidragen till skolskjutsar och till in-
ackordering av skolbarn i elevhem eller
enskilda hem skall avlésas av bidraget i
skatteutjimnande syfte;»;

7) betriffande bidraget till kommu-
nala folkbibliotek av herrar Boman, Per
Jacobsson, Nils-Eric Gustafsson, Harry
Carlsson, Stahl, Nihlfors och Nelander,
vilka ansett att nedan nimnda moment
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i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:

»10. att riksdagen ma, med bifall till
motionerna I: 679 och II: 804, savitt nu
dr i fraga, dvensom motionerna I: 274
och II: 332, 1: 682 och II: 808, I: 684 och
11: 811 samt I:685 och II: 810, avsla
Kungl. Maj:ts forslag att bidraget till de
kommunala folkbiblioteken skall avlo-
sas av skatteutjimningsbidraget;»;

8) betriffande extra skatteutjimnings-
bidrag for att motverka obilliga verk-
ningar av avlosningen av bidragen till
skolskjutsar och till inackordering av
skolbarn i elevhem eller enskilda hem
av herrar Per Jacobsson, Nils-Eric Gus-
tafsson, Johan Olsson, Eliasson i Sund-
born och Larsson i Hedeniset, vilka un-
der forutsittning av bifall till reserva-
tionen 6) ansett att utskottet bort av-
styrka motionerna I:677 och II: 803,
[: 679 och II: 804 samt I: 680 och IT: 797,
savitt nu var i fraga, och att dirfor ne-
dan nimnda moment i utskottets hem-
stillan bort ha f6ljande lydelse:

»12. att motionerna I: 677 och II: 803,
I: 679 och II: 804 samt I: 680 och II: 797,
samtliga motioner i vad de avser extra
skatteutjimningsbidrag foér att motver-
ka obilliga verkningar av avlésningen
av bidragen till skolskjutsar och till in-
ackordering, icke mi féranleda nigon
riksdagens atgird;»;

9) betriaffande kostnadsfordelnings-
fragan av herrar Boman, Per Jacobsson,
Hjorth, Nils-Eric Gustafsson, Harry
Carlsson, Johan Olsson, Stdhl, Eliasson
i Sundborn, Larsson i Hedeniset, Nihl-
fors och Nelander, vilka ansett att ut-
skottet under moment 13. bort hem-
stilla,

att riksdagen matte, med bifall till
motionerna 1:674 och 1I:799 samt
[: 673 och II: 801, nimnda motioner sa-
vitt nu var i friga, ivensom motionerna
1:196 och II: 247 samt I: 676 och II: 795,
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad reservanterna anfort betraf-

fande angelidgenheten av en utredning
av frigan om kostnadsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna.

Ett siarskilt yttrande hade avgivits av
herrar Nils-Eric Gustafsson, Johan Ols-
son, Eliasson i Sundborn och Larsson
i Hedeniset.

Bevillningsutskottets betinkande nr 29

Sasom framgar av redogorelsen i det
foregaende hade propositionen nr 43
hinvisats till bevillningsutskottet savitt
gillde forslag till lag med sirskilda be-
stimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 43, savitt densamma hénvisats till be-
villningsutskottet, antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag med
sirskilda bestaimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av
skatt.

Vad utskotten hemstillt foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! De utskottsutlatanden
som kammaren nu har att ta stéllning
till beror skatteutjimningsproblemet,
och jag avser att i mitt anférande nér-
mast berora de fragor som tas upp i
statsutskottets utlaitande nr 78.

Utvecklingen har under senare ar
kénnetecknats av allt storre skillnad
kommunerna emellan i friga om skatte-
underlag och dirmed ocksa skattetryck.
Kommuner med svagt skatteunderlag
har trots hog utdebitering inte kunnat
uppriitthalla en o6nskvird kommunal
standard, och skillnaderna i samhiélls-
service dr ju betydande. Samtidigt har
det kommunala skattetrycket stigit myc-
ket kraftigt under de senaste tio aren
och detta beroende pa flera faktorer.
De kommunala uppgifterna har avse-
vart okat, framst beroende pa att kom-
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munerna av statsmakterna alagts vid-
gade uppgifter nir det giller deras
samhillleliga verksamhet. Detta giller
sarskilt undervisning, sjukviard och so-
cialvard. Inflationen har samtidigt med-
verkat till en urholkning av statsbidra-
gens realvirde, och didrmed har ocksa
dessa bidrag i hog grad forlorat sin
skatteutjimnande effekt. Bade for
landsting och kommuner é&r detta en
oroande utveckling som understryker
behovet av en omprovning av kostnads-
och uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommun — en friga som jag se-
nare skall dterkomma till.

Inom centern har vi manga ganger
framfort den uppfattningen att man, sa
langt det ar mojligt, bor efterstriava att
man for ungefir samma kommunala
skatteutgift till kommunen skall fa unge-
far samma kommunala standard oavsett
var man bor. Det kan inte vara rimligt
att man t.ex. for kostnaderna for det
obligatoriska skolvisendet pa sina hall
skall ha en utdebitering som éar fler-
dubbelt hogre dn i andra mer vilsitue-
rade kommuner.

Aven om vi inom centern riknar
med att en verkligt aktiv lokaliserings-
politik kan spela en stor roll for att
forbittra skatteunderlaget i atskilliga
kommuner med svag ekonomisk bér-
kraft kan inte en sadan politik, och inte
heller andra atgiarder av olika slag, 16sa
detta problem. Det krivs dock en rim-
ligare kostnadsférdelning mellan stat
och kommun och en effektiv kommunal
skatteutjimning.

Herr talman! Det forslag till kommu-
nal skatteutjimning som nu har fram-
lagts av finansministern p& grundval
av 1958 ars skatteutjimningskommittés
betinkande innebir inte att man loser
det problem som jag talat om, men det
bor konstateras att forslaget édr ett be-
tydande steg i ritt riktning. Det har ta-
lats mycket om att finansminister String
med detta forslag har gatt viisentligt
lingre &n skatteutjaimningskommittén
gjorde med sitt forslag, men som alla

vet har detta sin forklaring i att finans-
minister Striing i slutskedet av kommit-
téns arbete gav kommittén tilliggsdirek-
tiv som band kommittén och som oméoj-
liggjorde for den att ligga fram forslag
om en mera omfattande och genomgri-
pande reform. Man fick genom finans-
ministerns tilliggsdirektiv en begrinsad
ckonomisk ram och fick dédrmed inte
mojlighet — sirskilt som man inom den
ramen skulle avlosa skatteersittningar
till kommunerna for tidigare ortsav-
dragsreformer och ocksa 6verfora vissa
utgifter fran kommunerna till staten for
folkpensioneringen — till en verklig
omprovning av kostnadsfordelningspro-
blemet och de stora frigorna om de spe-
ciella statsbidragen till kommuner och
landsting. Halva antalet ledamoter i
skatteutjimningskommittén gav ju ocksa
uttryck at sitt missnéje med dessa for-
hallanden.

Propositionen innebér att ett allmint
skatteutjaimnande bidrag skall inforas
samtidigt som man, som jag nyss nimn-
de, avloser de speciella bidragen till
kommunerna, de s.k. skattersittning-
arna, som har utgatt i anledning av orts-
avdragsreformerna 1957 och 1961. Man
avloser ocksd skattelindringsbidraget
till de sarskilt skattetyngda kommu-
nerna. Vidare innebir forslaget att man
avloser vissa speciella statsbidrag till
kommunerna och disponerar dessa me-
del for ett forbittrat allmént skatteut-
jamningsbidragssystem.

Staten skall slutligen 6verta kostna-
derna for de behovsprovade folkpen-
sionsformanerna med undantag for de
kommunala bostadstilliggen som kom-
munerna i fortsittningen helt skall sva-
ra for. Eftersom denna fraga betraffan-
de bostadstilliggen nidrmare kommer
att beroras av annan foretridare for
centerpartiet skall jag avstad fran att ta
upp den och hir begrinsa mig till nag-
ra kommentarer till de reservationer,
som dr avgivna till statsutskottets utla-
tande nr 78.

I stora delar 6verensstimmer det for-

6 — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 23
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slag herr Strang framlagt i frdga om
konstruktionen med det forslag som
skatteutjaimningskommittén pa sin tid
framlade. Bidrag skall utgd dels nér
skatteunderlaget per invanare i kom-
munen understiger en viss niva och dels
nir den sammanlagda kommunala ut-
debiteringen Overstiger medelutdebite-
ringen i riket. Diarutover skall i sir-
skilda fall skatteutjimningsbidrag kun-
na utga.

Den ena huvudfaktorn i bidragssyste-
met dr alltsd bristen pi skatteunderlag.
Staten skall garantera att vederboérande
landsting och kommun uppnar ett visst
antal skattekronor per invanare i for-
hallande till riksmedeltalet. Skatteun-
derlagstillskottet fran statens sida blir
hiar beroende av vilket omrade i lan-
det vederborande landsting och kom-
mun tillhor, eftersom landet enligt pro-
positionen indelas i tre s. k. skatte-
kraftsomraden. Omrade 1 omfattar hela
landet med undantag av de fyra nord-
ligaste linen, omride 2 omfattar Vister-
norrlands och Jamtlands lin samt Vis-
terbottens kustland och omréade 3 Lapp-
landsdelen av Visterbottens ldn samt
Norrbottens ldn. Genom de statliga skat-
tekraftstillskotten garanteras i omrade
1 landsting 95 procent och annan kom-
mun 90 procent av medelskattekraften
i riket, i omrade 2 110 procent, och i
omrade 3 garanteras 125 procent. Jag
vill understryka, herr talman, att man
pa detta sitt har sokt beakta de olik-
heter i skattetryck som har sin yttersta
orsak i klimat och stora avstand. De
storsta skattekraftstillskotten skall ju
utga till de nordligaste delarna av lan-
det.

Alla har varit 6verens i statsutskottet
och dess femte avdelning om att det ir
en riktig och n6dvindig princip att man
gor en omridesindelning — det &r inte
pPA den punkten det rader olika mening-
ar. Men for oss som foretrider utskotts-
najoriteten finns det anledning att un-
derstryka, att iiven om en sadan hér in-

delning med nédviandighet maste bli en
ganska grov schablon, bér man dock
cfterstriva en jimnare avtrappning én
som foreslas i propositionen. For Varm-
lands, Kopparbergs och Gévleborgs lin
har i atskilliga motioner foreslagits and-
ringar av nagot varierande inneboérd i
fraga om indelningen i skattekraftsom-
raden. Vi motionirer har dock varit en-
se om att en dndring pa denna punkt ar
motiverad och det av flera skil.

Genom den i propositionen foreslag-
na grinsdragningen uppstar stora och
omotiverade skillnader mellan de lin
som griansar till varandra i omrade 1
och 2. Om man garanterar 90 procent
av medelskattekraften pa den ena sidan
av omradesgrinsen och 110 procent pa
den andra sidan av denna grins, kan
det bli en skillnad i skattekraftstill-
skott pa inte mindre dn 12 skattekro-
nor per invanare, en skillnad alltsa
mellan 54 och 66 skattekronor per in-
vanare, om riksmedeltalet idr 60 skatte-
kronor per invanare. Det kan inte vara
rimligt enligt vir mening, att dessa tre
lan, vilka i atskilliga hinseenden har
en struktur som idr jadmforbar med i
varje fall vissa Norrlandslins, skall be-
handlas pa det sittet att de skall till-
hora omrade 1. Jag erinrar bl.a. om
att vi i viistra delarna av mitt eget hem-
Iin har flera kommuner som ir fjill-
kommuner. Detta har, som jag sade, inte
forefallit oss rimligt, och det av flera
skil. Jag vill papeka att Virmlands,
Kopparbergs och Gévleborgs ldn har be-
tvdande glesbygdsomraden och dirtill
en mycket ogynnsam befolkningsutveck-
ling. Framfér allt d&r den stora utflytt-
ningen ett problem som dessa lin har
att forsoka beméstra.

Viktigt dr ocksa att uppmirksamma
att dessa tre lian i atskilliga hédnseenden
nir det giller de statliga stodatgirderna
helt eller delvis har hanforts till Norr-
landsomradet. Jag pekar pa den senaste
atgiirden i detta sammanhang, ndmligen
den statliga lokaliseringspolitiken, dir



Onsdagen den 12 maj 1965 em.

Nr 23 163

Kommunal skatteutjimning, standardhéjning av folkpensioner och finansieringen

av folkpensioneringen

betydande delar av de tre linen hin-
forts till det s. k. norra stodomradet.

Slutligen vill jag understryka att den
befolkningsutveckling vi har i dessa tre
lin tyder pa att man inom en nira
framtid kan viinta ett forsvagat skatte-
underlag och betydande hdéjningar av
utdebiteringarna.

Av dessa skil har statsutskottets ma-
joritet — 1lat vara med lottens hjilp —
gatt onskemalen fran motionirerna ét-
minstone delvis till motes genom att
foresla att annan kommun #n lands-
tingskommun i de tre linen skall garan-
teras en skattekraft av 100 procent av
medelskattekraften i riket. Det blir pa
det siittet fyra omraden i stéllet for i
propositionen foreslagna tre. Aven om
jag personligen inte skulle ha nagot
emot en innu mera lingtgdende form
— det framgér ju ocksd av den motion
som jag tillsammans med ett flertal f6-
retridare for olika partier hir pa lans-
binkarna har viickt — har jag dnda an-
sett mig kunna acceptera denna losning
for att vinna storsta mojliga anslutning,
och jag hoppas att kammaren bitrider
utskottets forslag pa den punkten.

Nu invinder utskottsminoriteten att
man far rikna med att en omridesin-
delning inte alltid ger full rittvisa. Jag
ir helt inforstdidd med det. Men jag
tror inte att nigon pa allvar kan be-
strida att den mildare avtrappning som
utskottet foreslar leder till storre ratt-
visa.

Den andra huvudfaktorn i bidrags-
systemet dr som forut nimnts utdebi-
teringens hojd. Om en kommuns totala
utdebitering understiger utdebiterings-
grinsen, enligt propositionens medel-
utdebitering i riket, si utloser detta bi-
drag for hog utdebitering. Propositio-
nens forslag innebiir ocksa att en re-
ducering sker av skattekraftstillskottet,
om den totala utdebiteringen i kommu-
nen understiger riksmedeltalet, som for
1965 ir 17 kronor 25 dre.

Jag beklagar, herr talman, att det ir
sa svart att behandla denna materia pa

ett Littbegripligt sitt. Man maste anvian-
da sa manga och langa termer for att
beskriva hur bidragssystemet fungerar.
Jag hoppas dock att de drade kammar-
ledaméterna dnda vill lyssna en liten
stund p& min argumentation om utdebi-
teringsgrinsen, som ir en mycket viktig
och central fraga.

I reservation 3 i statsutskottets utld-
tande nr 78 foreslar vi att utdebiterings-
grinsen skall vara fast fixerad till det
tal som utgor 1965 ars medelutdebite-
ring. En stark minoritet inom skatte-
utjimningskommittén och majoriteten
av remissinstanser — diribland kom-
munféorbunden — har ocksa férordat
en fast utdebiteringsgrins. Man har
gjort det darfor att man velat forhindra
att skatteutjamningsbidraget automa-
tiskt anpassas till en hogre niva pa kom-
munalskatten, d. v.s. i realiteten vilken
nivi som helst. En sidan anpassning
bor enligt vir mening ske forst efter
beslut i riksdagen, som foregis av en
skattepolitisk diskussion om fordelning-
en av uppgifter och kostnader mellan
stat och kommun.

Vi vill genom en fast utdebiterings-
grins motverka en fortsatt kostnads-
dverviltring fran staten till kommuner-
na. Jag vill ocksd fiasta uppmirksam-
heten vid att forslaget om en rorlig
utdebiteringsgrins dven far andra kon-
sekvenser, som blir mycket svarfor-
stdeliga till och med for aktiva kom-
munalmin. En siddan grians forsvarar
kommunernas planering och medfor
ryckighet i de kommunala utdebitering-
arna, vilket inte kan vara onskvirt. Om
bidraget for hog debitering skall grun-
das pd en rorlig utdebiteringsgriins, le-
der det till att den enskilda kommu-
nens bidrag péverkas av fordndringar
i andra kommuners ekonomi och utde-
biteringspolitik. Systemet far mirkliga
konsekvenser, eftersom en  kommun
som inte Okar sin utdebitering lika myc-
ket som medelutdebiteringen i riket ris-
kerar att fa minskade bidrag av staten.

Om kommunen ligger ovanfor utde-
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biteringsgrinsen det ena aret och aret
dirpé ligger nagot under den grinsen,
sa far den inte endast sitt bidrag
for hog utdebitering slopat, utan den
kan ocksa fa vidkinnas en reducering
av skattekraftstillskottet. Och en kom-
mun som ligger vid utdebiteringsgrin-
sen det ena aret och haller oférédndrad
utdebitering aret dirpa, samtidigt som
medelutdebiteringen i riket 6kar med
1 krona, kan fa sitt skattekraftstillskott
reducerat med 5 procentenheter, i om-
rade 1 alltsa fran 90 till 85 procent av
medelskatteunderlaget i riket.

Om vi antar att medelskatteunderla-
get i riket badda aren ar 60 skattekronor
per invanare, betyder det ett minskat
skattekraftstillskott till kommunen p#
3 skattekronor per invanare. Lat oss
sdga att kommunen har 4 000 invanare.
Dé blir det en minskning i bidraget pa
12 000 skattekronor, om den primira
utdebiteringen i kommunen dr 10 kro-
nor. Detta kan betyda att en kommun
i vissa fall kan bli tvingad att hoja sin
utdebitering med 60 o6re for att kom-
pensera bidragsbortfallet. Denna och
andra kommuners utdebiteringshojning-
ar leder i sin tur till att medelutdebite-
ringen i landet stiger, och dirigenom
begrinsas bidragsgivningen till andra
kommuner. Det blir sannerligen inte si
Litt for kommunalméinnen att forsta fi-
nessen med detta system.

Problemet giller, herr talman, i all-
deles sirskild grad de kommuner som
har den hogsta utdebiteringen i landet.
Om, for att ta ett exempel, den totala
kommunala utdebiteringen 6verstiger
medelutdebiteringen med 4 kronor det
ena dret men aret dirpid bara med 3
kronor — helt enkelt darfor att utde-
biteringen i kommunen varit ofdrind-
rad, medan medelutdebiteringen i riket
O0kat med 1 krona — minskar statsbi-
draget med ett belopp som motsvarar
60 ore per skattekrona. Det betyder —
och detta ligger i systemets konstruk-
tion — att en kommun som befinner sig

avsevirt ovanfor medelutdebiteringen
far storre minskning in den kommun
som under motsvarande férhallanden
ligger niarmare medelutdebiteringen.

Lat mig ta ytterligare ett exempel!

Om Stockholm, Goteborg och Malmo,
som sammanlagt svarar for cirka en
fjardedel av landets totala skatteunder-
lag, okar utdebiteringen med 2 kronor,
leder detta till en hdjning av medel-
utdebiteringen i riket med 50 6re. Detta
i sin tur leder till att exempelvis en
kommun uppe i Tornedalen vid ofor-
indrad utdebitering fiar en minskning
av sitt statsbidrag som motsvarar 30
ore per skattekrona och f6ljaktligen
tvingas hoja utdebiteringen for att kom-
pensera sig.

Jag hoppas att ingen fatt uppfattning-
en att jag med vad jag sagt avsett att
gora nigot uttalande om den limpliga
skattesatsen i vara tre storsta stider.
Nagot sddant uttalande har jag inte an-
ledning att gora. Jag har bara velat il-
lustrera konsekvenserna av forslaget om
rorlig utdebiteringsgréins. Jag vill till-
ldgga att pA dagens kapitalmarknad,
med svarigheten for att inte siga omdoj-
ligheten for kommuner med starkt skat-
teunderlag och relativt lag utdebitering
att placera langfristiga 1an, si ar det
och kommer det under den nirmaste
tiden att vara noédvindigt for dessa
kommuner att kraftigt hoja utdebite-
ringen, framfor allt for att klara in-
vesteringarna. Resultatet blir ett for-
svagat skatteutjimningsbidrag till de
mest behévande kommunerna,

Det ar av dessa skil, herr talman,
som vi reservanter i statsutskottet i lik-
het med reservanterna i skatteutjim-
ningskommittén och flertalet remiss-

instanser — diribland kommunférbun-
den — vill fororda en fast utdebite-
ringsgrans.

S4 nigra ord om ett par bidrag som
foreslas avvecklade i samband med in-
forandet av ett allmiant skatteutjam-
nande bidrag, nimligen bidragen till
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skolskjutsar och inackorderingen av
skolbarn. Vi har i reservation 6 for-
ordat att dessa bidrag inte skall avlosas
utan bestd ocksa for framtiden.

Om dessa statsbidrag slopas, blir
nimligen effekten av det allmint skat-
teutjaimnande bidragssystemet inte den
som efterstrivas. I synnerhet har man
anledning att befara, att glesbygdskom-
munerna inte fir den forbittring som
ir avsedd.

I realiteten far vissa primidrkommu-
ner — trots att propositionen utgar
fran en storre total anslagssumma till
allmiint skatteutjimnande bidrag — en
forsimring i jamforelse med skatteut-
iimningskommitténs forslag. Detta be-
ror tydligen pa att avvecklingen av
skolskjutsbidraget fir en mer ogynn-
sam effekt i glesbygdskommuner med
svagt skatteunderlag 4n i mera tétbe-
folkade och ekonomiskt mera vilbe-
stillda kommuner. Det ir inte sa svirt
att forsta att konsekvensen kan bli den-
na.

I detta sammanhang vill jag ocksa
framhalla att man inte, ndar man jamfor
de nuvarande utdebiteringarna med
dem som kommer att gélla ndr propo-
sitionens forslag genomfoérts och nir
kostnaderna for polisviisendets overfo-
rande helt pa staten slagit igenom, skall
glomma, att en stor del av glesbygds-
kommunerna inte har genomfort den
nya grundskolan. Man har pid mdinga
hall inte ens paborjat genomfdorandet
och atskilliga kommuner har inte nitt
fram till nionde arskursen.

Det dr dock uppenbart att utveck-
lingen pa skatteviisendets omrade i oli-
ka avseenden kommer att Oka skol-
skjutskostnaderna. Om man slopar detta
bidrag, far det konsekvenser for gles-
bygdskommunerna, som enligt min me-
ning illa rimmar med strivandena till
skatteutjimning. Om var reservation
pa denna punkt bifalles, behovs det
sjilvfallet inte nagot sirskilt uttalande
om att man vid provningen av extra

skatteutjimningsbidrag skall ta hdnsyn
till de ogynnsamma konsekvenserna for
vissa kommuner vid skolskjutsbidragets
slopande. Det édr detta som ir motivet
for reservationen nr 8.

Jag vill i detta sammanhang ocksi
understryka att utskottets stillningsta-
gande, som innebdr att extra bidrag
skall utgd endast i undantagsfall och
med sammanlagt hogst 10 miljoner kro-
nor per ar, sjalvfallet begriansar mojlig-
heterna att ge bidrag i de fall utskotts-
majoriteten avsett i sitt uttalande om
skolskjutsbidragets slopande.

I reservation nr 9 har vi férordat,
att en parlamentarisk utredning skynd-
samt skall tillsittas for att prova hela
fragan om kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun och att man dven
hirvidlag skall Overviaga uppgiftsfor-
delningen. Jag vill papeka att en saddan
utredning férordats av savil en ledamot
av skatteutjaimningskommittén som ett
stort antal remissinstanser.

Bade landsting och primarkommuner
har av statsmakterna alagts visentligt
vidgade uppgifter pa olika omriden och
stir i manga fall infér mycket svirbe-
miistrade ekonomiska problem nir det
giller finansieringen av sirskilt de ob-
ligatoriska uppgifterna inom undervis-
ning, sjukvard, hilsovard och social-
vard. Detta betyder ocksd att medbor-
garna genom kommunalskatten far bira
stigande kostnader for obligatoriska
samhillsutgifter utan att kostnadsfor-
delningsproblemet ingiende har pro-
vats fran skattepolitiska synpunkter.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till statsutskottets
hemstillan i dess utlditande nr 78 med
de indringar diri, som féranleds av
reservationerna nr 3, 5, 6, 8 och 9.

Herr andre vice talmannen overtog
dnyo ledningen av forhandlingarna.

Herr BJORKMAN (h):
Herr talman! Efter tolv timmars de-
chargedebatt éir det knappast mojligt att

6* — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 23
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paridkna néagot storre intresse i kam-
maren for denna fraga, som dock till-
hor de storre frigorna vid detta Aars
riksdag. Det 4r ju mera sillan som de-
batten i kammaren #ndrar ledaméter-
nas stiallningstaganden, och frian denna
synpunkt spelar det faktiskt mindre roll
vid vilken tid pa dygnet man haller
sina anféranden.

I och med det forslag som nu disku-
teras tas, sasom herr Eliasson i Sund-
born redan framhallit, ett betydande
steg p4 den kommunala skatteutjim-
ningens vidg. Samtidigt uppnas en av-
sevird forenkling i statens bidragsgiv-
ning till kommunerna.

Minga utredningar har under de se-
naste decennierna vandrat denna langa
stenbestrédda vidg och brottats med
uppgiften att bide utjimna den skillnad
i skattetryck, som éir en foljd av de va-
rierande utdebiteringarna i kommu-
nerna, och rensa upp i den invecklade
bidragsfloran.

Frén den tidigare svirgenomtriingliga
djungeln av administrativt tungrodda
bestimmelser har vi steg for steg kom-
mit fram till ett mera &verskadligt
system. Samtidigt har emellertid orts-
avdragsreformerna medfért nya bestim-
melser om bidragen till kommunerna.

Jag skall inte gi igenom hela histo-
riken men jag kan inte underlita att
nimna ett par utredningar i detta sam-
manhang. 1936 ars kommunalskattebe-
redning framlade ett betinkande Aar
1943. Detta foranledde inget forslag till
riksdagen. Ar 1949 tillsattes skattelind-
ringsutredningen, och dess forslag for-
anledde en proposition till 1951 ars
riksdag. Men samma ar, alltsa 1949, till-
sattes allménna statsbidragsutredning-
en, som till att borja med arbetade i tre
ar. Den foreslog bl. a. att 32 siirskilda
bidrag skulle avlésas. Detta ledde inte
till nagot omedelbart resultat. Utred-
ningen fick i uppdrag att gora en 6ver-
arbetning och foreslog efter ytterligare
tre 4r, att 38 speciella bidrag skulle for-

enklas dels genom sammanféring, dels
genom indragning.

Regeringen féreslog ar 1957 i en pro-
position att 27 speciella bidrag skulle
ersittas av tvd bidrag. Da ortsavdragen
hojdes aren 1957 och 1961 erhéll kom-
munerna kompensation for det déirige-
nom minskade skatteunderlaget.

De utredningar jag nyss ndmnde ut-
gor endast nagra milstolpar vid den
vig som lett fram till det forslag vi i dag
behandlar. Det grundar sig i sin tur pa
den senaste i raden av utredningar,
1958 ars skatteutjimningskommitté. Jag
har ndmnt nagra av dessa utredningar
darfor att det kan vara skil att komma
ihag det omfattande arbete som under
en lang foljd av ar lagts ned pa att hyfsa
ekvationen. Mot den bakgrunden bor vi
vara sirskilt aktsamma och inte redan
i starten bryta ut och bibehalla vissa
nu utgiende bidrag som ir avsedda att
upphora i och med reformens genom-
forande. Dirmed skulle vi motverka
den enhetlighet som varit ett av syfte-
malen med forslaget. Genom reformen
avvecklas en rad bidrag, dven den
skatteersittning till kommunerna som
beslots i samband med hdéjningen av
ortsavdragen 1957 och 1961. Likasa for-
svinner skattelindringsbidraget till syn-
nerligt skattetyngda kommuner.

Att det sker en forenkling genom det-
ta forslag dr dock inte detsamma som
att forslaget dr enkelt att tringa in i.

Det kriavs — detta har vil inte minst
framgatt av herr Eliassons i Sundborn
anférande — en hel del tinkande for

att hitta ratt vid grinserna och ritt
applicera procenttal och reduktionsreg-
ler. Det nya systemet omfattar dels
skatteutjimningsbidrag till samtliga
kommuner vid brist pa skattekraft, dels
utjimningsbidrag till landskommuner,
kopingar och stdder vid hég utdebite-
ring. De avvikande meningar som redo-
visas i reservationerna giller inte prin-
ciperna. De har vunnit allmin anslut-
ning, vilket vittnar om att utredningen
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gjort synnerligen gott ifran sig. Nej, re-
servationerna giller detaljer.

I flera motioner har yrkats pa iind-
ringar betriffande de tre skattekrafts-
omraden som féreslagits i propositio-
nen. Niagra motionérer ville flytta »sina»
lin till ett ur bidragssynpunkt mera
gynnat omrade, andra ville bilda ett
nytt omrade omfattande Kopparbergs,
Virmlands och Gévleborgs ldn. Detta
nya omrade skulle, savil da det géller
landsting som andra kommuner, garan-
teras en skattekraft av 100 procent av
medelskattekraften i riket. Trappstegen
mellan de i propositionen foreslagna
tre omradena hdjer sig fran 90 till 110
och 125 procent. Det ir alltsi inte néa-
gon sirskilt jimn stegring. Det nya om-
radet skulle alltsd skjutas in mellan de
i propositionen féreslagna omradena 1
och 2. Det skulle da bli fyra skatte-
kraftsomriaden. Om denna dndring har
utskottets borgerliga ledamoéter enats,
och lotten var oss gunstig, som herr
Eliasson i Sundborn redan omtalat.
Majoritetspartiet hamnade i minoritet
och star for reservation 1.

Den andra reservationen, bakom vil-
ken star utskottets hogerledamoter, av-
ser bidragsgivningen till landstingen.
Hiar har vi foreslagit att garantien en-
dast skall giilla under bidragssystemets
forsta ar och direfter avtrappas. Men
jag vill siirskilt understryka att denna
avtrappning endast géller bidragsgaran-
tien pa grund av 1957 och 1961 ars orts-
avdragsreformer. Vi menar att denna
garanti om inte permanentar si dock
konserverar en bidragsgivning som hin-
for sig till de nimnda ortsavdragshoj-
ningarna. Den ér ett avsteg frin det en-
hetliga och generella system som efter-
striivas. Bidraget till 6vriga kommuner
pa grund av ortsavdragsreformerna av-
vecklas ju i samband med systemets ge-
nomforande.

Det forefaller som om utskottet miss-
forstatt vart forslag i denna del. P s.
15 i utskottsutlitandet heter det att ut-

skottet i likhet med departementsche-
fen finner det ytterst angeliget »att
landstingskommunerna ges ekonomiska
mojligheter att fullgdéra sina arbetsupp-
gifter och att anledning inte foreligger
att lidgga bidragsgivningen till lands-
tingskommunerna utanfor det egentliga
skatteutjimningssystemets. Vi har ingen
annan uppfattning #n att landstingen
skall ha mojlighet att fullgéra sina upp-
gifter. Inte heller vill vi ligga dem
utanfor utjimningssystemet. Fragan gil-
ler endast en successiv avveckling av
denna speciella garanti som givits
Jandstingen pa grund av ortsavdragsre-
formerna. Vi har darfor foreslagit att
8 § andra stycket i forordningen skall
gilla endast under systemets forsta ér
och direfter avtrappas med en femtedel
varje ar under fem ar, vilket dven for-
anleder en annan utformning av over-
gangsbestimmelserna.

Hoégerreservationen 3 b giller utdebi-
teringsgrinsen. Vi har inte funnit kon-
struktionen av bidraget vid hog utde-
bitering vara den bista. Propositionen
innebir att utdebiteringsgrinsen ir ror-
lig, och reglerna &r dérvidlag bittre én
enligt kommittéforslaget. Men man kan
inte komma forbi att sisom bidraget ir
konstruerat kan det stimulera kommu-
nerna att hoja utdebiteringen utover
vad som objektivt kan anses vara nod-
vindigt. Enbart en sidan méjlighet kan
inte vara lamplig.

Statskontoret har i sitt remissyttran-
de over betinkandet framhallit att bi-
draget bor utlosas forst nir den totala
utdebiteringen Overstiger medelutdebi-
teringen med visst belopp och har fore-
slagit »atminstone en krona» som limp-
lig buffert. Enligt propositionen skall
bidraget vid hog utdebitering utga efter
en glidande procentskala, vilket i viss
méan tillgodoser de 6nskemél som stats-
kontoret framfért. Vi har ansett det
limpligare att lita utdebiteringsgrinsen
utgora medeltalet av de sammanlagda
utdebiteringarna i hela riket, avrundat
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uppat till ndrmast hogre 50-tal ore eller
jimn krona. For 1965 skulle utdebite-
ringsgrinsen utgora 17 kronor for skat-
tekrona.

Propositionen innehéaller dessutom en
reduceringsregel, som innebiir att det
procentuella bidraget till primirkom-
munerna skall »minskas med en pro-
centenhet for varje fullt tjugotal 6ren,
varmed den sammanlagda utdebitering-
en understiger utdebiteringsgriinsens.

Sa star det alltsa i férordningen. Det
ir kanske inte sa alldeles litt att for-
std hur den fungerar. Denna regel anser
vi vara olyckligt utformad. Reduktio-
nen triaffar dven kommuner som trots
bristande skatteunderlag har en lag
utdebitering. En lag kommunalskatt ir
ofta resultatet av en klok och framsynt
kommunalpolitik. Det iir enligt var
uppfattning orattvist att forsiitta dessa
kommuner i sdmre lige dn de kommu-
ner som skott sina finanser mindre bra,
kanske till och med illa. En sidan re-
duktion kan framtvinga en hogre utde-
bitering for att kommunen inte skall ga
miste om skatteunderlagstillskott. Re-
duktionsregeln gor dessutom systemet
onodigt tillkranglat. Vi har i denna del
foreslagit att reduktionsregeln enligt
8 § fjirde stycket skall utgd ur férord-
ningen.

Till sist, herr talman, vill jag fram-
hilla att féorordningen innehéaller en be-
stimmelse om att Konungen iger, nir
synnerliga skil foreligger, bevilja extra
skatteutjimningsbidrag. Skulle det allt-
sid visa sig att avvecklingen av en del
bidrag i vissa fall leder till konsekven-
ser som ter sig uppenbart obilliga, si
kan detta riittas till genom extra bidrag.
Utskottet har for sin del sirskilt under-
strukit att extra bidrag bor utgd i sa-
dana fall.

Man bér ocksd erinra sig att det nya
systemet innehaller tre variabla fakto-
rer: skattekraftsgriinsen, utdebiterings-
grinsen och bidragsprocenten. Dessa
ger mojlighet att dndra bade omfatt-

ningen av bidragsbeloppen och férdel-
ningen av bidragen mellan kommuner-
na. Systemet ir salunda inte fér all
framtid fixerat utan ger utrymme for
de dndringar som utvecklingen kan pa-
fordra.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till statsutskottets utla-
tande i punkt 1 och till reservationerna
2,3 b och 4.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Klyftan mellan hogsta
och liagsta utdebitering per skattekrona
for olika kommuner i vért land utgor
innevarande ar inte mindre #n 11,57
kronor. Sadana olikheter kommuner
emellan avhjilps inte genom é#ndrad
kommunindelning eller lokaliserings-
verksamhet. Solidariteten kriver en
skatteutjamning. Det kan naturligtvis
inte vara riktigt, att medborgarna for
den kommunala servicen far betala
viisentligt olika belopp, beroende pa
var de bor.

Det forslag, som 1958 érs skatteutjim-
ningskommitté lade fram, utgjorde en
forhallandevis enkel 16sning pa proble-
men och har praktiskt taget genomga-
ende vunnit remissinstansernas anslut-
ning. Finansministern har ju ocksa i
huvudsak byggt sin proposition nr 43
pa utredningsbetinkandet.

Utjimningsbidragen skall utgd pa
tvi grunder. Enligt den ena grunden
skall det ske genom hinsynstagande
till skattekraften, i det att kommunen
garanteras tillskott upp till en viss pro-
cent av medelskattekraften i riket. Inte
mindre dn 90 procent av det totala ut-
jimningsbidraget kommer att tilldelas
pa denna grund och tillfalla i huvud-
sak landsbygdskommuner och lands-
tingskommuner. I detta avseende inde-
las enligt propositionen landet i tre
skattekraftsomriden. Statsutskottsmajo-
riteten féreslir att riket indelas i fyra
skattekraftsomraden, i det att primér-
kommunerna i Virmlands, Kopparbergs
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och Givleborgs ldn garanteras en skatte-
kraft av 100 procent av medelskatte-
kraften i riket. Jag har anslutit mig till
denna uppfattning och yrkar silunda
bifall till utskottets hemstidllan pa
denna punkt.

De resterande 10 procenten av skatte-
utjimningen tillkommer i huvudsak
stider och tilldelas vid hog utdebite-
ring, varvid bidraget ticker viss del av
den utdebitering som ligger éver medel-
utdebiteringen i riket. Denna senare till-
delningsgrund foér bidragsgivning vid
hog utdebitering dr den 6mtéligaste och
mest kritiserade. I en motion fran vart
hall, II:804, har vi i anslutning till
kommittéminoritetens forslag uttalat att
reglerna for utdebiteringsgrinsens be-
stimmande bor bli féremal for 6versyn,
direst grunderna for skatteutjimnings-
bidragens faststillande skulle komma
att viisentligt dndras.

Utskottet har nu foreslagit en skri-
velse till Kungl. Maj:t for att ge till
kiinna, att en omprovning av sambandet
mellan utdebiteringsgrins och medel-
utdebiteringen i riket bor ske senast ar
1970. Jag finner denna skrivning till
fyllest och har darfér pa denna punkt
anslutit mig till utskottets forslag.

Enligt det foreliggande forslaget skall
i skatteutjaimningsbidraget inbakas vis-
sa tidigare utgidende speciella bidrag
till kommunerna, sasom bidrag till
skolmaltider, till skolskjutsar, till peda-
gogisk utrustning, till kommunala folk-
bibliotek, till byggande av alderdoms-
hem och barnhem ete. Dessa bidrag
kommer salunda nu att avlésas. 1 prin-
cip tycker jag det ir riktigt, att man i
gorlig man samlar bidragen pa en hand.
I var nyss nimnda motion har vi emel-
Iertid understrukit de svarigheter som
kan uppstia i samband med indragning-
en av statsbidraget till skolskjutsar, siir-
skilt vad giller glesbygdskommunerna.

Utskottet har i detta avseende fore-
slagit skrivelse till Kungl. Maj:t med
framhillande av att dylika glesbygds-

kommuner, som kan tinkas fi svarig-
heter vid skolskjutsbidragets avlésning
pa grund av ringa skattekraft, boér av
Kungl. Maj:t kunna tilldelas extra skat-
teutjimningsbidrag. Detta bor ske for
att undanrdja obilliga verkningar av
skolskjutsbidragets avlésning. Jag har
no6jt mig med denna skrivning och fram-
stillning till Kungl. Maj:t och yrkar
ocksd pa denna punkt bifall till utskot-
tets forslag.

Slutligen har i motion 804 yrkats att
det speciella bidraget till kommunala
folkbibliotek inte nu bér avlésas. Detta
bidrag, som regleras av en 35 ar gam-
mal forfattning, har linge legat 1ast vid
ett alltfor lagt bidragsmaximum, 10 000
kronor per kommun och ar. Vid flera
tillfillen har, bl. a. fran statsutskottets
sida, gjorts framstiillningar om en 6ver-
syn av bidragsbestimmelserna, eventu-
ellt i form av en offentlig utredning.
Uppfattningen att en sidan utredning
vore Onskvird synes ha haft stod hos
chefen for ecklesiastikdepartementet,
som i offentliga uttalanden vidgatt be-
hovet av en utredning och som &ar 1963
lit utarbeta en departementspromemo-
ria med syfte att provisoriskt forbittra
det statliga stodet till folkbiblioteken.

Helhetsbilden av det svenska folkbib-
lioteksviisendet foreter f. n. si ansenliga
skillnader i friga om resurser, att en
reform framstdr som ett rittvisekrav.
Att driva ett bibliotekssystem av god
standard beriiknas i dag i mindre och
medelstora stiider kosta 20 a 25 kronor
per invinare och ér. Men f6r landets
samtliga folkbibliotek ligger medelkost-
naden si lagt som vid ca 9 kronor per
invanare och ar, och av landsbygdshib-
lioteken beriiknas ca 90 procent ha kost-
nader under 7 kronor per invanare och
ar. Da dir att mirka, att ingenting talar
for att det i och for sig ir billigare att
bedriva biblioteksverksamhet pi lands-
bygden in i titorterna; med hiinsyn till
avstindsproblem och distributionssvi-
righeter torde forhillandet snarast vara
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det motsatta. Att denna laga standard
icke i forsta hand ér ett glesbygdspro-
blem framgir av siffror frin exempel-
vis Malmoéhus lidn, dar inte mindre in
54 landsbygdskommuner av 60 har bib-
liotekskostnader som ligger under riks-
genomsnittet. I 43 kommuner ligger
kostnaderna under 7 kronor per inva-
nare och ar och i 24 kommuner under
5 kronor per invanare och ar.

Intressanta som jimforelse hirmed
ir de Atgirder som foretagits i Dan-
mark, vars nya bibliotekslag innebér
skyldighet for kommuner att driva bib-
lioteksverksamhet och Aligger varje
kommun- med mer én 5 000 invanare att
heltidsanstilla bibliotekarie- och kon-
torspersonal i lampliga proportioner.
Till denna lagstiftning har knutits be-
stimmelser om ansenliga statliga stimu-
lansbidrag. Foér nistkommande budget-
ar svarar silunda danska staten for un-
gefir 35 procent av folkbibliotekens
kostnader. Totalutgifterna for folkbib-
lioteksverksamheten i Danmark uppgir
diirefter till ca 115 miljoner kronor el-
ler ca 25 kronor per invinare.

I Sverige kostar for nirvarande folk-
biblioteksverksamheten stat och kom-
mun sammanlagt ca 70 miljoner kronor
per ar, varav statens andel ir ca 8 mil-
joner. Om kostnaderna for god standard
sdsom i Danmark och i en rad svenska
stiider siittes vid 25 kronor per inva-
nare, skulle totalutgifterna for det sven-
ska folkbiblioteksvisendet komma att
uppgé till ca 190 miljoner kronor per
ar. En standard, som svarar mot detta
belopp, torde om de i propositionen
foreslagna forutsidttningarna realiseras
icke kunna uppnis inom overskadlig
framtid.

Den stora ovissheten om vilka féljder
propositionens forslag kan forvintas fa
pa detta omride understryker enligt
min uppfattning angeligenheten av att
folkbiblioteksviisendet, innan forslag av
mera genomgripande betydelse forverk-
ligas, gores till foremal for en allsidig

utredning. Den expansion pa olika om-
raden, som vart samhille for nirvaran-
de upplever, motiverar i och for sig att
en sidan undersokning gores och att
man pa grundval av resultaten av den-
na undersokning fran samhillets sida
definierar folkbildningsvisendets mal
och medel i nuet och framtiden. Den
intensiva omgestaltningen av utbild-
ningsvisendets alla stadier stéller redan
i dag nya krav pa bibliotekens resurser.
Ett av skolreformens syften ir ju att ge
alla medborgare ett jaimférbart utgéngs-
lige for fortsatt sjdlvbildning, en teori
som inte ir genomférbar om samhillet
inte samtidigt i vilutrustade folkbiblio-
tek ger den kunskapstérstande mojlig-
het att fritt fa tillgang till behovligt in-
formationsmaterial. I folkbildning och
vuxenundervisning #dr en vilordnad
biblioteksverksamhet ett viktigt led,
och hiir, liksom gentemot den obligato-
riska grundskolan och dess pabyggnads-
organisation, har folkbiblioteket i prin-
cip ett forpliktande ansvar. Men det ir
inte bara i folkundervisningen utan ock-
sa i fritidssamhiillet som nya ansprak
kan stillas pa folkbibliotek och dess
verksamhet.

Frigan om folkbiblioteksbidragens
avlosning kan om man endast ser till
de nu utgdende anslagsbeloppens stor-
lek synas vara av ringa betydelse. Men
denna friga har andra aspekter dn de
rent budgetmiissiga och erbjuder i rea-
liteten ett svaranalyserat problemkom-
plex, av vars losning gestaltningen av
det framtida folkbiblioteksvisendet ar
niira beroende. Som jag ser det ér folk-
biblioteksirendet en stor och central
fraga, vird ett ingdende studium och
omsorgsfull politisk bedémning.

Siikkert kommer det stora flertalet
kommuner ocksad i fortsittningen att
stodja  biblioteksverksamheten, men
man bor vara medveten om att kom-
munerna har en mingd angeligna upp-
gifter av annat slag att tillfredsstilla,
varfor ett specialdestinerat bidrag verk-
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samt skulle stimulera dem att satsa just
pa biblioteksverksamheten,

Herr talman! Jag yrkar dirfor bifall
till reservation 7 i detta utlatande.

Vad som anforts i reservation 9 be-
triffande kostnadsférdelningen #r ock-
si utan tvivel riktigt. Stigande ansprak
kommer att stillas pd kommunerna,
varfor en parlamentarisk utredning
snarast bor prova hela fordelningen
mellan stat och kommuner, deras upp-
gifter och kostnader.

Herr talman! Jag yrkar dérfor bifall
ocksa till reservation nr 9.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag skall i storsta moj-
liga utstridckning forsoka att koncen-
trera det anforande jag tinker halla,
men som tidigare sagts dr detta ett tim-
ligen omfattande komplex av fragor,
varfor det dandia kommer att ta sin lilla
tid for mig att komma igenom vad jag
anser nodvindigt att siga.

Jag kan instimma i vad som sagts
tidigare, niamligen att det for alla ar
angelidget att forsoka astadkomma en
storre rattvisa da det giller skattebelast-
ningen mellan olika delar av landet och
de olika kommunerna. Alla dr Overens
om behovet av en skatteutjaimning. Den
bor kunna ge mojligheter till att utjim-
na de olikheter som finns i fraga om
kommunal service och de olikheter som
nu foreligger i fraga om utdebiteringen.
Man har vidtagit vissa atgirder for
att tackla detta problem — exempelvis
indrad kommunindelning och omflytt-
ning av huvudmannaskapet for polisen
fran primdrkommunerna till staten —
men det ir givet, att dessa atgirder inte
har kunnat 16sa det.

1958 ars skatteutjimningskommitté
har ocksa ingdende penetrerat dessa
frigor. Man forsokte inom kommittén
att hitta olika viigar, varigenom man
skall kunna komma fram till nigon me-
todik som skulle kunna ge ett nagor-
lunda rimligt utfall av en verksamhet

pa detta omrade. Men efter provning av
alla dessa olika vigar ansag sig kommit-
tén dnda till slut tvingad att stanna in-
for en statlig bidragsgivning i, som man
siger, allmidnt skatteutjimnande syfte.
Remissorganen har ocksa varit eniga
om behovet av en sadan bidragsgivning.

Fran utskottets sida har vi ocksd bi-
triatt den uppfattning, som kommittén
framfort och som iven framférts i pro-
positionen, att det hir giller en social
rattvisefraga. Vi understryker ocksa i
utskottets uttalande, att en bidragsgiv-
ning i forevarande syfte blivit &n ange-
lignare till f6ljd av den pagaende be-
folkningsomflyttningen som medfér
svarigheter for bade av- och inflytt-
ningskommuner.

Herr talman! Jag skall inte ndrmare
ga in pa systemets allmidnna uppbygg-
nad, eftersom den tidigare har berorts.
Lat mig bara séga att det forslag, som
skatteutjimningskommittén kommit
med i det avseendet, har godtagits av
departementschefen och &dven av re-
missinstanserna. Systemet baseras dels
pa tillskjutet skatteunderlag och dels
pé bidrag vid hog utdebitering. Jag tror
att man kan siga att det dr ett enkelt
system och att det &dr latt att tillimpa.
Det maste vara det, inte minst med hin-
syn till det mycket stora antal kommu-
ner, pa vilket detta nya system nu skall
tillimpas. Dérfor dr det nodviandigt att
man haller systemet fritt fran kompli-
cerande regler. Men detta innebir a
andra sidan att man heller inte kan
astadkomma den millimeterrittvisa,
som en del kanske tycker skulle vara
efterstrivansvird. Men dven om man
inte kan gora det, vigar jag nog hiivda
att systemet tillgodoser rimliga krav pa
rittvisa vid fordelningen av bidragen.

Om jag sedan, herr talman, fir félja
den ordning som de foregiende irade
talarna har f6ljt och ta avsnitt for av-
snitt skulle jag betriffande skattekrafts-
omradena vilja siga, att vi som i det
avscendet star for reservation nr 1 har
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stannat foér att bitridda propositionens
férslag om indelning av riket i tre skat-
tekraftsomraden. Detta forslag samman-
faller med den nuvarande omradesin-
delningen da det giller skattelindrings-
bidragen och dven med skatteutjim-
ningskommitténs och remissinstanser-
nas uppfattning.

P4 denna punkt féreligger, som tidi-
gare sagts, en rad yrkanden i olika mo-
tioner. Dessa yrkanden innebér bl. a.
att Gavleborgs lin, eller i varje fall den
del dédrav som utgoéres av Hélsingland,
skulle foras till skattekraftsomride 2,
att Kopparbergs lian skulle foras till
skattekraftsomrade 2 och att Varmlands,
Kopparbergs och Gévleborgs lin skulle
bilda ett eget skattekraftsomride med
en garanterad skattekraft motsvarande
100 procent av medelskattekraften i ri-
ket. I utskottsutldtandet, déir utskotts-
majoriteten stannat for att bitrida det-
ta yrkande, avser de 100 procenten en-
dast primirkommunerna; nir det gil-
ler landstingen har man stannat for ett
bibehillande av procentsatsen 95.

Jag kan redan hir siga att det dr en
nigot underlig konstruktion, som av-
viker fran konstruktionen i 6vrigt i pro-
positionen, att procentsatsen foér pri-
mirkommunerna skall vara 100 medan
for landstingen fortfarande skall till-
limpas samma procentsats som for
landstingen i skattekraftsomrade 1.
Denna forindring av propositionens
forslag innebdr — man kanske forsik-
tigtvis bor siga beridkningsmissigt —
en merkostnad pa i runt tal 20 miljoner
kronor utéver vad som foreslas i pro-
positionen.

Herr Eliasson i Sundborn siiger att
detta innebir en storre rittvisa. Det dr
emellertid tdmligen diskutabelt om man
hirigenom astadkommer en storre ritt-
visa. Man hdéjer upp Givleborgs, Kop-
parbergs och Virmlands ldn till ett
hogre skattekraftsomrade in vad som
foreslas i propositionen. Men i sa fall
giller rittvisan for herr Eliasson tyd-

ligen bara detta omrade, ty det finns
inda en hel rad andra omraden och
enskilda kommuner i detta land som
kommer i en sidmre stillning dn vad
detta omrade gor.

Det kanske bor understrykas att me-
delutdebiteringen inom de ldn jag har
niamnt inte #dr anmirkningsvirt hog.
Jag kan hinvisa de som ér intresserade
av denna sak till att sla upp sidorna 120
och 121 i propositionen som visar siff-
rorna for medelutdebiteringen i de
olika linen. Man kan dir konstatera,
att exempelvis ett sddant lin som Ore-
bro har en hogre utdebitering én de hir
for uppflyttning foreslagna ldnen. Aven
andra lan skulle kunna anforas som
exempel, men jag skall inte trotta kam-
marens ledaméter med en upprikning
av dem. Var och en kan lidsa det i pro-
positionen.

Systemet med skattekraftsomriden ar
uppbyggt som ett schablonsystem. Da
maste ocksd enligt utskottsreservanter-
nas uppfattning omréadesindelningen bli
schematisk. Hur man in forsdker att
finslipa en omradesindelning kommer
det #nda alltid att finnas kommuner i
ett ligre skattekraftsomrade som kan
peka pa en eller ett flertal kommuner
i ett skattekraftsomrade med en hogre
procentsats och siiga att detta dr inte
rittvist, ty den och den kommunen har
det betydligt biittre &n vad var kommun
har som befinner sig inom det lagre
skattekraftsomradet.

Det bor dirfor understrykas att den-
na strivan efter millimeterrittvisa ér
omdjlig att forverkliga i ett sddant sys-
tem som detta och att det ocksa ar
oriktigt att forsoka forverkliga den. Om
det skulle finnas exceptionella fall dir
det kan vara befogat att flytta upp en-
skilda kommuner eller ett omrade med
flera kommuner i ett hogre skattekrafts-
omrade har Kungl. Maj:t enligt propo-
sitionens forslag befogenhet att foreta
en sadan omfordelning.

Behovet av en mera noggrann indel-
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ning i omriden sammanhinger i hog
grad med hur systemet dr utformat 1
ovrigt. Det system som vi nu diskuterar
tar direkt hiinsyn till kommunens ut-
giftsforhallanden. Det gor behovet av
en finindelning mindre angeldget &n
vad det annars skulle vara. Kommittén
siger ocksi: »En skatteutjimning som
skall ske genom statlig bidragsgivning
kan inte asyfta en total utjimning av
kommunernas utdebiteringssatser. En
sd langtghende utjaimning later sig inte
forena med en reell kommunal sjilv-
styrelse.»

Reservanterna har pi denna punkt
menat att det finns skl att avvakta hur
detta bidragssystem kommer att verka
i praktiken innan den av sivil kommit-
tén som remissinstanserna och departe-
mentschefen godtagna omradesindel-
ningen gores till foremal for nadgon om-
provning.

Jag ber alltsa, herr talman, att i fore-
varande avsnitt f4 yrka bifall till reser-
vationen nr 1 av herr Nisstrom m. fl

Betriffande fragan om skattekrafts-
granserna innebir ju propositionsfor-
slaget en visentlig forbittring i forhal-
lande till kommittéférslaget. Hir finns
nu ett reservationsvis framfort yrkande
om att nagon bindning av skatteunder-
lagstillskotten till den aktuella genom-
snittliga skattekraften i riket och till
de foreslagna skattekraftsgrinserna in-
te skall géras. Man vill ha méjligheter,
siger man, till en successiv anpassning
av dessa tillskott med hénsyn till fram-
tida férhallanden.

Lat mig i det sammanhanget bara
siiga, att alla utférda undersokningar
visar att bristen pd skatteunderlag ir
den frimsta orsaken till onormalt hoga
skattetryck. Denna brist maste ju be-
stimmas pa ett eller annnat siitt — vis-
serligen schematiskt — och nu har man
stannat for att bestimma bristen till
skillnaden mellan ett beriknat normal-
eller minimibehov och kommunens eget
skatteunderlag. Normal- eller minimi-

behovet ar den griins, upp till vilken
skattekraften okas i detta system, och
det ir naturligt, menar vi, att anknyta
denna grins till medelskattekraften i
riket. Jag skall girna erkiinna att meto-
den kanske inte ir hundraprocentigt
tillfredsstiallande, men jag tror inte att
man kan hitta nigon béttre metod att
mita behovet av skatteunderlag dn den
som hir har foéreslagits. Det dr ocksa
genom denna anknytning som systemet
far sin virdebestiandighet och sin stan-
dardfoljsamhet.

Jag tror att vilken form for anknyt-
ning man #n viljer, s ar det dnda till
sist beroende pa vilka resultat man vill
uppna, och di blir det en rent ekono-
misk avvigningsfriga. Déarfér har vi
menat att nagot uttalande i denna fraga
inte dr pakallat. Det ligger i systemets
natur att uppbyggnaden allt emellanat
kan behova overses, om systemet skall
kunna fylla den funktion som det ar av-
sett att fylla, niimligen att fungera i skat-
teutjaimnande syfte.

Betriffande den reservation som gil-
ler den speciella garantien till lands-
tingen och forslaget om att bidragen
skall avtrappas med en femtedel varje
ar for att upphora efter fem ar vill jag
siga, att vi inte funnit nigra birande
skil for att bitrida detta yrkande. Vi
anser att det dr angeliget att landstings-
kommunerna inordnas i skatteutjim-
ningssystemet for att de skall ha mdj-
ligheter — som herr Bjorkman ocksa
sade — att fullfélja och fullgéra sina
mycket viktiga uppgifter.

Den andra reservationen, som herr
Bjorkman talade for, giller utdebite-
ringsgrinsen. Man vill dirvidlag ha ett
system som i kronor och femtiodringar
faststiller vad som skulle vara den ovre
grinsen. Jag tror inte att det systemet
ir tillfredsstillande. Det skulle nidmli-
gen innebiira, att man skulle minska bi-
dragsgivningen till kommuner med hog
utdebitering  och  oka bidragen till
kommuner med lag utdebitering. — Jag
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skall aterkomma till detta i samband
med nagra ord om reduceringsregeln.

I huvudfragan betriaffande utdebite-
ringsgriansen innebir den reservation
som hér foreligger att man skulle ha en
i kronor och oren fixerad — alltsd en
fast — grins i stillet for att ta medel-
utdebiteringen i riket som beriknings-
bas for faststillande av dessa bidrag.
Skulle man f6lja reservationens rekom-
mendationer, sa skulle det innebéira att
man i detta system inforde en metod
som ledde till en automatisk dndring av
kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun. Som jag har sagt tidigare ger
systemets automatik, d.v.s. dess an-
knytning till medelskattekraft och me-
delutdebitering, en praktiskt taget ofor-
indrad andel av kommunernas utdebi-
teringsbehov. En fast utdebiteringsgriins
kommer didremot med storsta sannolik-
het att ge en relativ forskjutning av bi-
dragsgivningens  omfattning.  Detta
kommer att bli till férdel for kommu-
nerna vid vixande utdebiteringsbehov
och till nackdel f6r kommunerna om
utdebiteringsbehovet minskar,

Om vi ridknar med en rorlig utdebite-
ringsgrins, alltsd en utdebiteringsgrins
som foljer medelutdebiteringen i riket,
och forutsitter att skatteunderlaget kar
med 8 procent per ar — vilket har varit
en ganska normal foreteelse under de
senaste iren — sa innebiir bara detta
att statens bidrag till kommunerna kom-
mer att stiga med i runt tal 75 miljoner
kronor. Om samtidigt — fortfarande
under samma forutsiittningar — utdebi-
teringen skulle 6ka med 50 ére per ar,
si skulle det statliga bidraget till kom-
munerna stiga med ytterligare 30 mil-
joner kronor. Skulle man félja reserva-
tionens férslag i detta avseende med
en i kronor och 6ren fixerad utdebite-
ringsgrins, si skulle detta innebira en
ytterligare kostnadsokning for statens
vidkommande med i runt tal 60 miljo-
ner kronor per ar utéover vad automati-
ken enligt propositionen innebir. Ut-

skottsmajoriteten har menat att det ir
uteslutet att godta en sadan relativ for-
skjutning i bidragsgivningen utan fére-
gdende diskussion utifran skattepoli-
tiska synpunkter.

Jag skulle hir ocksa vilja siga att det
kanske kan finnas anledning att ett
6gonblick stanna vid den lilla passus
som jag forut citerade ur kommitténs
betinkande, att om man vill efterstriiva
en millimeterriittvisa och driva bidrags-
givningen for langt, si kanske det inte
kan undgas att man kommer att in-
skrinka den kommunala sjilvstyrelsen.
Det édr vil dnda alldeles uppenbart —
atminstone betraktar jag det som ofran-
komligt — att om man begir att staten
skall betala mer och mer av de kom-
munala utgifterna, kanske framfér allt
p4 investeringssidan, si kommer krav
att resas pa att staten ocksd skall fa
vara med och se pa dessa investeringar
och hur pengarna anviinds. DA kanske
man kan riaka i en situation som kan
bli ganska besvirande att forena med
den malsittning vi annars alltid upp-
stiller dd det giller den kommunala
sjalvstyrelsen.

Jag skulle i detta sammanhang vilja
tilligga en annan sak som kan vara vird
att peka pa, ndmligen att nir dessa
kostnader skall tickas av statsmedel, sa
kanske man bor ta med i bilden att
en Okande del av de medel som skall
anvindas till detta — och inte bara till
detta utan dven till statens ovriga ut-
gifter — tas in genom indirekt beskatt-
ning. Under de senare aren har en for-
skjutning skett i denna riktning och vi
far en ytterligare forskjutning fran den
1 juli i ar. DA kan detta, dirade kammar-
ledaméter, innebiira — och innebir det
i viss man redan nu — att en skattebe-
talare med lag inkomst, 1it mig siiga i
skattekraftsomrade 1 eller i en kommun
som Over huvud taget inte kommer i
atnjutande av nagot skattelindringsbi-
drag, far vara med, genom den indirek-
ta beskattningen, och betala bidrag for
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att minska skattetrycket for en hogre
inkomsttagare i ett annat skattekrafts-
omrade.

DA det giller sambandet mellan ut-
debiteringsgrins och medelutdebite-
ring har vi ifrin utskottets sida, som
herr Nelander redan har nimnt, bitritt
ett yrkande i en motion att det kan fin-
nas anledning att om nagon tid gora en
omprovning, vilket vi ocksa givit till
kinna i en skrivelse till Kungl. Maj:t.

Nista avsnitt i detta utlaitande, som
jag skulle vilja siga nagra ord om, gil-
ler reduceringsregeln.

Vi anser ifrdn utskottsmajoritetens
sida att det i princip inte borde utga
nagot skatteutjimningsbidrag till kom-
muner som ligger under medelutdebite-
ringen i riket. Det dr nirmast av prak-
tiska skil som vi godtagit en reducerad
bidragsgivning till dessa kommuner och
vi har gjort det framst for att bevara
kontinuiteten med de nuvarande skat-
telindringsbidragen och for att undvika
annars ofrankomliga troskeleffekter.
Jag tror att det finns mycket starka
skiil for att man foljer den reducerings-
regel som hiir dr foreslagen och att man
inte accepterar det reservationsvis
framférda yrkandet om ett totalt slo-
pande av denna reduceringsregel.

Jag vill sedan siiga nagra ord om det
extra skatteutjimningsbidraget. Utskot-
tet diskuterar hir effekten av den in-
bakning i skatteutjimningsbidraget av
de nuvarande bidragen till skolskjutsar
och inackordering, som kan uppkomma
for vissa, framfor allt glesbygdskommu-
ner. Med anledning av ett motionsyr-
kande i detta imne gor vi ett uttalande,
som herr Nelander tidigare berort, dir
vi utgar ifran att det extra skatteutjim-
ningsbidraget skall kunna utgd for att
mildra de annars befarade verkning-
arna i ckonomiskt avseende for kommu-
ner vid avlosning av bidragen till skol-
skjutsar och inackordering.

Vad i ovrigt giller avlosningen av de
speciella bidragen, tror jag, att det &r

en mycket stor fordel med de forslag
som vi nu behandlar, att man har kun-
nat plocka bort sa mycket av denna
flora av extra bidrag som nu finns. Det
gor systemet betydligt enklare. Det nu-
varande bidragssystemet ar i hog grad
komplicerat och jag tror ocksa att det
nu foreslagna systemet innebédr goda
férutsittningar till rationalisering av
bidragsgivningen till kommunerna.

I denna avlosning av de extra bidra-
gen ingar ju ocksd en avlésning av bi-
dragen till de kommunala folkbibliote-
ken. Det har kanske gjorts ett alltfor
stort nummer av den afféiren. Jag tycker
att herr Nelanders anférande andades
misstro mot kommunalminnen ute i
riket; de skulle vara sa litet intresse-
rade av biblioteksverksamheten, att de
inte skulle vara beredda att ta pa sig
de merkostnader som kan komma att
uppsta for kommunerna genom att detta
bidrag avvecklas. Man bor dock vara pi
det klara med att det ror sig om maxi-
malt 10 000 kronor per ar. Jag ir over-
tygad om att dven om detta bidrag av
rationella skil bakas in i det allmén-
na skatteutjimningsbidraget pa samma
sitt som andra speciella bidrag kom-
mer kommunalminnen #nda att se till
att det behov som finnes pa detta om-
rade beaktas.

Aven fragan om kostnadsfordelning-
en har tidigare diskuterats. Jag dr vil
medveten om att detta forslag inte inne-
biir nagon 16sning i stort. Vi understry-
ker ocksa fran utskottets sida att kom-
munerna far svara problem att bemaist-
ra, inte minst av ekonomisk art, genom
stegrade kostnader for sjukvard, skol-
visende o. s. v. Samtidigt finns det dock
skiil att peka pa att propositionen fore-
slar en viisentlig 6kning av bidragsgiv-
ningen till kommunerna och att syste-
met gor att denna bidragsgivning blir
viirdebestiindig och standardféljsam.
Enligt detta forslag tillfores kommu-
nerna ett nettotillskott pa 6ver 400 mil-
joner kronor per budgetir, ett tillskott
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som sedan — om vi far samma utveck-
ling av medelskattekraften och utdebi-
teringen som vi haft hittills — kan
beridknas komma att automatiskt stiga
med i runt tal 100 miljoner kronor per
ar.

De reservationsvis framforda yrkan-
dena om indringar och om inférandet
av det fjarde skattekraftsomriadet kom-
mer, som jag sagt tidigare, att innebira
en betydande merbelastning pa stats-
kassan. Den fasta utdebiteringsgrinsen
kostar, som jag sade, i runt tal 60 mil-
joner kronor. Det fjarde skattekrafts-
omradet kostar i runt tal 20 miljoner
kronor. Skulle sedan det dven reserva-
tionsvis framstillda yrkandet bifallas
om statligt bidrag till de kommunala
bostadstilliggen — som kommer att be-
handlas i ett senare utlitande — blir
det en ytterligare merkostnad pa 75
miljoner kronor. Allt detta skulle alltsa
medfora en kostnad som visentligt
overstiger vad som ér foreslaget i pro-
positionen. Jag har da dnd4a inte riknat
med vad de speciella bidrag, som reser-
vanterna inte vill avlgsa, skulle komma
att kosta.

Jag skall strax sluta, herr talman;
det har blivit ett langt anférande. Jag
vill endast siga ytterligare nagra ord
om det motionsvis och reservationsvis
framférda kravet pA en ny utredning
om kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun. Vi har fran utskottets si-
da ansett, att det vil and& kan finnas
skil att forst avvakta verkningarna av
det nya systemet, innan fragan om en
utredning av kostnadsférdelningen péa
nytt tages upp.

Jag ber med detta att fa yrka bifall
till utskottets hemstidllan utom vad av-
ser frigan om antalet skattekraftsom-
raden, dér jag yrkar bifall till reserva-
tionen nr 1 av herr Niasstrom m. fl.

Herr ELTASSON i Sundborn (cp) kort
genmiile:
Herr talman! Jag skall inte vid denna

sena tidpunkt ta upp nagon lingre po-
lemik med herr Gustafsson i Stockholm.
Endast ett par kommentarer.

I och for sig tycker jag inte att det ir
mirkligare att landstingen skulle stanna
vid 95 procent och kommunerna vid
100 procent i vart skattekraftsomrade 2
an att propositionen ger landstingen 95
procent och primiarkommunerna 90
procent i skattekraftsomrade 1. Nog &r
det vil dnd& upppenbart att de tre lin
som det hiir &r fraga om, med stora gles-
bygdsomraden och delvis dven fjillom-
riaden, bor komma med pa nigon mellan-
linje. Jag tycker att det iir ganska klart
dokumenterat av oss som foretrider ut-
skottsmajoriteten.

Aven om indelningen forst och framst
grundar sig pa att skillnaden i skatte-
tryck hor samman med klimat och av-
stdind — det 4r ju det som dr anledning-
en till att landet indelats i dessa om-
raden, och dessa lin har vil d& en sir-
stillning gentemot andra langre sdder-
ut beligna — vill jag betriffande ut-
debiteringen hénvisa till s. 125 i propo-
sitionen, déir man kan se medianviirdet
p4 den kommunala utdebiteringen. Att
det séderut finns nagot lan som ligger
hiigre dn dessa tre lin beror bl. a. pa
att dessa tre lin inte har genomfort
grundskolan i samma utstrickning.
Skillnaden mellan 110 och 90 procent
i skattekraftstillskott &r inte mindre in
12 skattekronor per invanare vid ett
medelskatteunderlag av 60 kronor for
riket i dess helhet — en alldeles for
stor skillnad som vi reducerar till half-
ten for primdrkommunerna.

En fast utdebiteringsgridns har for-
ordats av kommunférbunden och fler-
talet remissinstanser. En sddan skulle
naturligtvis medféra vissa ekonomiska
konsekvenser, och vi har pekat pad moj-
ligheten att ompréva den. Det kommer
emellertid att te sig orimligt for en
mingd kommuner i landet, som har en
hog utdebitering och ligger ovanfor me-
delutdebiteringen, att de far en sink-
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ning medan nu skattekraftiga kommu-
ner, framfor allt storstiderna, pa grund
av svarigheten att fa lanefinansiering
mahinda tvingas hoja sina utdebitering-
ar, i vissa fall kanske med upp till 2
kronor. Det ir den konsekvensen som
vi vill undvika.

Till sist vill jag bara siga till min
drade viin, herr Gustafsson i Stockholm,
att man i och for sig kanske inte helt
kan vifta bort hans synpunkter i fraga
om den kommunala sjilvstyrelsen, om
staten skall ta pa sig en storre del av
kostnaderna. Men det kan inte vara
rimligt att staten skall besluta aligga
kommunerna uppgifter och sedan inte
skall bry sig om hur det gar med finan-
sieringen. Man bér finansiera obligato-
riska uppgifter pa skolans och andra
omraden sa att det blir ungefir likviir-
diga kostnader fér medborgarna. En
skillnad som uppkommer genom obliga-
toriska uppgifter dr icke motiverad i ett
samhille, dir vi talar om att vi vill gora
sd mycket {or likstilldhet mellan med-
borgarna.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s)
kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara siiga ett
par ord om tva saker.

Vad betriiffar den fasta utdebiterings-
griansen dr det klart att man kan vilja
det system herr Eliasson férordar. Men
jag menar att man da far vara medve-
ten om vad man statsfinansiellt och eko-
nomiskt ger sig in pd, ndmligen att det
di som jag sagt blir en merkostnad ut-
over utgifterna enligt propositionen pa
i runt tal 60 miljoner kronor. Herr
Eliasson har inte gjort nigot forsok att
bestrida att den uppgiften ir riktig.

Far jag sedan vad betriffar skatte-
kraftsomradena siga, att herr Eliasson
i sitt forsta inliigg hir argumenterade
utifrin vad man hade varit 6verens om,
dd vi diskuterade lokaliseringspoliti-
ken, namligen att stora delar av dessa
lin som skulle inga i det fjirde eller

riittare uttryckt det andra skatteklass-
omradet hade hinforts till det norra
stodomradet vad betriffar lokalisering-
en. Men da framstir ju, om jag s far
siga orittvisan i detta system i #dnnu
skarpare belysning, eftersom man skall
komma ihag, att dven Dalsland och en
bit ned i Bohuslin ocksa hinforts till
det norra stodomradet i lokaliserings-
sammanhang. For de omradena har inte
herr Eliasson eller nigon annan fran
de lin som nu ir aktuella haft nagra
rattvisesynpunkter till 6vers.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp) kort
genmaile:

Herr talman! Herr Gustafsson i Stock-
holm kan visserligen rikta denna an-
mirkning mot mig, men vad har herr
Gustafsson sjalv haft for intresse for det-
ta. Var viinlig och studera medianvirde-
na av utdebiteringen pa s. 125 i proposi-
tionen nr 43. Dirav framgir att dessa
lin har en sirstillning och kommer att
bli simre stéillda dn vissa norrlandslin,
om man inte genomfér vart forslag.
Det édr det som ir bakgrunden.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s)
kort genmiile:

Herr talman! Jag rekommenderar
ocksd kammarens idrade ledamoter att
studera de siffror som finns redovisade
i propositionen. D4 skall ni kunna kon-
statera, som jag sagt forut, att det finns
lin som i utdebiteringshinseende ligger
over de lin som herr Eliasson 6mmar
for.

Herr LARSSON i Hedeniiset (cp):

Herr talman! Trots att timmen ir sen
vill jag till att borja med erinra om be-
handlingen i fjol hostas av lokalise-
ringspropositionen. Biade i propositio-
nen och i utskottets utlitande framhdalls
betydelsen av en utjimning av det kom-
munala skattetrycket for att omraden
med brist pa sysselsiittning skulle kun-
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na dra till sig féretagsamhet. Det dr mot
bakgrunden av detta att hilsa med till-
fredsstéllelse, att vi fatt en proposition
om skatteutjimning. Den stora fragan
ir dock om de forslag som hir presen-
teras innebidr en tillricklig stimulans
till ny foretagsamhet i de bygder av
landet som skriar efter sysselsidttnings-
tillfillen. Det dr mot bakgrunden av
denna fragestillning som jag vill dréja
litet vid ett par avsnitt i de forslag
som hér foreligger.

I propositionen redovisas det berak-
nade utfallet for ar 1966 och den dag
fem ar framéat i tiden da kostnaderna
for polisvisendet helt bestrides med
statsmedel. Dessa beridkningar har grun-
dats pa invanarantalet den 1 januari
1963 och pa 1964 ars utdebiteringar.
Emellertid har sedan 1963 redan skett
och far tyvirr berdknas fortgd en bety-
dande folkuttunning i vara landsbygds-
och gleshygdskommuner. Detta kommer
att paverka utfallet av den féreslagna
skatteutjimningen. Bristen pa skatte-
kraft i forhallande till respektive andel
av medelskattekraften far ar efter &r
multipliceras med ett allt ligre invanar-
antal, detta samtidigt som de kommu-
nala kostnaderna per invanare i dessa
kommuner till f61jd av folkuttunningen
far beriknas stiga i hastigare takt én
i mer tittbefolkade kommuner.

Jag vill understryka att det i och fér
sig synes mig alldeles riktigt att som
grund for skatteutjimningen légga en
utfyllnad av skattekraften i de olika
kommunerna. Men férdenskull dr det
inte riktigt att overvirdera verkning-
arna hirvidlag, si att man erhéaller en
felaktig bild av reformens verkningar
i stort. Detta synes mig vara sa mycket
mer betydelsefullt som atskilliga detal-
jer i det foreliggande forslaget &r
ogynnsamma for landskommunerna i
allminhet och glesbygdskommunerna i
synnerhet. I stillet fér en skatteutjim-
ning i solidaritetens tecken sker det en
6verviltring pA kommunerna av kostna-

der som stiar i direkt beroende av av-
standen inom respektive kommun.

Bland de statsbidrag, som foreslis av-
16sta, ir manga av saddan art att de har
siarskilt stor betydelse for de skatte-
svaga kommunerna och avstindskom-
munerna. Si dr fallet i fradga om biblio-
teksanslaget. Det giller dven bidraget
till pedagogisk utrustning som till en
del idr behovsprovat. Vidare ar detta
féorhallandet med skolmaltidsbidraget,
vilket dels ir skatteunderlagsgraderat
och dels utgar med ett hogre belopp
for de sma skolenheterna dér portions-
kostnaderna ju dr hogre dn i de stora
bespisningsenheterna. Framfor allt ar
det emellertid slopandet av bidragsgiv-
ningen for skolskjutsar och inackorde-
ring som far negativa verkningar for
avstindskommunerna.

Uppenbart ar vil att utgifterna for
skolskjutsar och inackordering utgor
skolkostnader av mycket varierande
storleksordning olika kommuntyper
emellan, varfor dven slopandet av det
siarskilda statsbidraget till dessa dnda-
méal maste drabba kommunerna synner-
ligen olika. Dirtill far beaktas att det
ar fraga om skolkostnader som undan
for undan kommer att stiga allteftersom
grundskolan utbygges.

Ar det riktigt att staten undandrar
sig dessa konsekvenser av grundskolebe-
slutet? Fér min del kan jag inte urakt-
lata att stilla fragan, om det verkligen
ir ett beslut som ligger i linje med var
malsittning: lika chans 4t de unga,
oavsett bostadsort och foréldraekonomi.

Det ir emellertid inte endast den om-
stindigheten att skolskjutskostnaderna
Skar i takt med grundskolans utbyggnad
som bor beaktas. Hirtill kommer f6lj-
derna av den pagaende befolkningsut-
vecklingen och uttunningen i atskilliga
av landets bygder. Denna kan pa goda
grunder befaras medféra att underlaget
fé6r manga skolor snart dr for litet. Sam-
tidigt med den beklagliga skolindrag-
ning, som vi silunda maste se fram
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emot, kommer behovet av skolskjutsar
att stiga i dessa bygder. Kostnaderna
blir dirigenom #nnu hégre i avstinds-
kommunerna, utan att skattelindrings-
bidragen ger i varje fall full kompensa-
tion darfor.

Nu soker vil en och annan trést i den
mojlighet till extra skatteutjimningsbi-
drag som Oppnas. Bade herr Nelander
och herr Gustafsson i Stockholm har
forsokt trosta sig med denna méjlighet
och med utskottets skrivning i fragan.
Men det ror sig verkligen om en klen
trost. For det forsta skriver utskottet
att sidan bidragsgivning endast bér £6-
rekomma i undantagsfall. Fér det andra
méste det belopp, som anvisas for inda-
mélet, vara klart otillridckligt. Det fore-
slds nidmligen en begrinsning till 10
miljoner kronor. Detta belopp skall
riicka for att neutralisera negativa verk-
ningar till f6ljd av skolskjutsbidragets
avveckling, men #ven for att eliminera
ojimnheter som vallas av andra orsa-
ker. Samtidigt dr beloppet inte storre
an att det ungefdir torde motsvara den
arliga 6kningen av kommunernas skol-
skjutskostnader.

Till detta ma fogas ytterligare en
kommentar. Sisom motiv fér avveck-
lingen av olika sirskilda statsbidrag har
dberopats angeligenheten av att admi-
nistrationen férenklas, Detta ir i och
for sig gott och vil. Men om avveck-
lingen av det sirskilda statsbidraget till
skolskjutsar far det resultatet att man i
stillet for linsskolnimndens prévning
av ansokningar om bidrag till skol-
skjutsar erhiller en Kungl. Maj:ts prov-
ning av ansdkningar om extra skatte-
utjimningsbidrag, si ir den administra-
tiva forenklingen ritt litet vird.

Herr talman! Det synes mig oriktigt
att man vid konstruerandet av en scha-
blon fér skatteutjimning forsoker diiri
inbaka tidigare statsbidrag till kommu-
nala kostnader som inte kan f6lja nigon
schablon. Avstinden finns kvar, oavsett
vilka schabloner som beslutas hir i riks-

dagen. Det framstir déarfor sdsom i hog
grad angeliget att det sirskilda statsbi-
draget till skolskjutsar och inackorde-
ring hade kunnat bibehillas, sa att soli-
dariteten gentemot de utpriglade gles-
bygdskommunerna hade fatt ett reellt
uttryck.

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! De stora olikheter i fra-
ga om kommunal samhiillsservice och
kommunala utdebiteringssatser som
finns mellan kommunerna har ansetts
som ett missférhallande som sai langt
som mdojligt maste undanrdéjas. Det gil-
ler hiir en rittvisefriga och foérslaget
till skatteutjimning méste dirfor hilsas
med tillfredsstillelse.

Uppdelningen i tre skattekraftsomra-
den har av utskottet kompletterats med
ytterligare ett skattekraftsomrade som
skjutits in mellan omradena 1 och 2,
sd att antalet skattekraftsomraden allt-
s& blivit fyra. Detta nya skattekraftsom-
réde 2 upptar Virmlands, Kopparbergs
och Givleborgs ldn och har i atskilliga
hinseenden en struktur likartad med
de norrlandslins som ingar i skatte-
kraftsomriade 3. Inom de berérda linen
finns betydande glesbygdsomraden med
stora avstind. Befolkningsutvecklingen
dr inom stora delar av dessa omréaden
ogynnsam, och mot denna bakgrund
framstir utskottets atgird att placera
in dessa lin i ett nytt skattekraftsomra-
de, som garanteras en skattekraft av 100
procent av medelskattekraften i riket,
som synnerligen befogad. Det motsva-
rar visserligen inte den placeringen som
motionsvis foreslagits betriffande Giiv-
leborgs lin, men i den uppkomna situa-
tionen ber jag att pid denna punkt fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition i det drende som vi hiir be-
handlar har utskottet iiven haft att ta
stillning till motioner med yrkande om
avslag pid Kungl. Maj:ts forslag om av-
I6sning av statsbidraget till de kommu-
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nala folkbiblioteken. Denna friga har
ju utforligt behandlats av herr Nelan-
der. Jag kan dirfor fatta mig relativt
kort men vill dock som motionir i dm-
net siga nagra ord.

Utskottet siiger sig inte kunna dela
uppfattningen, att det nuvarande stats-
bidraget till folkbiblioteken skulle vara
av nagon storre betydelse fran stimu-
lanssynpunkt, och forutsitter att kom-
munerna, dven om bidraget avloses av
skatteutjimningsbidraget, inte kommer
att eftersiitta behoven pa ifragavarande
omrade; det avstyrker dirfor berdrda
motioner.

Ingen vill forneka kommunernas sto-
ra intresse for folkbiblioteksverksamhe-
ten, iiven om man ibland skulle 6nska
att det vore dnnu storre. P4 manga hall
har ocksa folkbiblioteken trots de be-
griinsade statsbidragen natt en impone-
rande standard, men tyvirr dr den inte
lika hég overallt. Det finns t. 0. m. en-
staka kommuner som helt saknar folk-
bibliotek.

Ecklesiastikministern anfér i sin pro-
position att utgifterna for biblioteks-
indamal skulle behova hdjas fran nu-
varande 70 miljoner kronor till 190
miljoner kronor for att i hela landet
uppnd den biblioteksstandard som nu
rader i de kommuner som har det bést
ordnat i fraga om folkbiblioteksverk-
samheten. Att en utjimning i fraga om
standard bor efterstriivas ér sikert alla
Sverens om. Bibliotekens standard &r
en fraga om kulturell service dir mén-
niskornas geografiska forutsittningar
inte bor tillatas skapa handikapp.

Det forefaller dock svart att tinka sig
att kommunerna sjilva skall kunna ta
pé sig de utgiftsokningar, som hir blir
nodvindiga, utan ett direkt statligt stod.
Departementschefen menar visserligen
atl kommunerna, som genom skatteut-
jimningsreformen fir forbittrade eko-
nomiska resurser, kommer att i Okad
utstriickning uppmiirksamma folkbib-
lioteksverksamheten, och nér det giller

kommunernas ambitioner i hir berérda
avseende behover vi sikerligen inte
hysa nagon oro. Kommunerna har emel-
lertid manga tringande behov att till-
fredsstilla, och det édr inte utan vidare
sikert att biblioteken kommer att kun-
na hiivda sig i konkurrensen med andra
verksamhetsgrenar som kanske ter sig
mer angeligna och som for dvrigt kan-
ske ir obligatoriska. Det enligt min me-
ning mest anmirkningsvirda i detta
sammanhang ir emellertid att regering-
en tagit si litt pd denna friga. Visser-
ligen siger herr Gustafsson i Stockholm
att fragan inte #r av nagon betydande
storleksordning. Den bedémningen far
vil vara hans, men jag anser att det
dr en viktig friga. Jag trodde att vi
allesammans var ense om den saken.
Folkbibliotekens viktiga roll for kul-
turens spridning och for det frivilliga
folkbildningsarbetet kan ingen vaken
iakttagare undgi att uppticka, och den
forbittrade skolundervisningen, den
6kade vuxenutbildningen och den stor-
re tillstrémningen till studier 6ver hu-
vud taget och dven den lingre fritiden
gor att folkbiblioteken far en vixande
betydelse. Att i ett sddant ldge noncha-
lera riksdagens anhallan om en utred-
ning roérande grunderna for samhillets
stod till biblioteksverksamheten méste
anses anmirkningsvirt. Vilken instéll-
ning regeringen #an har till speciella
statsbidrag till en verksamhet av detta
slag borde det ha varit en sjilvklar sak
att grundligt prova fragan i en utred-
ning, innan ett si genomgripande for-
slag som detta lagts pa riksdagens bord.
Det #r onekligen uppseendevickande
att en fraga av si avgorande betydelse
inom en viktig kulturell sektor avgores
pa detta siitt utan horande av berdrda
myndigheter och organisationer. Be-
démningen av de olika forslag om #nd-
rade bidragsregler som framkommit
borde, som redan 1958 ars skatteutjim-
ningskommitté framholl, ske av veder-
bérande organisationer och myndighe-
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ter i samrad. Bade kommunférbunden
och foretridare for folkbiblioteken
borde exempelvis ha fatt tillfille att
framfora sina synpunkter och 6nskemél
i en utredning, innan forslag i drendet
forelagts riksdagen. Nu vet vi mycket
litet om forslagets verkningar, och de
nirmast berdérda har inte fatt gora sin
stimma hord.

Enligt motiondrernas mening méste
frigan om samhillets stod till folkbib-
lioteken och fragan om bibliotekens
stillning i det moderna samhiillet bli
foremal for en allsidig utredning, innan
vi tar slutlig stillning i dessa viktiga
fragor. I avvaktan pd resultatet av den
utredningen boér de specialdestinerade
statsbidragen bibehéllas och iven for-
bittras. Till detta senare far vi emeller-
tid dterkomma i annat sammanhang,

Herr talman! Under hinvisning till
vad jag anfért vid denna punkt ber jag
att fi yrka bifall till reservation 7.

Ytterligare ett statsbidrag har flera
motioniirer velat bibehalla, nimligen
bidraget till skolskjutsar och inackor-
dering av skolbarn. Jag maste fér egen
del erkidnna att jag hyser en viss oro
fér verkningarna av en avlésning av
detta bidrag, speciellt med tanke pa
glesbygdskommunerna, dir det kan
uppkomma rittviseproblem av betydan-
de storleksordning. Jag finner ocksa att
det skulle ha varit till fordel om denna
friga hade kunnat utredas ordentligt
och om man hade prévat olika méjlig-
heter att underlitta for de kommuner
som har hoga kostnader for att klara
utgifterna pa detta omrade. Jag delar
de synpunkter som herr Larsson i He-
deniiset nyss framforde i denna fraga,
och vid omrdstningen kommer jag diir-
for att stodja den reservation som avgi-
vits till forman for bibehallande av det
sirskilda bidraget till skolskjutsar och
inackordering av skolbarn.

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):
Herr talman! T anslutning till Kungl.

Maj:ts proposition nr 43, som forelig-
gande utskottsutlatande behandlar, har
vi frdn givleborgsbinken véckt motio-
ner med yrkande om att linet i friga
om skatteutjimningsbidrag skall hin-
foras till skattekraftsomrade 2 i stillet
for i propositionen féreslagna omrade 1.

Vi anser oss ha starka skil for detta
yrkande, eftersom Gévleborgs lidn i av-
gorande hinseenden dr av samma struk-
tur som angridnsande norrlandslidn. Vi
har stora glesbygdsomraden, vikande
befolkningsunderlag — framfor allt i
landskapet Hilsingland — med atfol-
jande ligre skattekraft samt gott om
kommuner med hoég utdebitering. Det
ar samma forhallande i friga om skat-
tekraften for landstingets vidkomman-
de, dir medelutdebiteringen for Giiv-
leborgs lin blir den hoégsta i landet, om
man enbart tar hinsyn till landstingets
utdebiteringsbehov.

Landstingets forvaltningsutskott har
déarfor ocksa i sitt remissyttrande dver
det betinkande som ligger till grund for
propositionen yrkat att Gidvleborgs lin
hénfores till skattekraftsomrade 2, till
vilket bl. a. Medelpad hor.

Gor man en jamférelse av medel-
skattekraften i exempelvis Hilsingland
och Medelpad, visar senast tillgiingliga
uppgifter att Medelpad har 54: 78, me-
dan Hilsingland har blott 42: 90 skatte-
kronor per invanare. Vi tycker att detta
ar ett av de skil som talar for att vart
lin i skatteutjimningshinseende bér
likstdllas med Medelpad och Visternorr-
lands lin.

Den indelning i skattekraftsomraden
som foreslagits i propositionen skulle
fa ett alldeles for kraftigt utslag i griins-
kommunerna i Hilsingland och Medel-
pad. Omriiknat netto per invanare skul-
le tillskottet av skattekraft enligt pro-
positionsforslaget, tillimpat pa 1964 ars
utdebiteringsbehov, ge en hiilsingekom-
mun som Ramsjo 27 kronor per inva-
nare, medan motsvarande kommun i
Medelpad, Haverdo, skulle fA 87 kronor
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per invanare. Gnarps kommun skulle f&
62 kronor, medan grannkommunen i
Medelpad, Njurunda, skulle fa 102 kro-
nor per invanare. Hassela skulle fa 65
kronor, medan Torps kommun i Medel-
pad skulle fi 179 kronor, allt enligt de
uppgifter jag inhimtat genom riksda-
gens upplysningstjinst.

Det siger sig sjilvt att sa stora olik-
heter pa vardera sidan om en ldnsgrians
inte kan uppfylla syftet i friga om att
astadkomma en skatteutjimning. Om
diaremot Givleborgs lin forflyttades till
skattekraftsomriade 2, skulle resultatet
bli helt annorlunda.

Nu har statsutskottet vid sin behand-
ling av propositionen och i anslutning
till denna vickta motioner bitritt ett
motionsyrkande om att man skall ligga
in ett nytt skattekraftsomrade, i vilket
skall ingd kommuner inom Virmlands
och Givleborgs lin samt Dalarna och
vilket skall garanteras en skattekraft av
100 procent av medelskattekraften i ri-
ket. Utskottets beslut innebir pa denna
punkt 10 procent mer én propositionen
men ocksd 10 procent mindre @n yrkan-
dena i gidvleborgsmotionerna.

Man ldagger sa att sdga in ett nytt
trappsteg i detta system. Fran véra ut-
gangspunkter i Gévleborgs lin maéste
jag siga att vi inte #r sarskilt nojda
med en sddan kompromiss. Jag forme-
nar att det hade funnits mycket starka
skil for statsutskottet att tillstyrka var
motion helt och héllet, vilket skulle ha
garanterat kommunerna i virt lin en
skattekraft pa 110 procent.

Nu tycks ju saken ligga till sa att ut-
skottet trots denna kompromiss om 100
procent dnda inte blivit enigt, eftersom
den ena halvan av utskottet p4 denna
punkt till utskottsutlatandet fogat en
reservation, som tillstyrker propositio-
nens forslag. Det dr mojligen mot den
bakgrunden som vad jag skulle vilja
beteckna som den positiva halvan av
wiskottet ansett sig inte kunna ga ling-
re in till en skattekraft som motsvarar

100 procent. Men jag vill dn en ging
framhalla att jag inte kanner mig till
freds med detta utskottets forslag.

Jag kiinner mig ocksa delvis besviken
over att landstingskommunen icke skall
tillforas skattekraft till mer an 95 pro-
cent. Det borde rimligen icke ha gjorts
nigon skillnad dérvidlag mellan lands-
tingskommun och annan kommun. I
vart eget landsting har vi, som jag
framhallit, den hogsta medelutdebite-
ringen i landet. Dessutom star vi infor
stora investeringsbehov, som enbart for
de nirmaste fem aren beriknas uppgd
till 200 miljoner kronor. For att klara
detta kan det bli friga om ganska av-
sevirda skattehojningar. Mot den bak-
grunden hade det varit motiverat med
ett storre tillskott av skattekraft fran
statens sida, men eftersom det inte finns
lagtext till vara motioner kan jag inte
yrka bifall till desamma men jag har
mig bekant att en talare efter mig kom-
mer att stdlla ett sdryrkande om att
Hilsingland skall uppflyttas till skatte-
kraftsomriade 2 som ger skattekraft till
110 % och jag ber, herr talman, att fa
ansluta mig till detta yrkande. Direst
detta yrkande skulle falla i voteringen,
kommer jag att pa denna punkt rosta
for utskottets forslag, som om det vin-
ner riksdagens bifall kommer att ge
vart lan skattekraft till 100 %, alltsa
10 % mer én propositionen.

Som tiden nu var langt framskriden
och méanga talare anmalt sig for yttran-
des avgivande, beslot kammaren pa for-
slag av herr andre vice talmannen att
uppskjuta den fortsatta behandlingen av
forevarande iirende samt behandlingen
av Ovriga pa foredragningslistan upp-
tagna #renden till morgondagens sam-
mantride.

§ 4

Till bordliggning anmiildes
konstitutionsutskottets utlaitande och
memorial:
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nr 28, i anledning av vickta motioner
angiende suppleanter for fullmiiktige i
primdarkommunerna, och

nr 29, med uppgift pa vissa vilande
forslag till dndringar i grundlagarna;

bevillningsutskottets betinkande nr
30, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till forordning om
sirskild skatteberikning i vissa fall for
makar jamte i amnet vickta motioner;
samt

bankoutskottets utlitanden:

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med hemstillan om riksda-
gens samtycke till forordnande om fort-
satt valutareglering jimte i dmnet vick-
ta motioner,

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag med
sirskilda bestimmelser rorande riks-
bankens sedelutgivning, m.m., jimte i
amnet viackta motioner,

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
angiende dndrad lydelse av 16 § forord-
ningen den 29 november 1963 (nr 573)
om Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och om stadshypoteksfor-
eningar, m. m., och

nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om fort-
satt giltighet av likviditets- och kassa-
kvotslagen den 25 maj 1962 (nr 256),
m. m., jimte i dmnet vickta motioner.
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§5

Anmiildes en till herr talmannen un-
der sammantriadet avlimnad motion nr
890, av fru Eriksson i Stockholm m. fL.,
i anledning av fullméktiges i riksgalds-
kontoret framstéillning angiende dndrad
lonegradsplacering m.m. betrédffande
vissa befattningar i riksgildskontoret
och vid riksdagens ekonomibyra.

Denna motion bordlades.

§ 6
Upplistes foljande till kammaren in-
komna ansokan:

Till Riksdagens andra kammare

Hirmed far jag for utrikesresa hem-
stilla om ledighet fran riksdagsarbetet
under tiden fr.o. m. den 13 maj t. o. m.
den 21 maj.

Stockholm den 12 maj 1965

Gunnar Hedlund

Kammaren bif6ll denna ansékan.
§ 7
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 0.58 pa natten.

In fidem

Sune K. Johansson



