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Nr 153

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
stallforetrddare for kommun vid vissa avtalsférhand-
lingar m. m.; given Stockholms slott den 22 okiober
1965.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet 6ver civil-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foéresla riksdagen att antaga
hirvid fogade forslag till

1) lag om stillforetradare for kommun vid vissa avtalsférhandlingar
m. m.,

2) lag om andrad lydelse av 3 § 1 mom. och 4 § pristlonekostnadslagen
den 29 juni 1951 (nr 570),

3) lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 1947 (nr 275)
om kyrkomusiker,

4) lag om édndrad lydelse av 44 § ecklesiastika bostéillsordningen den 30
augusti 1932 (nr 400),

5) forordning om #dndrad lydelse av 4 och 7 §§ forordningen den 3 juni
1960 (nr 267) angdende skogsvardsstyrelser.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Hans Gustafsson

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen féreslas att det skall ankomma pa statens avtalsverk att i

vissa fall foretrida kommuner och vissa andra icke-statliga offentliga ar-
betsgivare vid slutande av kollektivavtal m. m.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 153
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1) Forslag
till

Lag

om stiilllforetridare for kommun vid vissa avtalsforhandlingar m. m.

Hiérigenom foérordnas som foljer.

1 8.

Om sadant anstallnings- eller arbetsvillkor for arbetstagare hos kommun,
som méa bestimmas genom avtal, enligt lag eller sarskilt beslut av riksdagen
skall faststillas under medverkan av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer, skall statens avtalsverk pa kommunens vignar fora
forhandling samt sluta och uppséiga kollektivavtal om villkoret eller pa an-
nat sitt enhetligt reglera detta.

Med kommun likstillas i denna lag landstingskommun, municipalsam-
halle, kommunalférbund, tingslag, férsamling, kyrklig samfillighet, skogs-
virdsstyrelse, hushallningsséllskap, allmén forsidkringskassa och annan all-
man inréattning.

2 8.

Har kollektivavtal enligt 1 § slutits pdA kommuns vignar, skall kemmunen
inom yrkesgrupp och omréade som avses i avtalet tillimpa detta dven pa ar-
betstagare som icke omfattas av avtalet eller annat tillampligt kollektivav-
tal. Giller mer an ett kollektivavtal for samma yrkesgrupp och omrade, be-
stammer statens avtalsverk vilka villkor som skola tillimpas for arbetsta-
gare som icke omfattas av kollektivavtal.

3 8.
Beslut om lockout eller annan stridsatgard vid konflikt om anstillnings-
eller arbetsvillkor som avses i 1 § meddelas p4A kommuns vignar av sta-
tens avtalsverk.

4 §.

Vid tillampningen av kollektivavtal som slutits enligt 1 § eller avtal om
anstéllnings- eller arbetsvillkor i 6verensstimmelse med sddant kollektiv-
avtal skall kommun félja foreskrifter och anvisningar som avtalsverket med-
delar. Saknas foreskrifter eller anvisningar, skall kommunen inhdmta sada-
na fran avtalsverket.

5 §.
I tvist om avtal angdende anstéllnings- eller arbetsvillkor som avses i 1 §

cller om pafoljd for otillaten stridsatgird vid konflikt om sadanl villkor
foretrides kommun saval vid som utom domstol av statens avtalsverk.

6 §.
Bestammelserna i 2 och 4 §§ gilla i tillimpliga delar dven nér anstall-
nings- eller arbetsvillkor som avses i 1 § regleras enhetligt pa annat sitt dn
genom kollektivavtal.
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7 §.

Som arbetstagare skall vid tillimpningen av denna lag anses dven den
som, utan att vara anstalld hos kommun, utféor arbete for kommuns rak-
ning och darvid till kommunen intager en beroende stillning av visentligen
samma art som en arbetstagares till arbetsgivaren. Kommunen skall anses
som arbetsgivare enligt lagen.

8 8.

Konungen ma forordna att bestimmelse i denna lag om statens avtalsverk
i stillet skall gdlla Konungen.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, avtalsverket ma over-
limna till annan statlig myndighet eller till arbetsgivaren att handlagga fraga
som enligt lagen ankommer pa avtalsverket.

9 §.
Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1966.

Intill den 1 januari 1968 ar lagen tillaimplig dven pa annat anstillnings-
ciler arbetsvillkor for arbetstagare hos kommun an som avses i 1 § forsta
stycket, om villkoret ma bestimmas genom avtal och niarmast fére lagens
ikraftiridande regleras genom bestimmelse som meddelats av Konungen
eller statlig myndighet. Med kommun likstilles darvid arbetsgivare som
avses i 1 § andra stycket.
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2) Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 3 § 1 mom. och 4 § pristlonekostnadslagen
den 29 juni 1951 (nr 570)

Harigenom forordnas, att 3 § 1 mom. och 4 § pristlonekostnadslagen den
29 juni 1951 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
3 §.

1 mom. Pastoratet skall bestrida 1 mom. Pastoratet skall bestrida
kostnaderna for foljande avlonings- kostnaderna for foljande avlonings-
forméaner, namligen formaner, namligen

1) forsamlingsprast enligt prdst- 1) forsamlingsprast tillkomman-
lonereglementet tillkommande 16n, de 16n, kallortstilligg och spraktill-
kallortstillagg och spraktillagg, lagg,

2) forsamlingsprast, vikarie — -— — pastoratet, samt

3) forsamlingsprast enligt prdst- 3) forsamlingsprast tillkommande

lonereglementet tillkommande vika- vikariatsersittning och tjanstedubb-
riatsersattning och tjanstedubble- leringsarvode.
ringsarvode.

4 §.

Kostnad for tjéanstebostad, som Kostnad for tjanstebostad, som
pastoratet enligt prdistlonereglemen- pastoratet tillhandahdller forsam-
tet tillhandahéller forsamlingsprast, lingsprist, sa ock for branslekost-
s ock for brinslekostnadsgottgorel- nadsgottgorelse, som priasten &ger
se, som prasten dger erhalla, skall erhalla, skall bestridas av pastoratet.
bestridas av pastoratet.

Tjanstebostadshyra, som — — — tillkommer pastoratet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.

! Senaste lydelse av 3 § 1 mom. och 4 § se 1963:449.



Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1965 5

3) Forslag
till
Lag
angdende dindrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 1947 (nr 275) om
kyrkomuasiker

Hiérigenom forordnas, att 2 § lagen den 27 juni 1947 om kyrkomusiker!
skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 §.

1. Kyrkomusiker dger rdtt till av- 1. Sadana anstdillnings- och ar-
loningsformaner dvensom i vissa fall ~ betsvillkor for kyrkomusiker som
tjinstepensionsrdtt i enlighet med ma bestimmas genom avtal faststdl-
vad Konungen efter av riksdagen las, efter av riksdagen godkdinda
godkdnda grunder bestimmer. grunder, under medverkan av Ko-

nungen eller myndighet som Ko-
nungen bestdmmer.

2. Kostnaderna for — — — — — — — stadgas sarskilt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1966.

! Senaste lydelse av 2 § se 1960: 632.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 153
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4) Forslag
till
Lag
om éndrad lydelse av 44 § ecklesiastika bostillsordningen
den 30 augusti 1932 (nr 400)

Héarigenom forordnas, att 44 § ecklesiastika bostéllsordningen den 30
augusti 1932 skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

44 §.

For skotseln
Skogsbitride skall
Skogsbitrade utses
Kan s6kande dartill
Skogsbitrdde skall for uppdraget
dga uppbdra lén eller arvode samt
resekostnadsersdttning, traktamente
och ersdtining for expenser med be-
lopp, som stiftsnamnden bestdmmer.

—————— pastora

t gemensamt.

skoglig utbildning.
till skogsbitrade.

skickad.

Sadana anstallnings- och arbets-
villkor for skogsbitride som md be-
stammas genom avtal faststdllas un-
der medverkan av Konungen eller
myndighet som Konungen bestim-

mer.

Skyldighet att av stiftsndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.

! Senaste lydelse av 44 § se 1963:450.
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5) Forslag

till

Férordning
om iindrad lydelse av 4 och 7 §§ forordningen den 3 juni 1960 (nr 267)
angaende skogsvardsstyrelser

Harigenom forordnas, att 4 och 7 §§ forordningen den 3 juni 1960 anga-
ende skogsvardsstyrelser skola erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 8.

Hos skogsvirdsstyrelserna dro an-
stiallda tjanstemén i enlighet med
gillande personalférteckning.

Annan personal ma anstillas i
man av behov och tillgang pa medel.
Vid bestimmande av anstdillnings-
villkor fér denna personal skall
skogsvardsstyrelsen stdlla sig till ef-
terrdttelse de foreskrifter, som ma av
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, av skogssty-
relsen meddelas.

78

§.

Ordforande och 6vriga ledamoter
i skogsvardsstyrelse sa ock skogs-
vardsstyrelses tjanstemén édro i ut-
ovningen av sina befattningar under-
kastade det ansvar och den paféljd,
som i allmin lag stadgas om statens

Hos skogsvardsstyrelserna aro an-
stillda tjinstemidn i enlighet med
gillande personalforteckning. Sadana
anstillnings- och arbetsvillkor for
dessa tjanstemdn som md bestdim-
mas genom avtal faststdllas under
medverkan av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer.

Annan personal mé anstillas i
man av behov och tillgdng pa medel.
Sadana anstdllnings- och arbetsvill-
kor for denna personal som ma be-
stammas genom avtal faststdllas un-
der medverkan av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer. Ovriga anstdllnings- och
arbetsvilllcor for denna personal fast-
stdllas av skogsvardsstyrelsen. Den-
na skall ddrvid stdlla sig till efterrdt-
telse de foreskrifter som meddelas
av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, av skogssty-
relsen.

Ordforande och Ovriga ledamoter
i skogsvardsstyrelse samt skogs-
vardsstyrelses tjanstemin dro i ut-
ovningen av sina befattningar un-
derkastade det ansvar och den pa-
foljd, som i allmin lag stadgas om
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(Nuvarande lydelse)

dmbets- och tjanstemin. I fraga om
atal och disciplindr bestraffning sko-
la foreskrifterna i 23—28 §§ allmdin-
na verksstadgan den 7 januari 1955
(nr 3) dga motsvarande tillimpning,
dock att de i 23 och 25 §§ meddela-
de bestimmelserna icke skola gilla
betrdiffande linsjdgmdstare.

(Féreslagen lydelse)

statens dmbets- och tjinsteméan.
Kungl. Maj:t meddelar bestimmel-
ser om atal och disciplindr bestraff-
ning.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1966.
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Utdrag av protokollet Gver civildrenden, hallet infér Hans Kungl.
Haoghet Regenten, Herligen av Halland, i statsradet
pa Stockhkolms slott den 22 oktober 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
AnDERssoN, LinpsTROM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
HermanssoN, HoLmovist, AspLiNG, PALME, SvEx-ERIc NILssoN, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anméler
chefen for civildepartementet, statsradet Gustafsson, fraga om att ge sta-
tens avtalsverk stdillning som stdllféretridare i vissa fall for kommun m. fl.
och vissa dirmed sammanhdngande spérsmal samt anfor.

Anstallningsvillkoren foér atskilliga kommunala och andra icke-statliga
offentliga tjanstemén regleras f. n. i statliga avléningsreglementen och
andra forfattningar. Detta giller betraffande bl. a. praster, flertalet lirare
vid kommunala och enskilda skolor samt hogre tjanstemén hos hushall-
ningssallskap och skogsvardsstyrelser. Till grund for regleringen ligger
overenskommelser som traffats vid féorhandlingar mellan foretradare for
civildepartementet eller i vissa fall statlig myndighet samt tjdnsteminnens
organisationer.

Enligt den nya lagstiftning om de offentliga tjansteménnens férhandlings-
ratt som trader i kraft den 1 januari 1966 (prop. 1965: 60, KL2U 1, rskr 267,
SFS 1965: 274-—284) far kommunaltjanstemin och 6vriga offentliga tjinste-
min ritt att genom sina organisationer férhandla om 16n och andra ekono-
miska villkor samt att sluta kollektivavtal hirom. Tvist om tolkning och
tillimpning av sddana avtal kommer att kunna prévas av arbetsdomstolen.
Arbetsgivarna och tjinsteminnen far ritt att i intressetvister tillgripa ar-
betsinstillelse (lockout och strejk).

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1965: 77, SU 106, rskr 296) har
den 1 juli 1965 inréttats ett nytt dmbetsverk — statens avtalsverk — med
uppgift att handha huvuddelen av den forhandlingsverksamhet som tidi-
gare bedrivits i civildepartementet och hos olika statliga myndigheter. I
prop. 1965:77 uttalade foredragande departementschefen, att avtalsver-
kets befogenhet att foretrida andra arbetsgivare én staten syntes bora regle-
ras i lag. Forslag till en sidan lag har framlagts i en inom civildepartemen-
tet utarbetad promemoria (Stencil C 1965: 3) med forslag till lag om ritt i
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vissa fall for statens avtalsverk att foretrada kommun m. fl. Lagforsiaget
torde som bilaga fa fogas till statsradsprotokollet i drendel.

I prop. 1965: 60 angaende reform av de offentliga tjinsteminnens for-
handlingsriatt m. m. erinrade foredragande departementschefen (s. 232)

om att det f. n. finns vissa bestimmelser i lag — exempelvis 2 § lagen
den 27 juni 1947 (nr 275) om kyrkomusiker och 18 kap. 13 § lagen den
25 maj 1962 (nr 381) om allman forsdkring — angiende ordningen for

faststiallande av avloningsvillkor m. m. for vissa offentliga tjanstemin. I
den man dndring av sadana bestimmelser pakallades av den i propositionen
foreslagna nya lagstiftningen, torde, framholl departementschefen, forslag
darom fa framlédggas senare. I nyssnimnda departementspromemoria har
framlagts forslag till &ndring av har avsedda bestammelser.

Over de i departementspromemorian framlagda forslagen har efter re-
miss vttranden avgetts av socialstyrelsen, riksforsikringsverket, kammar-
kollegiet, skoloverstyrelsen, domkapitlet i Uppsala, lantbruksstyrelsen, skogs-
styrelsen, arbetsdomstolens ordférande, statens lonenamnd, statens personal-
pensionsverk, Landsorganisationen, Statstjanarkartellen, Svenska kommu-
nalarbetareféorbundet, Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska
stadsforbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsforbundet,
Stockholms stads lonenamnd, Svenska pastoratens riksféorbund, Hushall-
ningssallskapens forbund, Skogsvardsstyrelsernas forbund, Apotekarsocie-
teten, Nordiska museet, Tekniska museet, Forsikringskassornas forhand-
iingsorganisation och Nykterhetsvardens anstaltsforbund.

Forslagen har remitterats dven till Tjinsteminnens centralorganisation,
som Overlamnat remissen till statstjinstemannasektionen (TCO-S) for be-
svarande. Yttrande har inkommit fran TCO-S.

Sveriges akademikers centralorganisation har till sitt remissvar fogat
yttrande fran Sveriges farmacevtforbund.

Den i departementspromemorian berérda frigan om #dndring av 18 kap.
13 § lagen om allméan forsikring har chefen for socialdepartementet anmait
den 8 oktober 1965 i samband med remiss till lagradet av forsiag om annan
andring av nimnda lag.

Jag anhaller att fa upptlaga aterstiende sporsmal till behandling.

Giillande ordning

F. n. regleras avloningsvillkoren {or ett flertal kategorier kommunala och
andra icke-statliga arbetstagare i allmin tjinst genom avléningsreglemen-
ten som utfardats av Kungl. Maj:t med stod av riksdagens beslut eller ge-
nom sirskilda av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet meddelade bestam-
melser.

De nu gallande av Kungl. Maj:t utfirdade avloningsreglementena ar sta-
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tens allminna avloningsreglemente den 30 juni 1948, nr 436 (Saar), prist-
lonereglementet den 29 juni 1951 (nr 577) samt avloningsreglementena for
kyrkomusiker den 9 juni 1950 (nr 385), for évningslarare den 9 juni 1950
(nr 386) samt for statsunderstédda folkhogskolor och lantbrukets statsun-
derstodda yrkesskolor den 27 augusti 1951 (nr 615). Reglementena inne-
haller I6nebestimmelser av generell natur, t. ex. regler om loneklassplace-
ring, sjuklén och semester. Med undantag av Saar innehiller de iven be-
stammelser om vilka Ionegrader som skall gélla for olika tjanster. Lone-
gradsplaceringen av de tjanster Saar avser ar i allmidnhet reglerad genom
sarskilda foreskrifter som meddelats av Kungl. Maj:t med stéd av riks-
dagens beslut.

Nyssnidmnda avloningsreglementen ar f. n. tillampliga pa foljande grup-
per icke-statliga tjanstemén.

Den stérsta gruppen utgores av den hos kommunerna anstéllda lirarper-
sonalen. Saar eller, vad betriffar ovningslirare, avloningsreglementet for
ovningslirare (Aro) ar salunda tillampligt pa skoldirektorer och bitridande
skoldirektorer utom dem i Stockholm, Goteborg och Malmé, rektorer och
lirare vid grundskolor, folkskolor, fortsattningsskolor och i folkskolor in-
byggda realskollinjer samt forestandare och bitridande forestindare vid
elevhem som anordnats i anslutning till sidana skolor. Detsamma giller
om rektorer och larare vid de hogre kommunala skolorna (dvs. kommu-
nala flickskolor, kommunala realskolor, praktiska kommunala realskolor
och hogre folkskolor), kommunala fackskolor, kommunala allménna gym-
nasier och statsunderstédda kommunala handelsgymnasier samt, med vissa
undantag, statsunderstodda kommunala yrkesskolor pa vilka skolstadgan
den 6 juni 1962 (nr 439) ager tillampning. Saar ar vidare tillampligt pa kurs-
forestandare och larare vid statsunderstédda yrkesutbildningskurser for
arbetislosa.

Vad betritfar landstingens tjinstemian ar Saar eller Aro tillampligt pa
rektorer och lirare vid flertalet statsunderstodda landstingskommunala yr-
kesskolor, pa vilka skolstadgan dger tillimpning, samt pa rektorer och li-
rare vid sidana statsunderstédda sarskolor for psykiskt efterblivnha och
epileptikerskolor, som drivs av landsting. For sidana landstingsanstiillda
rektorer och lirare vid lantbrukets statsunderstodda yrkesskolor, som an-
stallts 1 enlighet med bestimmelserna i stadgan for lantbrukets yrkesskolor,
giller avloningsreglementet for statsunderstodda folkhogskolor och lant-
brukets statsunderstodda yrkesskolor (Arfl) eller Aro.

Saar dr vidare tillimpligt pa sddana tjinstemin vid skogsvdardsstyrelser,
vilkas tjanster dr uppforda pa personalforteckning som faststallts av Kungl.
Maj:t med stod av riksdagens beslui. Aven rektorer och lirare vid skogs-
virdsstyrelsernas skogsbruksskolor omfattas av Saar. T detta sammanhang
mé anmirkas att skogsvirdsstyrelserna vid bestimmande av avloningsvill-
kor for annan personal in som avses i Saar skall stilla sig till efterriittelse
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de foreskrifter, som ma meddelas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, av skogsstyrelsen (4 § andra stycket férordningen den 3
juni 1960, nr 267, angdende skogsvardsstyrelser). Kungl. Maj:t har i brev
den 3 juni 1965 meddelat sadana foreskrifter som avses i stadgandet.

Aven sddana tjinstemin hos hushdllningssallskap, vilkas tjanster ar upp-
forda pa personalforteckning som faststillts av Kungl. Maj:t med stod av
riksdagens beslut, har sina avléningsvillkor reglerade i Saar. Vissa av lant-
brukets statsunderstodda yrkesskolor drivs av hushallningssillskap. For
flertalet rektorer och lidrare vid dessa skolor giller Arfl eller Aro.

Prastlonereglementet ar tillampligt pa biskopar, férsamlingsprister och
flertalet o6vriga innehavare av présterliga tjinster. Avloningsvillkoren for
organister, bitrddande kyrkomusiker, kantorer och orgelspelare, vilka an-
stéllts enligt bestimmelserna i kyrkomusikerstadgan den 2 juni 1950 (nr
375), regleras i avloningsreglementet f6r kyrkomusiker.

For sddana tjansteméin vid Nordiska museet eller Tekniska museet, vilkas
tjanster ar uppfoérda pa en av Kungl. Maj:t faststilld personalférteckning,
galler Saar.

Aven viss ldrarpersonal i enskild tjinst har sina avléningsvillkor faststill-
da j statliga avloningsreglementen. Arfl eller Aré ir sdlunda tillampligt pa
rektorer och ldrare vid statsunderstodda folkhégskolor, som anstillts i enlig-
het med bestimmelserna i folkhogskolestadgan den 12 september 1958 (nr
478), samt rektorer och lirare vid lantbrukets statsunderstédda yrkessko-
lor, som anstillts i enlighet med bestimmelserna i stadgan fér lantbrukets
yrkesskolor. Saar eller Aré ar tillimpligt pa rektorer och liarare vid statsun-
derstédda enskilda handelsgymnasier, vid privatskolor, pa vilka privatliaro-
verksstadgan den 25 mars 1960 (nr 92) ar tillamplig, samt vid statsunder-
stodda sérskolor for psykiskt efterblivna och epileptikerskolor.

For vissa icke-statliga tjanstemén giller sdrskilda av Kungl. Maj:t eller
statlig myndighet meddelade eller godkinda avloningsbestimmelser.

Enligt 18 kap. 13 § tredje stycket lagen om allmén férsikring skall sa-
lunda avlonings-, pensions- och andra anstillningsvillkor fér befattnings-
havare hos allmdn férsikringskassa, vilka tillsitts och entledigas av riks-
forsikringsverket, bestimmas i den ordning Kungl. Maj:t férordnar. Av
befattningshavarna vid allmin forsikringskassa tillsitter och entledigar
riksforsdkringsverket direktér, foredragande for pensionsirenden och an-
nan befattningshavare med 16n motsvarande lagst 16nen i 16negrad 21 pa
loneplan A i statens 16neférordning. I brev den 9 september 1964 har Kungl.
Maj:t foreskrivit att avlonings-, pensions- och andra anstillningsvillkor
for dessa tjanstemin skall bestimmas av riksforsikringsverket efter ho-
rande av kassan; verket har dock ritt att till Kungl. Maj:t hanskjuta prov-
ningen av fraga om sédant villkor. F. n. regleras dessa anstéillningsvillkor
i ett av verket den 1 januari 1963 utfirdat reglemente. I 18 kap. 13 § tredje
stycket lagen om allmén férsékring foreskrivs dven att allmin forsikrings-
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kassa ar pliktig att betraffande avlonings-, pensions- och andra anstill-
ningsvillkor for fortroendelikare stilla sig till efterrittelse de anvisningar
som meddelas av riksforsikringsverket.

Aven for vissa befattningshavare hos forsamlingar och pastorat m. m.
galler sarskilda av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet utfardade foreskrif-
ter om avloningsféormaner m. m. Bestimmelser om avloningsvillkor for
vissa vikarier pa pristerliga tjinster och icke pristvigda tjinstebitriden at
praster har salunda utfardats av Kungl. Maj:t i cirkular den 30 juni 1965.
Vidare faststills vissa anstallningsvillkor for skogsbitraden hos pastorat
av statlig myndighet, namligen stiftsndmnd. Enligt 44 § femte stycket eckle-
siastika bostillsordningen den 30 augusti 1932 (nr 400) skall sdlunda skogs-
bitrade dga uppbara 16n eller arvode samt resekostnadsersattning, traktamente
och ersattning for expenser med belopp som stiftsnimnden bestimmer. Vi-
dare ma namnas att stiftsnamnd faststéller anstiallningsvillkoren foér sidana
bitraden for uppréattande av hushallningsplan som avses i 46 § ecklesiastika
bostéllsordningen samt att avloningsvillkoren for gardskarl vid biskopsgéird
(jfr kungl. cirkular den 30 april 1937, nr 219, angiende biskopsgards forvalt-
ning m. m.) f. n. regleras genom kollektivavtal som pa arbetsgivarsidan slu-
tits av stiftsnamnderna.

Sarskilda statliga lénebestimmelser géller vidare for vissa arvodesan-
stiallda befattningshavare inom det statsunderstodda undervisningsvdsendet,
t. ex. timlirare (timldrarkungoérelsen den 28 juni 1962, nr 481) och pen-
sionsavgangna larare (kungorelsen den 28 juni 1962, nr 482, om avlénings-
formaner till vissa pensionsavgangna rektorer och liarare). Detsamma giller
betriaffande tjanstemén vid vanféreanstalterna (jfr K. br. den 18 juli 1947
cch den 2 december 1949) och Eugeniahemmet (jfr K. br. den 15 maj 1953
m. fl.) samt vissa tjanstemin vid Allmdnna barnhuset (jfr ambetsskrivelse
den 31 januari 1958).

For vissa icke-statliga arbetstagare géiller avloningsbestdmmelser som icke
meddelats av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet men genom sarskilt beslut
godkints av Kungl. Maj:t. Sa ar fallet med vissa tjanstemén vid Sveriges ui-
sdadesforening (av Kungl. Maj:t godkidnt tjinstereglemente den 12 mars
1962) och Svenska jdagareférbundet (av Kungl. Maj:t godkint tjansteregle-
mente den 16 mars 1962).

Pensionsvillkoren for de tjanstemidn betraffande vilka statligt avlo-
ningsreglemente eller andra statliga lonebestaimmelser ar tillampliga reg-
leras i allménhet i statens allminna tjanstepensionsreglemente (SPR) den
28 maj 1959 (nr 287). SPR omfattar emellertid dven vissa icke-statliga be-
fattningshavare som icke ar underkastade statliga avloningsbestimmelser,
bl. a. vissa tjinstemén inom socialvarden samt hilso- och sjukvirden (1 §
1 mom. ¢) SPR). I stort sett utgors denna kategori av grupper som tidigare
tillhorde omradet for statsunderstodd pensionering enligt dldre bestimmelser

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 153
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an 1959 ars. Flertalet huvudmén erlagger avgifter for pensioneringen och an-
slutningen till densamma ar som regel inte obligatorisk utan frivillig. I all-
méanhet dger huvudmannen ritt att upphéra med pensionering, for vilken
han borjat betala. I viss ulstrackning dger han ocksa avsta fran att belala
torekommande avgifter mot daremot svarande nedsatining av pensionsfor-
manerna. Ifragavarande pensionsbestimmelser tjanar med andra ord i vi-
sentlig omfatining snarare ett forsakringsandamal dn syftet att reglera an-
stallnings- och arbetsvillkoren. Pensionerna till de icke-statliga offentliga
tjansteman, for vilka SPR giller, utbetalas direkt av staten (jfr 2 § kungo-
relsen den 14 december 1962, nr 662, angiende utbetalning av personal-
pensionsforman och pension enligt lagen om allmén forsdkring i vissa
fall). Pa pensionsomradet tillimpas saledes ej det system som i allminhet
giller pa Ioneomradet, nimligen att staten alidgger huvudmannen att till
tjansteminnen utge vissa bestiamda formaéaner.

Fragan om framtida statlig medverkan vid reglering av anstallnings-
villkoren for arbetstagare inom apoteksvdsendet har behandlats av riksda-
gen i samband med att riksdagen ar 1963 fattade principbeslut om stats-
garanti for pensionerna inom apoteksvasendet (prop. 1963: 157, SU 147,
rskr 335). I den proposition som lag till grund for namnda principbeslut
uttalade foredragande departementschefen, att det vid lamnande av en sa-
dan garanti borde forutsittas att staten intridde som avtalsslutande part
i fraga om forméner, som kunde paverka pensionskostnaderna, dvs. sa-
vél I6ne- som pensionsformaner. Fragan om den niarmare utformningen av
de statliga atagandena torde, framholl departementschefen, senare fa un-
derstallas riksdagen. I utlatande 6ver propositionen anforde statsutskottet
bl. a. att det med hiansyn till pensionsfriagans davarande ldge inte vore mdoj-
ligt att bedoma de narmare forutsattningar och villkor under vilka garantin
borde sattas i kraft. Utskottet forutsatte darfor, att Kungl. Maj:t efter
slutférandet av forhandlingarna skulle ta stidllning till denna fraga och
for riksdagen framlidgga hidrav foranledda forslag. Utskottet hemstillde i
sitt utlatande att riksdagen matte, med beaktande av vad utskottet anfort,
godkidnna vad i statsradsprotokollet foreslagits rorande statsgaranti for
pensioner m. m. inom apoteksvisendet. Riksdagen bifoll utskottets hem-
stallan. Kungl. Maj:t har darefter genom beslut den 29 juni 1964 dels be-
myndigat chefen for civildepartementet att foranstalta om forberedandet
och utforandet av féorhandlingar angdende 16ne- och pensionsféorméaner in-
om apoteksvisendet, dels forordnat, att pagdende utredning av fragan om
nya pensionsbestaimmelser for apoteksinnehavare och apoteksanstillda
och darmed sammanhingande sporsmal (riksdagsberattelsen 1963: I In:
43) skall overforas till civildepartementet samt vila i avvaktan pa det av-
sedda forhandlingsarbetet. Det ma i detta sammanhang anméirkas att den
ar 1963 tillsatta ldkemedelsforsorjningsutredningen (riksdagsberittelsen
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1964:1 S:43) bl. a. skall Overviaga en ny ordning for likemedelsforsorj-
ningen pa detaljhandelsplanet. I direktiven anfoérs hdrom bl. a.

Mycket torde darvid tala for att de samhalleliga organ som nu ar huvud-
man for sjukvarden ocksi far ett okat ansvar for likemedelsforsorjningen.
Detta skulle i sa fall vara att ga vidare pa den vag, som anvisades i prop.
1962: 184 i fraga om likemedelsforsorjningen vid vissa sjukhus. En sidan
ordning torde dock inte bora utesluta att likemedel ocksa tillhandahéilles
genom privatagda apotek. Dérest nu skisserade ordning icke skulle visa sig
iandamalsenlig, kan som ett alternativ fértjana overviagas ett system med
apoteken anknutna till ett statligt foretag.

Slutligen ma nadmnas att den nuvarande regleringen av anstillningsvill-
koren for arbetstagare vid vissa erkdnda och enskilda vardanstalter for alko-
holmissbrukare tillkommit under statlig medverkan. Den 24 mars 1964 traf-
fades salunda en Overenskommelse mellan foretridare for staten, Nykter-
hetsvardens anstaltsforbund och berorda personalorganisationer om att ci-
vildepartementet skulle 6verta den forhandlingsverksamhet betriffande
ifrigavarande personal som dittills bedrivits av anstaltsférbundet. Sedan
forhandlingar darefter forts mellan foretradare for civildepartementet och
personalorganisationerna traffades under varen 1965 en Overenskommelse
om anstillningsvillkoren. Kungl. Maj:t har i beslut den 7 maj 1965 forklarat
sig intet ha att erinra mot 6verenskommelsen. Vissa vardanstalter ar icke
medlemmar av anstaltsférbundet. Nagon 6verenskommelse om att féretra-
dare for civildepartementet skall foretriada dessa anstalter i forhandlings-
fragor har icke traffats.

Vad betriffar frigan om arbetsgivarens skyldighet att folja gdllande stat-
liga avloningsbestimmelser ma anmirkas foljande.

Enligt sarskilt stadgande i varje avloningsreglemente (exempelvis 18 §
1 mom. forsta stycket Saar) dger tjansteman, som avses i reglementet, pa
grund av sin anstillning ratt till avloningsférmaner under forutsiattningar
och enligt grunder, som stadgas i reglementet och de sirskilda bestimmel-
ser, vilka meddelas pa grundval av foreskrift i reglementet eller eljest ut-
firdas av Kungl. Maj:t. Som regel finns ocksd sirskilda forfattningsbe-
stimmelser som aldgger huvudmannen att utge de av staten bestimda av-
16ningsféormanerna.

I allmidnhet utgér statsbidrag till avléning av de tjanstemén vilkas avlo-
ningsvillkor regleras i statliga reglementen eller andra forfattningar. I sa-
dana fall har som regel uppstillts sasom villkor for statsbidrag att arbets-
givarna tillimpar de statliga 16nebestimmelserna. Som exempel hirpd ma
niamnas kungorelsen den 1 december 1961 (nr 620) om statsbidrag till hus-
hallningssillskapsorganisationen, m. m. Enligt 3 § 2 mom. i kungorelsen
skall sasom villkor for statsbidrag till avloning géilla bl. a. att for tjinste-
man tillimpas bestammelserna i Saar och i anslutning dértill meddelade
bestammelser. I vissa fall har dock bestammelser om skyldighet fo6r arbets-
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givaren att folja de statliga l6nebestimmelserna meddelats i annan forfatt-
ning dn statsbidragskungorelsen fér verksamhetsomradet. For det allminna
skolviisendet meddelas sdlunda bestimmelser hirom i skolstadgan.

Statsbidrag utgar ej till avldning av praster eller kyrkomusiker. Forsam-
lingarnas skyldighet att till dessa tjanstemin utge 16n m. m. enligt de stat-
liga bestimmelserna ar faststilld i lag. Vad betriaffar forsamlingspriasterna
foreskrivs salunda i 3 § pristlonekostnadslagen den 29 juni 1951 (nr 570)
att pastorat skall bestrida kostnaderna for vissa avloningsformaner, som
enligt prastiénereglementet tillkommer forsamlingsprast, bl. a. 16n, vika-
riatsersattning och traktamente. I 2 § 1 lagen om kyrkomusiker foreskrivs,
att saddan tjinsteman dger ritt till avloningsforméner dvensom i vissa fall
tjdnstepensionsritt i enlighet med vad Kungl. Maj:t efter av riksdagen god-
kianda grunder bestimmer. Kostnaderna foér kyrkomusikers verksamhet
skall enligt 2 § 2, utom i vissa sidrskilda fall, gildas av pastorat och forsam-
ling, vardera i den utstrickning Kungl. Maj:t efter av riksdagen godkanda
grunder bestammer. Enligt 3 § i lagen diger Kungl. Maj:t meddela bestim-
melser om kyrkomusikers anstillande och kyrkomusikers verksamhet i
den mén dessa fragor icke regleras i lagen.

Samtliga avloningsreglementen innehaller foreskrift (exempelvis 18 §
I mom. andra stycket Saar) att tjinsteman icke, utom i vissa sirskilda
fall, dger uppbira hogre avloningsférmaner én som framgar av varje regle-
mente. I flera fall har ocksa uttryckligen uppstillts som villkor for stats-
bidrag att arbetsgivaren icke utbetalar 16n till tjinsteminnen utdver vad
som anges i den tillimpliga 16neforfattningen (exempelvis 3 § 2 mom. b)
kungorelsen om statsbidrag till hushallningssillskapsorganisationen, m. m.).

Den nya férhandlingsriitten och den nya statliga forhandlings-

organisationen

I kommunaltjidnstemannalagen den 3 juni 1965 (nr 275), som trider i
kraft den 1 januari 1966, ar vissa bestimmelser meddelade om de icke-stal-
liga offentliga tjinstemdinnens stdllning i arbetsrdttsligt hinseende.

Enligt 2 § nimnda lag géller om siddan tjanstemans anstillningsforhal-
lande vad som dr bestimt i avtal. Fran denna huvudregel giller det undan-
taget att avtal ej ma traffas om inrdttande eller indragning av tjinst
eller tjansteorganisationens utformning i 6vrigt, myndighets eller inritt-
nings arbetsuppgifter, ledningen och férdelningen av arbetet inom myn-
digheten eller inrdttningen, arbetstidens forliggning eller ratt till annan
ledighet dn semester. Ej heller far avtal triaffas om anstillningsvillkor som
regleras i lag eller annan forfattning och angar tjinstetillsittning, discipli-
nir bestraifning eller anstillnings upphérande.

I' 3 § i lagen meddelas vissa foreskrifter om ritten att vidta stridsat-
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garder av eller mot tjansteman som avses i lagen. Enligt denna paragraf far
lockout eller strejk vidtas vid konflikt om sadant anstillnings- eller ar-
betsvillkor for i lagen avsedd tjinsteman som far bestimmas genom avtal,
om annat ej foljer av lag eller avtal. I évrigt dr stridsatgird som berér be-
stiende anstdllningsférhallande icke tillaten. Vidare géller att tjansteman
far delta i strejk endast efter beslut av arbetstagarférening som anordnat
strejken. I 4 § forsta stycket meddelas vissa féreskrifter om skyldighet att
gilda skadestand for det fall att stridsatgiard vidtas i strid mot bestim-
melse i 3 §.

Arbetsdomstolen blir forum fér prévning av mal rérande kollektivavtal
aven pé det offentliga tjainstemannaomradet. Enligt 4 § andra stycket kom-
munaltjianstemannalagen skall det ankomma pa arbetsdomstolen att prova
aven mél om skadestand enligt forsta stycket i samma paragraf.

I enlighet med de av érets riksdag (prop. 1965: 77, SU 106, rskr 296) god-
kanda riktlinjerna for den statliga forhandlingsverksamheten skall statens
avtalsverk Overta dven den statliga férhandlingsverksamhet som rér an-
stallningsvillkoren for icke statsanstillda tjanstemin. I nimnda proposi-
tion (s. 26) uftalade foredragande departementschefen, att det var avsett
att avtalsverkets férhandlingar for dessa tjinstemin skulle kunna ut-
mynna i kollektivavtal samt att dessa kollektivavtal uppenbarligen borde
vara bindande fér vederborande arbetsgivare. Departementschefen fram-
holl vidare, att avtalsverkets behorighet att foretrida andra arbetsgivare
an staten borde regleras i lag. Dessa uttalanden foranledde icke nigon er-
inran fran riksdagens sida.

Kungl. Maj:t har den 3 juni 1965 (nr 462) utfirdat instruktion for sta-
tens avtalsverk. Enligt 2 § i instruktionen &r avtalsverket central statsmyn-
dighet for férhandling om anstéllnings- eller arbetsvillkor fér — férutom ar-
betstagare hos staten med undantag av riksdagen och dess verk —— ovriga
arbetstagare vilkas anstillnings- eller arbetsvillkor skall faststillas under
medverkan av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestammer. I
4 § foreskrivs att verket skall meddela de foreskrifter och anvisningar som
behovs for tillimpningen av kollektivavtal som verket slutit eller avtal om
anstallnings- eller arbetsvillkor i 6verensstimmelse med sadant kollektivav-
tal samt att verket, pa begiran av annan myndighet eller inrattning, skall
avge utlatande om tillampningen av kollektivavtal som annan myndighet eller
inratining slutit eller avtal om anstillnings- eller arbetsvillkor i éverens-
stimmelse med sadant kollektivavtal. Enligt féreskrift i 5 § ager avtalsver-
ket overlimna till annan myndighet eller inrittning att handligga fraga
som ankommer pa verket och icke dr av sadan beskaffenhet att den skall
understillas Kungl. Maj:t eller riksdagen.

Vissa bestimmelser om kollektivavtal for statliga arbetstagare har med-
delats i kungorelsen den 30 juni 1965 (nr 465) om vissa statliga kollektiv-
avtal m. m. Betriaffande innchallet i kungorelsen mé hir nimnas foljande.
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Enligt 2 § i kungorelsen slutes kollektivavtal om anstillnings- eller arbets-
villkor for bl. a. statstjinsteman utom tjédnstemén hos riksdagen och dess
verk av statens avtalsverk. I 8 § foreskrivs att myndighet vid tillimpningen
av kollektivavtal som avtalsverket slutit eller avtal om anstéllnings- eller
arbetsvillkor i overensstimmelse harmed skall f6lja foreskrifter och anvis-
ningar som avtalsverket meddelar; saknas foreskrifter eller anvisningar,
skall myndigheten inhdmta siddana fran avtalsverket. Enligt 4 § skall myn-
dighet, som ar bunden av kollektivavtal, inom yrkesgrupp och omrade som
avses i avtalet tillampa detta dven pa arbetstagare som icke omfattas av av-
talet eller annat tillampligt kollektivavtal. Galler mer dn ett kollektivavtal
for samma yrkesgrupp och omrade, bestimmer den myndighet som &ager
sluta kollektivavtal for yrkesgruppen och omradet vilka villkor som skall
tillimpas for arbetstagare som icke omfattas av kollektivavtal. I 10 § fore-
skrivs att avtalsverket foretrider staten savil vid som utom domstol i tvist
om anstillnings- eller arbetsvillkor for statstjinsteman eller om péaféljd for
otillaten stridsatgérd av eller mot statstjinsteman eller forening av stats-
tjainstemin. Slutligen géller enligt 6 § i kungorelsen att avtalsverket med-
delar beslut om lockout eller annan stridsatgdrd mot arbetstagare hos
staten.

Departementspromemorian

Sasom framholls i prop. 1965: 77 bor avtalsverkets behorighet att fore-
trida andra arbetsgivare dn staten anges i lag. Det synes ldmpligt att hit-
horande fragor regleras i en sirskild forfattning. Utgangspunkten for en sa-
dan reglering bor vara att de rattshandlingar avtalsverket foretar med-
for samma rattsverkningar som de skulle ha haft om arbetsgivaren sjilv fore-
tagit dem och att sadlunda det rattsforhallande som grundliaggs genom
handlingen uppstar omedelbart mellan arbetsgivaren, 4 ena, samt arbets-
tagarna och deras organisationer, 4 andra sidan. Dessa senare bor alltsa
vara att anse som parter i rittsforhallandet och de bor kunna vdnda sig
direkt mot varandra med sina ansprak i anledning av rittsforhéllandet.
Avtalsverket diremot bor stid utanfér det genom dess rdttshandling upp-
komna rattsforhallandet. Ansprak pa grund av rittsforhallandet bor med
andra ord icke kunna riktas mot avtalsverket sasom foretridare for stats-
verket. For att tillforsikra avtalsverket de avsedda befogenheterna bor av-
talsverket fa stillning som legal stillféretradare for de kommuner och
ovriga arbetsgivare varom ar fraga.

Som arbetsgivarens stillforetridare bor det ankomma pa avtalsverket att
forhandla enligt lagen den 11 september 1936 (nr 506) om férenings- och
forhandlingsritt betridffande anstéillningsvillkoren for de ifrdgavarande
tjinsteminnen och att triffa och uppsiga kollektivavtal om dessa villkor.
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Avtalsverket bor dven kunna pa annat sitt &n genom kollektivavtal, exem-
pelvis genom ett reglemente, enhetligt reglera sidana anstillningsvillkor
varom avtal far traffas. Ehuru fraga om tillimpning av kollektivavtal eller
reglemente avses skola i princip prévas av vederbérande arbetsgivare och
denne kommer att gentemot tjanstemidnnen och deras organisationer bara
ansvaret for tillimpningen, synes avtalsverket bora dga ratt att sisom inom
den egentliga statsforvaltningen (prop. 1965: 77 s. 25) meddela bindande
anvisningar om tillimpningen. Vid férhandling for biliggande av tvist ro-
rande avtal som tillkommit under medverkan av avtalsverket eller som
hdmtar sitt innehall fran sadant avtal bor avtalsverket dga foretrdda ar-
betsgivaren. Avtalsverket bor vidare ha ratt att i sddan tvist fora arbetsgiva-
rens talan infor arbetsdomstolen eller annan domstol. Verket bor ocksa dga
fora talan i tvist om pafoljd for otillaten stridsatgird. Slutligen torde det
bora ankomma pa avtalsverket att besluta om lockout eller annan stridsét-
gird mot arbetstagare vilkas anstéllningsvillkor skall kunna regleras genom
forhandlingar i avtalsverkets regi.

Om kollektivavtal giller bor arbetsgivaren icke ha ritt att i enskilda avtal
med arbetstagare som icke dr bundna av kollektivavtalet 6verenskomma
om andra anstillnings- eller arbetsvillkor én dem som enligt avtalet giller
for yrkesgruppen och omradet. I lag bor darfér — i 6verensstimmelse med
vad som enligt 4 § kungorelsen om vissa statliga kollektivavtal m. m. géller
pa det statliga omradet — foreskrivas att arbetsgivare som ar bunden av
kollektivavtal skall inom yrkesgrupp och omrade som avtalet avser till-
lampa kollektivavtalet dven pa arbetstagare som icke omfattas av avtalet
eller annat tillampligt kollektivavtal.

Vad hirefter angar sporsmalet om avgrinsning av de arbetstagare hos
kommun eller annan offentlig arbetsgivare betridffande vilka avtalsverket
skall foretrada arbetsgivaren ar olika losningar tdnkbara. En mdjlighet ar
att sidsom skett i 1 § Saar uppriakna arbetstagarna. En dylik upprikning ar
dock forenad med vissa oldgenheter framfor allt i det hdnseendet att dnd-
ring av lagen ofta bleve aktuell. En Idmpligare 10sning synes vara att lata
lagen omfatta sddana arbetstagare hos kommun eller annan offentlig arbets-
givare, vilkas anstéallningsvillkor enligt lag eller sdrskilt beslut av riksdagen
skall faststillas under medverkan av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestammer. I lag dr medverkan av Kungl. Maj:t eller statlig
myndighet f. n. foreskriven endast undantagsvis, t. ex. betraffande vissa
befattningshavare i de allménna forsakringskassorna (18 kap. 13 § lagen
om allmiin forsikring) samt kyrkomusiker (2 § 1 lagen om kyrkomusiker).
Med sirskilt beslut av riksdagen avses framfor allt det fall att riksdagen
som villkor for statsbidrag till icke-statlig offentlig verksamhet uppstaller
att arbetstagares anstallningsvillkor skall faststillas under medverkan av
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Avsikten ir
alltsd icke att avtalsverket skall utova forhandlingsritten for alla arbetsgi-
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vare som uppbar statsbidrag. Endast om riksdagen foreskrivit, att Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer skall medverka vid
reglering av anstillningsvillkoren, far avtalsverket befogenhet att foretriada
arbetsgivaren.

Kungl. Maj:t bor (jfr prop. 1965: 77 s. 24) sjalv kunna handlagga vissa
fragor som tillhor avtalsverkets kompetensomrade och bor dven kunna dele-
gera sadana fragor, t. ex. forhandlingar rorande vissa sjukhusldkare, lill
annat organ an avtalsverket. Vidare bor avtalsverket (jfr prop. 1965:77 s.
23) ha befogenhet att dven inom det icke-statliga offentliga arbetsgivaromra-
det sval overlamna uppgift som ankommer pa verket till annat organ, t. ex.
domkapitel eller kommun, som aterkalla ett beslut harom. De nu niamnda
befogenheterna for Kungl. Maj:t och avtalsverket bor anges i lagen. Narmare
bestammelser om avtalsverkets ritt att 6verlimna vissa dmbetsialigganden
till annat organ torde dven savitt galler det icke-statliga offentliga arbetls-
givaromradet bora meddelas i instruktionen for avtalsverket.

Det torde icke behova befaras att kommun eller annan arbetsgivare som
avses i lagen utan vederboérligt bemyndigande foretar rattshandling som
det enligt lagen tillkommer avtalsverket eller annat statligt organ att vid-
taga. Anmarkas kan att statsbidragskungorelserna pa omradet i vissa fall
innehaller bestimmelser om ratt att reducera bidraget, om huvudmannen
asidositter statsbidragsvillkoren (jfr t. ex. 28 § kungorelsen den 19 decem-
ber 1958, nr 665, om statsbidrag till driftkostnader for det allminna skol-
viasendet). I vissa andra fall, t. ex. for hushdllningssillskapen, har som
villkor for statsbidrag uppstillts att de statliga lonebestimmelserna f6ljs.
Del synes bl. a. med hansyn hartill icke vara nédvandigt att savitt giller detta
omrade inga pa fragan om verkan i forhallande till motparten av riattshand-
ling som myndighet foretar utan vederborligt bemyndigande.

Om avtalsverkets i promemorian behandlade @mbetsiligganden bestim-
mes att avse arbetstagare, vilkas anstillningsvillkor enligt lag eller sarskilt
beslut av riksdagen skall faststidllas under medverkan av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, kridvs ett sirskilt Oovergings-
stadgande. Den asyftade bestimmelsen traffar nimligen icke alla de kate-
gorier icke-statliga arbetstagare, vilkas anstillningsvillkor f. n. regleras
genom statliga bestimmelser, exempelvis icke ldrare vid grundskolan.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de tillimpningsforeskrifter
till lagen som erfordras, exempelvis regler om att avtal i vissa fall skall
slutas under forbehall om Kungl. Maj:ts godkédnnande.

Slutligen erinras i promemorian om att det — sisom framgar av vad
jag tidigare anfort — finns vissa bestimmelser i lag angdende ordningen
for reglering av anstéllningsvillkoren for vissa offentliga tjdnstemén, nim-
ligen 18 kap. 13 § lagen om allmin forsikring, 3 § 1 mom. och 4 § pristione-
kostnadslagen, 2 § lagen om kyrkomusiker, 44 § ecklesiastika bostéllsord-
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ningen samt 4 § férordningen angiaende skogsvérdsstyrelser. I promemorian
framhalls att dessa bestimmelser bygger pa forutsiattningen att de anstall-
ningsvillkor som avses i bestimmelserna regleras i offentligrittslig ordning
och att bestimmelserna synes bora anpassas till den nya ordningen enligt
vilken de offentliga tjinsteminnens anstillningsforhallanden i princip
regleras i avtal. Forslag till sddana dndringar av bestimmelserna framlaggs
i promemorian.

Remissyttrandena

Departementspromemorians forslag till lag om rétt i vissa fall for statens
avialsverk att foreirida kommun m. fl. hag helt eller i huvudsak tillstyrkis
cller limnats utan erinran av socialstyrelsen, riksférsikringsverket, kam-
markollegiet, lantbruksstyrelsen, arbetsdomstolens ordférande, slatens lo-
nendmnd, Landsorganisationen, Statstjinarkartellen, Svenska kommunal-
arbetareforbundet, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
T jinstemdnnens centralorganisations statstjinstemannasektion (TCO-S),
Svenska stadsforbundet, Svenska kommunférbundel, Svenska pastoratens
riksforbund, Skogsvardsstyrelsernas forbund, Tekniska museet och For-
sdkringskassornas férhandlingsorganisation.

Domkapitlet i Uppsala, skoloverstyrelsen, skogsstyrelsen, Hushallnings-
sdllskapens forbund, Nykterhetsvdrdens anstaltsforbund samt Nordiska mu-
seet har forklarat sig inte ha nagot att erinra mot att forslaget genomfors i
den man det beror deras verksamhetsomréden.

En kritisk instillning till forslaget priaglar Svenska landstingsforbundets
yitrande.

Ingen remissinsians har avstyrkt lagstiftning enligt de i departements-
promemorian férordade riktlinjerna.

Betriffande den allmidnna installningen till forslaget ma {ol-
jande anforas ur remissytirandena.

Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet anser det danda-
milsenligt att statens avtalsverk far raftt att som legal stallféretradare for
kommunerna inga fér kommunerna rattsligt bindande avtal for sidana kom-
munalt anstillda arbetstagare, vilkas avloningsvillkor hittills faststéllts i
slatliga avloningsreglementen och andra forfattningar. Forbunden ansluter
sig ocksa i princip helt till den i promemorian uttalade meningen att fra-
gan om avtalsverkets befogenhet att foretrida kommun bor regleras i lag.
Stockholms stads lénendmnd framhaller att forslaget ansluter sig till vad
som f. n. tillimpas och alltsa endast innebir alt gillande ordning anpassas
till den beslutade reformen av de offentliga tjdnsleméinnens forhandlingsratt.
Enligt Landsorganisationens mening synes nigon inviandning icke kunna
resas mot att avtalsverket far stillning som legal stallforetradare for kom-
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muner och andra icke-statliga offentliga arbetsgivare niar det galler forhand-
lingar om avtal for sddana arbetstagare vilkas anstillnings- eller arbetsvill-
kor skall faststdllas under medverkan av staten. Statstjinarkartellen fin-
ner forslaget valgrundat med hansyn till hur férhandlingsverksamheten
hittills har bedrivits och utvecklats. Svenska kommunalarbetareforbundei
anser det logiskt och riktigt att avtalsverket far foretrida kommunerna vid
forhandlingar om avtal for sadana kommunala tjanstemén vilkas arbets-
vilikor reellt bestimmes av staten. Svenska pastoratens riksforbund har i
princip icke nagot att invinda mot alt avtalsverket far de befogenheter med
avseende pa kommunerna som foreslas i lagforslaget.

Arbetsdomstolens ordférande uppehaller sig niarmare vid fragan om for-
slagets rattsverkningar och anfér harom. Syftet med den foreslagna lagen
ar att i vissa angivna avseenden,ge statens avialsverk stillning sasom legal
stallforetradare for de kommuner och 6vriga arbetsgivare, pa vilka lagen fore-
slas tillamplig. Harav foljer, att en kommun — sdvitt icke delegation skett en-
ligt 8 § — icke dger foreta sadan réttshandling, som forbehalls avtalsver-
kel, avensom att kommunen har att bara ansvaret for de rattshandlingar av-
talsverket i sadana fall foretagit 4 dess vignar. En kommun kan silunda icke
med framgang sasom ursiakt for att den asidosatt en bestammeise i ett av
avtalsverket a dess vagnar traffat kollektivavtal aberopa, att den jamlikt 4 §
foljt av avitalsverket utfardade foreskrifter eller anvisningar. A andra sidan
bar icke avtalsverket i ett sadant fall nagot ansvar gentemot kollektivavtalets
arbetslagarpart. Grunderna for den foreslagna lagen och utformningen av
densamma synes narmast leda till att lagen endast avses vara av betydelse
i friga om forhallandet mellan & ena sidan staten och & andra sidan kom-
wunerna och ovriga asyftade arbetsgivare. Det i promemorian berorda
problemet rorande rittsverkan i forhallande till motparten av rattshandling,
som kommun foretagit utan vederbérligt bemyndigande, torde darfor i prin-
cip bora l16sas med utgangspunkt fran att enbart den omslindigheten att
bemyndigande saknats icke kan betaga rittshandlingen dess rittsverkan
gentemot moiparten. Om annat ar asyftat, synes detta bora komma till ut-
tryck i lagtexten.

Svenska landstingsforbundet har i princip intet att erinra mot forslaget
alt i lag reglera avtalsverkets befogenhet att foretrida kommun vid for-
handlingar med organisationer, som representerar kommunalt anstillda
arbetstagare, vilkas avloningsviliker hittills faststallts genom statliga avls-
ningsreglementen och andra férfaitningar. Forbundet kan dock icke for-
orda, att lagforslaget i sin foreliggande utformning forelaggs riksdagen.

Vad angir fragan vilka befogenheter i olika hdnseenden
som bor tillkomma avtalsverkel betriffande ifragavarande arbetstagare har
under remissbehandlingen erinran i sak icke framstéllts mot forslagen att
avtalsverket far forhandla samt sluta och uppsiga kollektivavtal (1 §), be-
sluta om lockout eller annan stridsatgiard (3 §), meddela foreskrifter och
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anvisningar om tillampningen av kollektivavtal m. m. (4 §), foretrada ar-
belsgivaren i réttstvist vid och utom domstol (5 §) samt till annan statlig
myndighet eller till arbetsgivaren overlata befogenhet enligt lagen (8 §).
Sasom framgar av det foljande gor nagra remissinstanser uttalanden om till-
lampningen av vissa av de hir avsedda bestammelserna.

Den foreslagna befogenheten for avtalsverket att, om mer an ett kollektiv-
avtal géller for samma yrkesgrupp och omrade, bestamma vilka villkor som
skall tillimpas for arbetstagare som icke omfattas av kollektivavtal (2 §
andra punkten) kritiseras av Svenska landstingsforbundet, som anfor.
Skulie konkurrens rada mellan flera kollektivavtal, av vilka kommunen
varit »partsdelaktig» i ett och avtalsverket i ett annat, bér kommunen
icke franhindas mojligheten att hivda »sitt> avtal. Aven om den skisserade
situationen ir mera teoretisk an praktisk, torde fragan bora utredas nar-
mare.

Den i departementspromemorian foresiagnametoden for avgr ans-
ning av lagens tillimpningsomrade har vunnit gillande i flera
remissyttranden. Salunda anfér Svenska stadsforbundet och Svenska kom-
munférbundet att den valda metoden synes overlagsen utkast som tidigare
under hand delgivits férbunden och som byggt pa en upprikning av de be-
rorda arbetstagarkategorierna. Svenska pastoratens riksférbund anser, att
lagens tillimpningsomrade bestimts pa ett andamalsenligt satt. Landsorga-
nisationen framhaller, att nagon invindning icke kan resas mot att lagen
far avse sadana arbetstagare hos kommun och évriga offentliga arbetsgivare
vilkas anstillnings- eller arbetsvillkor skall faststéllas under medverkan av
staten. Landsorganisationen forutsitter, att foreskrift om att anstéllnings-
eller arbetsvillkor skall faststillas under statlig medverkan framdeles icke
kommer att uppstillas som villkor for statsbidrag enligt i princip andra
grunder dn f. n., sa att icke avtalsverkets befogenhet att intrada som for-
handlingspart pa ifrdgavarande omrade utvidgas utéver vad som ir sakligt
motiverat. Svenska kommunalarbetareférbundet gor ett liknande uttalande.
Aven arbetsdomstolens ordférande anser, att det foreslagna sittet att av-
griansa lagens tillaimpningsomrade i och for sig kan godtas, om lagen avses
vara av betydelse endast i fraiga om forhallandet mellan 4 ena sidan staten
och & andra sidan kommunerna och évriga asyftade arbetsgivare. Vissa sva-
righeter kan dock befaras att vid den praktiska tillimpningen faststélla,
huruvida viss arbetstagare berors av lagen eller ej. Dessa svarigheter torde
dock kunna undanrdjas genom att i administrativ vag vidtas lampliga
atgiarder for att halla myndigheter och andra underrittade om lagens ak-
tuella tillampningsomrade.

I nagra remissyttranden behandlas fragan huruvida vissa grupper av an-
stallda lampligen bor omfattas av den foreslagna lagstiftningen. Salunda
anser Apotekarsocieteten, SACO och Sveriges farmacevtforbund att den apo-
teksanstillda personalen i vart fall tills vidare bor lamnas utanfor. Apote-
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Farsocieteten frambhaller, att apolekens pensionsfragor alltjaimt ar under
utredning och att aviserade forhandlingar hirom édnnu ¢j paboérjats, samt
anfor vidare.

Apoteken ir enskilda féretag. Apoteksinnehavarna har det fulla ansva-
ret for rorelserna i bade ekonomiskt och funktionellt hinseende. Detta an-
svar synes svirligen kunna uppritthallas om apoteksinnehavarna berdvas
inflytande pa avtalen rérande de anstilldas arbetsférhallanden och ekono-
miska anstéllningsvillkor. Direktionen ér av den bestimda uppfattningen
att innan beslutade utredningar verkstillts och erforderliga beslut fattats
om andrad ordning for ingdende av avtal m. m., det maste ankomma pa
apotekarsocieteten att som hittills férhandla med den apoteksanstillda per-
sonalens organisationer i dessa frigor. — Den for tva ar sedan tillsatta
statliga utredningen rérande likemedelsforsorjningen skall enligt direktiven
bl. a. overviga om apoteksvisendet bor omorganiseras till ett statligt bo-
lag. Inte ens om en siddan omorganisation skulle genomféras, torde apoteks-
omridet komma att féras in under den nu foreslagna lagen, eftersom for-
hallandet mellan avtalsverket och de statsdgda bolagen regleras av fore-
skrifterna i 6 § av avtalsverkets instruktion. Enligt dessa skall verket under
vissa forutsattningar bitrada vid férhandling om slutande av kollektivavtal
for anstillda i bolagen. Att avtalsverket under nu radande férhallanden
skulle erhalla vidare befogenheter inom apoteksomradet kan ej accepteras.
Déremot har direktionen fér sin del intet att erinra emot att avtalsverket
medverkar vid apotekarsocietetens avtalsforhandlingar med personalorga-
nisationerna. Med hinsyn till bl. a. Kungl. Maj:ts inflytande 6ver likeme-
delsprisséttningen ter sig en sidan medverkan icke onaturlig.

Sveriges farmacevtférbund, till vars yttrande SACO ansluter sig, yrkar
att den foreslagna lagen i avvaktan pa resultatet av den pagaende utred-
ningen om likemedelsfoérsérjningen icke gors tillamplig pa apoteksvisendet.
Forst sedan apotekens organisationsform slutligt faststallts finns det anled-
ning ta stéllning till i vilken ordning forhandlingarna bor foras.

Fragan om pristerskapets inordnande under lagforslaget behandlas av
kammarkollegiet. Kammarkollegiet framhéller, att prastlonereglementet ar
tillampligt pa vissa praster som icke ar anstillda hos pastorat, namligen
arkebiskopen och 6vriga biskopar, kyrkoherdar i svenska forsamlingar i
utlandet, kyrkoherden foér samer, garnisonspastorn i Boden, stifts- och
kontraktsadjunkter samt pastoratsadjunkter — samtliga helt avlonade med
kyrkofondsmedel. Négot tvivel torde icke rada om att den foreslagna lagen
ager tillimpning pa forsamlingspristerna. Diremot synes lagen icke bli
tillamplig pa 6vriga med kyrkofondsmedel avlénade praster, hari inbegripet
kyrkoherdar for dova, vilka visserligen icke ar underkastade préstlonereg-
lementet men vilkas avloningskostnader i sista hand bestrids fran kyrko-
fonden. DA denna kategori prister ej heller dr att hinféra under stats-
tianstemannalagen, synes frigan om vilken myndighet, som har att for-
handla med organisation, som féretridder dessa prister sasom arbetstagare,
icke vara tillfredsstillande klarlagd. Kammarkollegiet anser det énskvart
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att sddana regler tillskapas, att samma ordning i forevarande hinseende
blir gallande for férsamlingspraster och évriga prister. Domkapitlet i Upp-
sala anser likaledes, att avtalsverket bor foretriada arbetsgivarsidan dven be-
traffande andra prister in forsamlingsprister, t. ex. biskopar samt stifts-,
kontrakts- och pastoratsadjunkter.

Betrdaffande lagens tillimpning pa nykterhetsvardsanstalterna framhaller
socialstyrelsen, att vissa sadana anstalter, bl. a. de som drivs av Stock-
holms stad, Goteborgs stad, Gavle stad och Givleborgs lins landsting, icke
ar medlemmar av Nykterhetsvardens anstaltsforbund och att nagon over-
enskommelse icke torde ha traffats om att civildepartementet skall omhin-
derha forhandlingsverksamheten for dessa anstalter. Styrelsen férordar, att
avtalsverket far befogenhet att fora férhandlingar aven i fraga om perso-
nalen vid dessa anstalter. Styrelsen anser sig icke kunna bedéma, om be-
stimmelsen i 1 § av lagforslaget kan tolkas sa att avtalsverket dger sluta
och uppsiaga kollektivavtal for befattningshavare vid nykterhetsvardsan-
stalter, vilkas huvudman icke ar anslutna till anstaltsforbundet.

Municipalsamhaille kan enligt kammarkollegiets mening knappast ha sa-
dana arbetstagare i sin tjanst som avses i lagforslaget. Motsvarande inviand-
ning synes kunna goras i fraga om tingslag, vars uppgift ar att sorja for
tingshusbyggnadsskyldighetens fullgérande inom sitt omrade.

I anslutning till forslaget om skyldighet for arbetsgivaren
att fridn avtalsverket inhdmta foreskrifter och an-
visningar om tillimpning av avtal (4 § andra punkten) anfor Svenska
stadsforbundet och Svenska kommunférbundet. Férbunden godtar den skyl-
dighet som aliggs kommun att i tveksamma fall inhdmta foreskrifter el-
ler anvisningar om tillampningen av kollektivavtal som slutits av avtals-
verket eller av bestimmelser som verket utfiardat. Forbunden vill dock fram-
halla vikten av att avtalsverket erhaller sadana resurser, att verket snabbtl
kan ldmna direktiv och information da kommun hénvinder sig till verket.
Vidare bor kommuns skyldighet att inhamta handlingsforeskrifter motsvaras
av en, ldmpligen i instruktion fastslagen, forpliktelse for avtalsverket att
lamna fér kommun bindande anvisningar, s snart kommunen begir detta.
En sadan forpliktelse ter sig naturlig ocksa mot bakgrunden av att verket
enligt torslagen skall toretrada kommun i avtalstvister. Stockholms stads
lonenamnd gor ett liknande uttalande. Aven Svenska pastoratens riksférbund
understryker betydelsen av att avtalsverket far tillrickliga resurser for att
snabbt kunna besvara forfragningar fran kommunerna roérande avtalstill-
lampningen. I annat fall torde — da det géller de kyrkliga kommunerna —
frigorna komma att stillas till domkapitlen eller pastoratsforbundets
kansli. Detta ér, framhaller forbundet, givetvis icke lampligt bl. a. med héan-
syn Lill onskvirdheten av enhetlig avtalstillampning. Riksférsdkringsverket
anser, att det inte bor ankomma pa forsdkringskassa utan pa riksforsik-
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ringsverket att fran avtalsverket i forekommande fall inhamia foreskrifter
och anvisningar om tillimpningen av avtal rorande torsakringskassean-
stallda.

I nagra remissyttranden upptas fragan vem som skall svara for kost-
naderna i rattstvist inom lagens tillampningsomrade. Svenska
stadsforbundet och Svenska kommunforbundet anfor harom. Sporsmaélet
ar mycket vasentligt. Kostnaderna for kommunen torde utgoras av dels
motpart tillerkianda belopp, dels egna rattegingskostnader eller motsva-
rande kostnader vid uppgorelse utom domstol. Motpart tillerkinda be-
lopp kan i huvudsak utgoras dels av forman som enligt avtal skolat utga
till arbetstagare, dels av skadestand for ekonomiska eller ideella skador
uppkomna t. ex. i anledning av brott mot kollektivavtal, dels slutligen av
ersittning for motpartens riattegangskostnader (motsvarande). Med hién-
syn till de befogenheter som tillkommer avtalsverket och de motsvarande
skyldigheter som &lagts kommun anser forbunden det orimligt att kom-
mun, som fullgjort sina skyldigheter enligt lagen, belastas med utdéomda
skadestands- och rattegiangskostnader. Forbunden yrkar darfor, att namnda
kostnader ersitts genom sirskilt bidrag av statsmedel till kommunen.
Aven de kostnader kommunen haft fér egen del for forberedelse och talans
utféorande i samband med rattstvist bor ersittas genom sarskilt statsbidrag.
Avsteg harifran bor ske endast i de fall kommun genom att icke folja an-
visning fran avtalsverket framkallat rattstvisten. Forbunden forutsatter att
dessa fragor loses i samband med behandlingen av lagférslagen. Svenska
landstingsférbundet och Stockholms stads lénendmnd uttalar sig i samma
riktning. Svenska pastoratens riksforbund framhaller, att lonetvister f. n.
handlidggs i administrativ ordning utan kostnader for parterna men att det
forhandlings- och rattegangsforfarande, som i fortsittningen skall komma
till anvdndning, kan komma att medféra avseviarda kostnader. Riksférbun-
det utgar ifran att avtalsverket kommer att svara for dessa kostnader. I
vart fall de kyrkliga kommunerna har i regel ringa ekonomisk barkraft och
det kan inte anses som en godtagbar konsekvens av den nya lagstiftningen
att en kommun skall svara for kostnaderna i en tappad tvist med en perso-
nalorganisation diar kommunen endast foljt avtalsverkets foreskrifter eller
anvisningar.

Forslaget om ratt for avtalsverket att 6verlata sina
befogenheter behandlas i nagra remissyttranden. Svenska stadsfor-
bundet och Svenska kommunférbundet ifragasiatter starkt, om avtalsverket
bor 6verlata till kommun att fora forhandling. Forbunden framhaéller, att at-
skilliga av de forhandlingsfragor, som enligt forslaget skall handliggas av
avtalsverket, torde komma att berora endast enstaka kommuner eller ett
mindre antal kommuner. Detta giller framst i fradga om ratistvister, men
aven vissa intressetvister kan ha mycket begransad rickvidd sedda fran
avtalsverketls synpunkt. Det ar forbundens erfarenhel frin det kommunala
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forhandlingsomradet, att det i sadana fall kan vara iampligt att de lokala
parterna sjilva torhandlar. Fran denna synpunkt kunde det tyckas vara
andamalsenligt att avtalsverket, sasom foreslas, kan delegera sin forhand-
lingsriitt till kommunen. Med de behorighetsregler som forslaget innehaller
finner forbunden det emellertid synnerligen lveksamt huruvida och i vilken
utstrickning deita bor ske. Kommun saknar ju dessutom helt inflytande
over det centrala forhandlingsarbete som bedrivs av avtalsverket. Under
sidana forhallanden maste det te sig utomordentligt vanskligt for den en-
skilda kommunen att overta forhandlingsansvaret i en detaljfraga, da
man samtidigt ej har kinnedom om eller kan 6verblicka forhandlingskom-
plexet i dess helhet. Forbunden vill darfor allvarligt ifragasatta lamplig-
heten av att avtalsverket overlater forhandlingsbefogenhet till kommun. I
varje fall bor en siddan delegation icke kunna ske om kommunen motsatter
sig det. Om delegation kommer till stind, bor avtalsverket, om kommunen
s onskar, t. ex. genom tjinsteman hos verket ldmna bitride vid den lokala
torhandlingen. Inom kommunférbundens forhandlingsomrade brukar for-
bunden i stor utstrickning bitrida vid lokal férhandling genom att tjanste-
man fran forbundens forhandlingsavdelningar ar narvarande vid forhand-
lingen. Om avtalsverket icke limnar motsvarande forhandlingsbitrade, kom-
mer kommunerna antagligen att begara sadant bitrade fran forbunden,
vilket torde vara mindre lampligt, eftersom forbunden icke ar part inom
detta forhandlingsomrade. Stockholms stads lonendmnd framhéller, att den
foreslagna ritten att delegera befogenhet att férhandla avser saval intresse-
fragor som rittstvister. Med hansyn till att férhandlingsverksamheten redan
nu i allt visentligt ir centraliserad blir utrymmet for lokala forhandlingar 1
intressefragor synnerligen begriansat. Erfarenheten visar emellertid att fra-
gor av detta slag, som overlamnats till lokal reglering, ofta varit svara att
losa, nar de behandlats isolerade fran ovriga anstillningsvillkor. For sta-
den torde det darfor allmint seit vara till fordel alt de overenskommelser
avtalsverket traffar for ifrigavarande personalgrupper syftar till en s full-
stindig reglering av avlalsomradet som mojligt. Frin kommunal synpunki
ar det onskvart att avtalsverket samrader med vederborande kommunala
forhandlingsorgan om avgransningen av dmnesomradet for de centrala for-
handlingarna. Nir det géller réattstvister forutsatter 1onendmnden, att av-
talsverket vid forekommande lokala forhandlingar bitridder kommunen 1
den omfattning kommunen sa onskar. For landstingens del torde bestam-
melsen, framhaller Svenska landstingsforbundet, komma att berora larar-
personal, en arbetstagargrupp som omfattar 2

3 procent av de landstings-
anstillda. Det ar forbundets erfarenhet att antalet intressetvister betriaffan-
de denna arbetstagargrupp ar ringa. Forbundet framhaller vidare att kom-
munerna kommer att sakna inflytande pa de forhandlingar som avtalsver-
ket skall fora. Forbundet ifragasatter darfor, om behov foreligger av be-
stimmelsen. Ett skil for att tillforsikra avtalsverket ratten att overlata be-
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fogenhet till kommun att handlagga vissa avtalsfragor skulle vara att en
del intressetvister har en begrinsad rdackvidd och i huvudsak beror det lo-
kala planet. Dessa tvister torde utgéra etl ringa antal och kommun torde
icke sédllan sakna erfarenhet av férhandlingsarbete. Aven Svenska pastora-
tens riksforbund forutsitier, att mojligheten att overlata befogenhet tiil
kommun eller annan kommer att tillimpas resiriktivl. Huvudparten av de
kyrkliga kommunerna torde, framhaller riksforbundet, sakna méjlighet att
trada i avtalsverkets stille. Avtalsverkets eventuella delegation av sina be-
fogenheter bor givetvis icke fa till £61jd, att kommunférbunden — med eller
utan tillampning av den kommunala delegationslagen — skall trdda in inom
verkets avialsomrade. For att undvika dylika konsekvenser torde det bli
crforderligt med samrad mellan avtalsverket och kommunférbunden innan
befogenhetsoverlatelse sker.

Vad betraffar skogsvardsstyrelseomradet anser skogsstyrelsen prakliska
skal tala for att styrelsen pa detta omrade far samma befogenheter som
enligt 1 § kungorelsen om vissa statliga kollektivavtal m. m. tillkommer
central forvaltningsmyndighet i fraga om arbetstagare hos staten. Enligt
denna paragraf skall kollektivavtal om anstédllnings- eller arbetsvillkor for
arbetstagare som ej dr tjansteman normalt slutas av den centrala forvalt-
ningsmyndigheten, dir siddan finns. Aven vissa andra befogenheter pa av-
talsomradet tillkommer den centrala forvaltningsmyndigheten. Inom skogs-
vardsstyrelseorganisationen tillimpas f. n. dels fyra for organisationen
speciella kollektivavtal, namligen avtal med Svenska skogsarbetareférbun-
det for de vid skogsvardsstyrelserna anstillda forménnen, avtal med sam-
ma forbund rérande arbete i skogsplantskolor, avtal med samma férbund
rorande skogliga beredskapsarbeten samt avtal med Svenska lantarbeta-
reforbundet rorande arbete i skogsplantskolor i sddra Sverige, dels ett an-
tal s. k. hdngavtal till kollektivavtal pa bl. a. skogsbrukets omrade. Samt-
liga avtal av detta slag har sedan ar 1946 slutits av styrelsen. Vidare har sty-
relsen utfardat erforderliga foreskrifter och anvisningar rérande tillamp-
ningen av avtalen.

Vad giller de allminna forsakringskassorna anser Statstjinarkartelien
att avtalsverket lampligen bor till riksférsakringsverkel dverlimna uppgif-
ten att handha forhandlingsverksamheten betriaffande de befattningshavare
hos kassorna, som tillsitts och entledigas av riksforsiakringsverket. En dylik
anordning ar enligt Statstjdnarkartellens mening rationell med hansyn till
riksforsakringsverkets stiallning sasom tillsynsmyndighet fér de allménna
forsakringskassorna. Aven fran prakliska synpunkter forefaller del lampligt
att riksforsikringsverket bibehaller sin stdllning som forhandlande part. Da
kan t. ex. en smidig samordning littare anordnas med den férhandlingsverk-
samhet som rér den ovriga och storre delen av forsiakringskassetjinstemin-
nen. Enligt Statstjdnarkarteliens erfarenhet ar en siadan samordning arbets-
besparande och rationell och bér dirfor bibehallas.
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Forsakringskassornas férhandlingsorganisation understryker vikten av
samarbete mellan avtalsverket och organisationen och utgar fran att orga-
nisationen aven framdeles kommer att horas innan avtal triffas for forsiak-
ringskassornas personal.

Onskemal om en sadan ordning botinar icke enbart i att forsdkringskas-
sornas styrelser genom foérhandlingsorganisationen vill siga sin mening om
villkoren for de tjanstemén, vilka direkt berdras av den foreslagna lagand-
ringen. Enligt senast tillginglig statistik (1 oktober 1964) berdrdes endast
158 av totalt 7 808 anstallda i forsdkringskassorna av de villkor, som be-
stamdes av riksforsidkringsverket. For ovriga upprittade férhandlingsorga-
nisationen avtal. Eftersom férhandlingsorganisationens andel i totala an-
taiet anstallda i stort sett torde komma att besta och huvudparten av de
forsikringskasseanstilldas lonekostnader #dven i fortsidttningen kommer
att kunna hérledas till avtal, som uppréittats av féorhandlingsorganisationen,
kan villkoren for de tjanstemén, som omfattas av lagforslaget, icke enbart
bestimmas med ulgangspunkt fran att ett visst samband kan rada mellan
dessa tjanstemén och vissa grupper av statstjanstemén. Det ar lika ange-
liget att sambandet mellan av lagférslaget berérda tjanstemén och ovriga
tjanstemin i forsikringskassorna beaklas och torde dven detta utgora skl
for att forhandlingsorganisationen skall fa framfora sina synpunkter pa de
villkor, vilka skall gélla for tjdnsteman, som omfattas av lagforslaget.

Aven riksforsdkringsverket framhaller, att Forsakringskassornas forhand-
lingsorganisation bor ha moéjlighet att narvara vid forhandlingar om arbets-
villkoren for de ifrdgavarande forsidkringskassetjinsteménnen.

Nylkterhetsvardens anstaltsférbund understryker att féorbundets férhand-
lingsdelegation bor uinyttjas av avtalsverket.

Innan civildepartementet den 24 mars 1964 6vertog iérhandlingsverksam-
heten, ombesdrjdes denna av forbundets foérhandlingsdelegation med bi-
tride av sidrskild sakkunnig samt med representanter for socialstyrelsens
nykterhetsvardsbyra som observatérer. Denna ordning fungerade tillfreds-
slallande. Forbundets organisation jamte férhandlingsdelegationens spe-
ciella kinnedom om forhallandena pa anstalterna var i denna verksamhet
yiterst vardefull. Vid 6verenskommelsen den 24 mars 1964 forutsattes att
denna sakkunskap alltfort pa ett objeklivt sitt skulle utnyttjas vid for-
handlingarna.

I ndgra remissyttranden forordas vissa redaktionella d4ndring-
ar i lagforslaget eller gors —— ulover vad som redan redovisats — uttalan-
den om den nidrmare inneborden av vissa bestimmelser.

Betraffande 1 § av den foreslagna nya lagen forutsitter arbetsdomstolens
ordforande atl uttryckel »anstiallnings- eiler arbetsvillkor» anvénts i en vid-
strackt mening och avser all rymma dven regler om annat dn de enskilda
arbetsavialen exempelvis regler om kollektivavtals giltighetstid, uppsag-
ning av kollektivavtal samt forhandlingsordning. Arbetsdomstolens ordfo-
rande anmirker vidare, all ordel »dger» icke tillfredsstillande klargor att
fraga dr om ett legall stallforetradarskap for avtalsverket och en motsva-
rande begriansning i forhéllande till staten i kommunernas och dvriga
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offentliga rattssubjekts rattshandlingsférmaga. Sistnamnda papekande gor
aven statens lonendamnd, som ocksa anser att orden »riatt for» i rubriken till
lagen icke ger ett fullt klart uttryck for vad som avses.

Apotekarsocieteten framhaller att apoteken, med hansyn till det satt pa
vilket lagens tillimpningsomrade angetts i 1 §, icke kan anses vara om-
fattade av lagtorslaget. Sveriges farmacevtférbund och SACO anfor i den-
na fraga, att det av lagforslaget icke kan utliasas att det skall omfatta apo-
teksvdsendet, eftersom endast offentliga arbetsgivare uppriaknas i lagfor-
slaget.

Statens personalpensionsverk anfor betraffande 1 §.

Man torde fa rdkna med att nya grupper av icke-statligt anstallda kan
komma att inféras under den statliga personalpensioneringen. Overgangs-
bestimmelsen till lagen ar da ej tillimplig. Ar huvudmannen annan &n
kommun eller vad ddarmed enligt 1 § skall likstillas, kommer gruppen ej
heller in under lagens tillimplighet med mindre lagen andras. Mojligen
skulle i samband med utvidgning av den statliga personalpensioneringen
kunna vid sidan av lagen foreskrivas som villkor fér anslutningen, att sta-
tens avtalsverk skall for huvudmannens rakning omhénderha pensionsfor-
handlingarna eller eljest reglera arbetstagarnas pensionsférhallanden. Pen-
sionsverket ifridgasiatter emellertid om inte i stillet 1 § i lagen bor utformas
sa, att en dylik grupp kan omfattas av lagen under forutsattning att fraga
ar om anstallningsvillkor, som enligt lag eller sidrskilt beslut av riksdagen
skall faststidllas under medverkan av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer. For en omarbetning torde dven tala onskviardheten
att undvika den obestimdhet som vidlader uttrycket »allmén inrattnings.

TCO-S ifragasitter behovet av den foreslagna 2 § och yttrar i anslutning
hirtill. Bestammelsen synes i huvudsak vara en kodifiering av arbetsdom-
stolens praxis att arbelsgivare skall tillampa kollektivavtalets villkor dven
pa arbetstagare som star utanfor avtalet, t. ex. oorganiserade. Denna praxis
innefattar dock icke nidgon ritt for den icke avtalsbundne arbetstagaren
alt sjalv rikta ansprak mot arbetsgivaren t. ex. for att utfa avtalsenlig 16n.
Taleritt tillkommer endast avtalsslutande organisation. TCO-S ifragasitter,
om icke lagforslaget i detta avseende kan medfora en »sadan dndrad ratts-
stallning, att oorganiserad arbetstagare infor allmidn domstol kan aberopa
en laglig ratt att fa ut avtalade forméaner»>. Om detta antagande ar riktigt,
vill TCO-S for sin del uttala betdnkligheter mot forslaget. Det kan for
ovrigt — mot bakgrunden av praxis i arbetsdomstolen — ifragasattas, om
icke bestammelsen helt kan utga ur lagtexten.

Det foreslagna stadgandet i 3 § att beslut om lockout eller annan strids-
atgard meddelas av avtalsverket berérs av arbetsdomstolens ordférande
som yttrar. Eftersom den foreslagna lagstiftningen tar sikte endast pa det
interna forhallandet mellan stat och kommun m. fl., torde en lockout som
beslutas av kommun i strid mot féreskriften i 3 § icke enbart pa grund
hirav kunna anses otillaten jamlikt bestimmelsen i 3 § kommunaltjénste-
mannalagen om att lockout ma vidtas, om annat ej foljer av lag eller avtal.
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Betriffande den i 8 § foreslagna delegationsratten framhaller arbetsdom-
stolens ordférande, att delegationsratten enligt orden géller utan begrins-
ningar men att den inskrinkningen dock far antas skola gilla, att avtals-
verket icke far till kommun helt 6verlata att sluta kollektivavtal for arbets-
tagare, vilkas anstiillnings- eller arbetsvillkor enligt beslut av riksdagen
skall faststillas under medverkan av Konungen eller myndighet, som Ko-
nungen bestdmmer.

I friga om den foreslagna Overgangsbestimmelsen till den nya lagen
framhaller arbetsdomstolens ordférande, att bestimmelsen efter orden kan
innebira att diri angivna arbetstagare kommer att utan begrdnsning i ti-
den omfattas av lagen men att detla icke kan antas vara meningen; fraga
vore i sa fall icke om en dvergangsbestimmelse och den borde d& ha sin
plats i sjilva lagtexten. Bestimmelsen bor darfor utformas pa sadant satt
— exempelvis genom en tidsangivelse — att dirav framgar, nir dess verk-
ningar upphor.

De forslag till Andring av sarskilda férfattningar som
framlagts i departementspromemorian behandlas i nagra remissyttranden,
huvudsakligen fran formella synpunkter.

Statens Ionendmnd, Svenska pastoratens riksférbund m. fl. framhaéller.
att nagra av ifragavarande forfattningar, t. ex. 44 § ecklesiastika bostéllsord-
ningen, anger vilka avloningsformaner befattningshavaren dger ritt till. I
sadana fall bor lagtexten dndras och ersittas med ett mera neutralt uttryck
t. ex. »anstillnings- eller arbetsvillkor».

TCO-S hemstiller, att det i ett par av forfattningsforslagen anvinda ut-
trycket »faststiillas under medverkan av» ersitts med uttryck, som klart
anger att villkoren skall regleras genom avtal.

Departementschefen

F. n. regleras de ekonomiska anstillningsvillkoren for ell storl antal
grupper icke-statliga tjanstemin i allmin tjanst genom bestdmmelser i
statliga avidningsreglementen och andra forfattningar. Denna reglering byg-
ger pa overenskommelser som traffats mellan staten, som regel foretradd
av chefen for civildepartementet, och tjinsteménnens organisationer. Enligt
den nya lagstiftningen om de offentliga tjinsteminnens férhandlingsritt,
vilken trader i kraft den 1 januari 1966, far dessa tjinstemidn samma ritt
som Ovriga arbetstagare att forhandla om 16n, pension och 6vriga ekono-
miska villkor samt att triffa kollektivavtal om dessa villkor. Den férhand-
lingsverksamhet som hittills bedrivits i civildepartementet har den 1 juli
1965 i Overensstaimmelse med riksdagens beslut overflyttats till statens av-
talsverk. Vid framliggandet av forslaget till sistnimnda reform uttalade
min foretradare (prop. 1965: 77 s. 26), att avtalsverkets forhandlingar {or



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dar 1965

icke-statliga arbetstagare borde kunna utmynna i kollektivavtal som ér
bindande for arbetsgivaren. Mot detta uttalande gjordes ingen erinran under
riksdagsbehandlingen (SU 106, rskr 296).

I overensstammelse med vad salunda forutsatts har i departementspro-
nmemorian foreslagits en sirskild lag, som ger avtalsverket stillning som
arbetsgivarens stéllforetridare. Enliglt forslaget skall det ankomma pa av-
talsverket att forhandla samt sluta och uppsiga kollektivavtal pa arbetsgi-
varens vignar och att dven i 6vrigt foretrada denne i vissa hinseenden. For-
slaget har i princip godtagits av samtliga remissinstanser. Aven jag anser,
att forslaget innebir en limplig I6sning. Samtidigt som det ndra ansluter
sig till den hittills tillimpade ordningen pa detta omride sker genom for-
slaget en anpassning till det dndrade rattslige som uppkommer vid ikraft-
tradandet av den nya forhandlingsrittslagstiftningen.

Vad angar de befogenheter som bor tillkomma avtalsverket utover ritten
ait forhandla samt sluta och uppsiga kollektivavial pa arbetsgivarens vig-
nar innebar forslaget, att avtalsverket som arbetsgivarens stillforetridare
beslutar om lockout och for talan i rattstvist m. m. vid och utom domstol.
Forslaget innebir vidare, att arbetsgivaren vid avtalslillimpningen skall
{olja foreskrifter och anvisningar som avtalsverket utfirdat. Aven i dessa
delar har férslaget bitratts av remissinstanserna och jag foreslar, att avtals-
verket far ocksa dessa befogenheter.

Sasom framhalls i departementspromemorian innebir forslaget, att de
rattshandlingar avtalsverket foretar med stod av lagen medfor samma rétts-
verkningar for arbetsgivaren som om denne sjilv foretagit dem. Det ritts-
forhallande som grundliaggs genom handlingen uppstar salunda omedel-
bart mellan arbetsgivaren, a ena, samt arbetstagarna och deras organisatio-
ner, & andra sidan. Sisom parter i rattsférhallandet har arbetsgivaren och
arbetstagarsidan att védnda sig direkt mot varandra med sina ansprak; av-
talsverket star diremot utanfér det genom dess rittshandling uppkomna
rattsforhallandet. Att avtalsverket far stillning som stillféretriadare for
arbetsgivaren medfér att denne far béra ansvaret for de rittshandlingar av-
talsverket foretar pa hans viignar. Siasom arbetsdomstolens ordférande
anmarkt kan arbelsgivaren alltsi icke med framging sasom ursakt for att
han &sidosatt en bestimmelse i ett av avtalsverket triffat kollektivavtal abe-
ropa, att han féljt av avtalsverket utfirdade foreskrifter eller anvisningar.
Av det anforda foljer, att arbetsgivaren icke dger foreta sadan rittshand-
ling som i lagen forbehallils avtalsverket. Denna begrdnsning i arbetsgiva-
rens befogenheler géller emellertid endast i forhallande till avtalsverket som
foretradare for staten, didremot ej i forhallande till arbetstagarsidan. Om
exempelvis en kommun i strid mot lagen sluler ett kollektivavtal, hor sa-
lunda enbart denna omstindighet icke foéranleda att avtalet blir ogiltigt. En
annan sak ar att kommunens beslut att ingd avtalet kan komma att undan-
rojas efter besvér.



Kungl. Maj:ts proposition nr 153 ar 1965 33

Med hiansyn till onskviardheten av att enhetliga anstéillnings- och arbetsvill-
kor giller for tjinster av samma slag bor arbelsgivare, som dr bunden @&
kolleklivavtal, vara skyldig att inom yrkesgrupp och omrade som avses i
avtalet tillampa detta dven pa arbetstagare, som icke omfattas av avtalet
eller annat tillampligt kollektivavtal. Sasom foreslas i promemorian bor
lagen innehélla ett sarskilt stadgande hirom. Stadgandet ansluter sig till
den inom kollektivt reglerade arbetsomraden gingse regeln att kollektivav-
talets formaner, om annat ej avtalas, forutsétts utga dven till oorganiserade
arbetstagare. Denna regel binder arbetsgivaren endast i forhallande till mot-
parten dvs. den avtalsslutande organisationen och medlemmarna i denna.
Genom det hir forordade stadgandet blir arbetsgivaren dven i forhallande
till staten skyldig att iaktta regeln. Av vad jag tidigare anfort om rattsverk-
ningarna av den foreslagna lagen féljer, att stadgandet icke, sasom ifra-
gasatts av nigon remissinstans, avser att direkt reglera de oorganiserade
arbetstagarnas férmaner. Om mer in ett kollektivavtal géller for samma
yrkesgrupp och omrade, bor avtalsverket, sasom {oreslds i promemorian,
ha befogenhet att bestimma vilka villkor som skall gilla for sadan arbets-
lagare inom yrkesgruppen och omradet som icke omfattas av nagotdera
avtalet. Kritik hdaremot har framforts av Svenska landstingsféorbundet. Gent-
emot vad forbundet anfort vill jag framhalla, atl kommun sjilvfallel har att
prova om de anstillnings- eller arbetsvillkor varom ar fraga skall regleras
enligt foreskrifierna i den foreslagna lagen men att kommunen, om si be-
finnes vara fallet, har att till avtalsverket hanskjuta frigan vilka villkor
som skall tillimpas.

Enligt promemorieforslaget avser lagen sadana anstidllnings- och arbels-
villkor for arbetstagare hos kommun som enligt lag eiler sarskilt beslut av
riksdagen skall faststallas under medverkan av Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer. Med kommun likstéills i forslaget lands-
tingskommun, municipalsamhille, kommunalférbund, tingslag, féorsamling,
kyrklig samfallighet, skogsvardsstyrelse, hushallningssiallskap, allmin for-
sakringskassa och annan allmin inrdtining. Det salunda foreslagna sittet
att bestamma lagens tillampningsomrade har i allmanhet godtagits av re-
missinstanserna och jag ansluter mig till denna l6sning. Med sirskilt beslut
av riksdagen avses bl. a. det fall att riksdagen som villkor for statsbidrag
till icke-statlig offentlig verksamhet uppstilier, att arbetstagares anstall-
ningsvillkor skall faststillas under medverkan av Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Avsikten ar alltsa icke att avtalsver-
ket skall utéova forhandlingsritten for alla arbetsgivare som uppbéar stats-
bidrag. Endast om riksdagen foreskrivit, att Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer skall medverka vid reglering av anstiallnings-
villkoren, far avtalsverket befogenhet alt foretrida arbetsgivaren. Jag ar
medveten om att tvekan kan uppkomma om inneborden av utirycket allmin
inridttning. Detta torde emellertid i praktiken inte medféra nagra olagen-
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heter, eftersom det ankommer pa riksdagen alt meddela beslut som avses
1alet foreslagna stadgandet. Riksdagen lar icke komma att beslula om stal-
lig medverkan vid lonesidltningen pa andra omraden dn sadana diar dylik
medverkan framstar som rimlig med hinsyn till arbetsgivarens stillning
och uppgifter.

I ndgra remissytiranden har gjorts uttalanden rérande lagens tillamplig-
het pa vissa grupper av arbetsgivare. Salunda har bl. a. Apotekarsocieteten
gjort gallande, att apoteken icke kan inbegripas under uttrycket allmin in-
rittning. Med anledning hirav erinrar jag om att apotekens verksamhet i
betydande utstrickning ér statligt reglerad. Riksdagen har ar 1963 fattat
principbeslut om att staten skall intrada som avtalsslutande part i fraga om
Ione- och pensionsféormaner for de apoteksanstillda och chefen for civilde-
partementet har fatt Kungl. Maj:ts bemyndigande att forhandla om Ione-
och pensionsforméner for denna personal. Med hansyn hartill anser jag for
min del, att apoteken #r allménna inrdttningar i lagens mening och att de
omfattas av lagen.

I ett par yttranden behandlas fragan om avtalsverkets medverkan vid
forhandlingar om anstdllnings- eller arbetsvillkoren for nykterhetsvards-
anstalternas personal. Nagot riksdagsbeslut om Kungl. Maj:ts eller statlig
myndighets medverkan vid dessa forhandlingar foreligger icke. Nykterhets-
vardens anstaltsforbund anser, att avialsverket bor overta forhandlingar-
na for personalen vid anstalter som tillhér forbundet; pa arbetsgivarsidan
ombesorjs dessa forhandlingar f. n. av foretradare for civildepartementet
efter 6verenskommelse med anstaltsforbundet. Vad angar anstalter som icke
tillhor forbundet foreslar socialstyrelsen, att avtalsverket overtar forhand-
lingarna dven for dessa anstalters personal. For egen del har jag intet att in-
vianda mot dessa forslag under forutsiattning att anstalterna bitriader dem.
Intill dess riksdagen beslutat om formerna for reglering av den har berorda
personalens loner m. m., bor fragan om avtalsverkets medverkan i forhand-
lingarna kunna ldsas genom Overenskommelse mellan staten och anstal-
terna.

Fragan om avtalsverkets behorighet att féorhandla om anstallnings- och
arbetsvillkor for olika grupper av svenska kyrkans prasterskap har berorts
i ett par remissytiranden. Sasom kammarkollegiet anmaéarkt blir lagen till-
lamplig pa férsamlingspristerna. Uppsala domkapitel anser, att avtalsverket
bor foretrada arbetsgivarsidan dven i fraga om 6vriga praster dvs. biskopar,
stifts-, kontrakts- och pastoratsadjunkter m. fl. Jag ansluter mig i princip
hartill. Regleringen av avtalsverkets kompetens savitt géller andra praster
an forsamlingsprédsterna torde ankomma pa Kungl. Maj:t.

Kammarkollegiet har anmaérkt, att municipalsamhélle och tingslag icke
har sddana arbetstagare {or vilka anstillnings- eller arbetsvillkoren fast-
stalls under medverkan av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet. I och for
sig ar anmarkningen riktig. Det synes emellertid lampligt att lata lagen
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avse samma grupper av arbetsgivare som kommunaltjanstemannalagen.
Genom att ge lagen ett dylikt relativt vidstrackt tillimpningsomrade kan
man utan lagindring hanféra nya grupper av offentligt anstiallda arbetsta-
gare under lagen.

I flera yttranden berdrs fragan vem som slutligt bor stid kostnader-
na i rattstvist. Kommunférbunden har gjort gallande, att staten som re-
gel bor svara for kommuns kostnader i rattstvist vid och utom domstol.
Om arbetsgivaren av domstol alagts att ersdtta motparten dennes ritte-
gangskostnader eller att utge skadestand till motparten och kostnaderna
asamkats arbetsgivaren utan dennes forskyllan, kan det vara skaligt att ar-
betsgivaren far ersattning for dessa kostnader av statsmedel. Daremot bor i
princip arbetsgivaren sjalv slutligt svara for kostnader som hanfor sig till
tvistens handlaggning utom domstol. Nagra forfattningsbestimmelser om
skyldighet for staten att svara for kostnader i rittstvist synes emellertid
knappast kunna meddelas. Pa fragan om ersattning bor utga inverkar,
forutom kostnadens beskaffenhet, olika faktorer sdsom tvistefrdgans art,
vem som gett upphov till tvisten och hur tvistefragan handlagts pd arbets-
givarsidan. Friaga om ersittning av statsmedel torde déarfor fa upptas fran
fall till fall efter framstillning fran arbetsgivaren till Kungl. Maj:t. Innan
erfarenhet vunnits av den nya ordningen, anser jag mig icke bora hemstalla
om anvisande av sirskilda medel for dessa dndamaél eller om bemyndigande
for Kungl. Maj:t att utanordna medel for bestridande av hir avsedda kost-
nader.

Sasom framhalls i departementspromemorian boér Kungl. Maj:t sjilv
kunna handlagga fraga som enligt lagen tillhor avtalsverkets kompetensom-
rade och bor dven kunna Overlamna sadan fraga till annan statlig myndig-
het an avtalsverket eller till arbetsgivaren. Vidare bor Kungl. Maj:t kunna
ge avtalsverket ratt att 6verlamna uppgift som ankommer pa verket till an-
nan statlig myndighet eller till arbetsgivaren. Vad betraffar ratten att 6ver-
lamna arende till arbetsgivaren har i nagra yttranden bl. a. frdn kommun-
forbunden framhallits att denna ratt bor utnyttjas sparsamt. Jag ar i stort
sett av samma mening. Avtalsverket bor salunda icke fa overlamna till ar-
betsgivaren att handlagga fraga, som skall understillas Kungl. Maj:t eller
riksdagen. En dylik begransning ar redan foreskriven i instruktionen for
avtalsverket. Det ar emellertid vanskligt att uppstilla nagra ytterligare reg-
ler i detta hanseende. Fragan om Overlatelse till arbetsgivaren att forhandla
har betydelse framst for 1osning forhandlingsvigen av rittstvister. I sidana
tvister bor som regel forekomma forhandling pa tva plan, lokal forhandling
mellan de av tvisten narmast berorda parterna samt central forhandling mel-
lan dem som slutit kollektivavtalet. Vem som pa arbetsgivarsidan limpligen
bor fora en lokal forhandling i rattstvist inom det i lagen avsedda arbels-
marknadsomradet beror av flera omstiandigheter bl. a. tvistefragans betydelse
{or andra parter samt arbetsgivarens vana vid siddana forhandlingar och re-
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surser att fora dem. Jag anser, att provningen hérav i forsta hand bor till-
komma avtalsverket. Jag utgar fran att avtalsverket kommer att fiista
stort avseende vid vederborande arbetsgivares bedomande av fragan huru-
vida uppdraget bor anfortros honom och att avtalsverket, dir sa ir impligt,
later sina tjanstemin delta i lokala forhandlingar eller pa annat sitt bi-
trader arbetsgivare som behdver hjalp i forhandlingsarbetet. Jag vill all-
méant understryka vikten av samarbete i dessa fragor mellan avtalsverket
och arbetsgivarna.

Avtalsverket bor i sin verksamhet pa forevarande omrade sjilvfallet ut-
nyttja den kinnedom om de sarskilda forhallandena pa olika forvaltnings-
omraden som arbetsgivarsammanslutningarna besitter. Exempelvis bor av-
talsverket i forhandlingsfragor rérande apoteksanstillda samarbeta med
Apotekarsocieteten. Pa t. ex. forsidkringskasseomradet behdvs samarbete med
vederbdrande arbetsgivarorganisation dven av den anledningen att férhand-
lingarna pa detta omrade fors av staten betriffande hogre tjinstemin och av
arbetsgivarna sjialva betraffande 6vriga tjansteman. Sasom Forsikringskas-
sornas férhandlingsorganisation forutsatt i sitt remissvar bor organisationen
liksom hitintills beredas tillfalle att framféra synpunkter, innan avtal
traffas om anstéllnings- eller arbetsvillkor for saddana forsdkringskasse-
tjanstemén som omfattas av lagforslaget. Jag vill emellertid framhalla att det
ocksa synes lampligt, att avtalsverket bereds tillfille att framféra synpunk-
ter innan avtal triffas om villkoren for 6vriga forsdkringskassetjinstemin.

Den hir forordade lagen synes i huvudsak béra utformas i 6verensstim-
melse med den i departementspromemorian féreslagna lagtexten. Betrif-
fande vissa speciella fragor vill jag framhalla féljande.

Sésom foéreslds i promemorian kan uttrycket anstdllnings- eller arbets-
villkor lampligen anviindas som sammanfattande bendmning pa de anstill-
ningsfrigor varmed avtalsverket har att ta befattning. Uttrycket, som
anvands dven i stats- och kommunaltjanstemannalagarna, avser att om-
fatta — forutom villkor som nidrmast ror de enskilda arbetsavtalen — fra-
gor om exempelvis kollektivavtals giltighetstid, uppségning av kollektivav-
tal, forhandlingsordning samt begransning av ratten att vidta stridsat-
garder.

Vad betraffar stadgandet i 3 § om befogenhet for avtalsverket att besluta
om stridsatgird kan jag ansluta mig till vad arbetsdomstolens ordférande
yttrat om stadgandets innebérd. Om exempelvis en kommun beslutat lock-
out i strid mot detta stadgande medfor detta salunda icke att stridsatgir-
den skall anses otilliten enligt 3 § kommunaltjadnstemannalagen pa den
grund att stridsatgdrden strider mot lag.

I enlighet med vad arbetsdomstolens ordférande papekat bor Gvergéngs-
bestimmelsen tidsbegrdnsas. Begrinsningen kan lampligen bestimmas till
tva &r frin lagens ikrafttridande. Overgingsbestimmelsen omfattar uppen-



Kungl. Maj:ts proposition nr 153 ar 1965 37

barligen icke sadana anstallnings- eller arbetsvillkor som icke meddelats utan
endast godkints av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet sasom fallet dr med
vissa tjanstemén vid Sveriges utsidesforening och Svenska jagareférbundet.
Om den foreslagna lagen icke blir tillimplig pa dessa tjinstemin pa grund
av riksdagsbeslut enligt 1 §, bor avtalsverkets medverkan vid férhandling
rorande tjinsteminnen kunna ldsas genom oéverenskommelse mellan stalen
och arbetsgivaren. Vad betriaffar 6vergangsbestimmelsens tillamplighet pa
pensionsomradet vill jag framhéalla, att bestdmmelsen icke blir tilldmplig i
sddana fall da anslutningen till det statliga pensionssystemet icke innebir
en reglering av anstillnings- eller arbetsvillkor rérande pension utan endast
har karaktiren av pensionsforsikring.

I lagtexten synes bora goras nagra mindre, formella jamkningar. Vidare
synes lagens rubrik bora édndras till lag om stallforetriadare f6r kommun vid
vissa avtalsférhandlingar m. m.

Sasom anmirkts i departementspromemorian bor vissa nu gillande for-
fattningar, som innehéller bestimmelser réorande hir avsedda arbetstagares
I6neféormaner m. m., anpassas till den nya ordningen enligt vilken de offent-
liga tjinsteménnens anstdllningsférhallanden i princip regleras i avtal. De
av mig foéreslagna andringarna av dessa forfattningar ansluter sig med
smarre justeringar till de remitterade forslagen. Med anledning av TCO-S’
invindning mot det i vissa av dessa forfattningsforslag anvinda uttrycket
»faststillas under medverkan av» vill jag framhailla, att uttrycket endast
anger vem som i forhandlingsfragor foretriader arbetsgivarsidan.

En av de foreslagna foljdidndringarna avser 4 § férordningen angaende
skogsvardsstyrelser. I 7 § samma forordning féorekommer en hénvisning Liil
bestammelserna i allminna verksstadgan den 7 januari 1955 (nr 3) i fraga
om atal och disciplinar bestraffning. De dir intagna bestiammelserna om
atal och disciplinar bestraffning kommer att den 1 januari 1966 ersittas
av bestimmelser i annan forfattning. Det synes darfor lampligt att i detta
sammanhang andra 7 § sa, att hidnvisningen ersitts av ett bemyndigande
for Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser i motsvarande hianseende.

Den nya lagstiftningen bor trdda i kraft den 1 januari 1966.

Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom civildepartementet upprittats for-
slag till

1) lag om stldlféretridare [ér kommun vid vissa avlalsforhandlingar
m. m.,

2) lag om dndrad lydelse av 3 § 1 mom. och % § prdastlonekostnadslagen
den 29 juni 1951 (nr 570),
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3) lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 1947 (nr 275)
om kyrkomusiker,

4) lag om dndrad lydelse av 44 § ecklesiastika bostillsordningen den 30
augusti 1932 (nr 400),

9) forordning om dndrad lydelse av 4 och 7 §§ forordningen den 3 juni
1960 (nr 267) angdende skogsvdrdsstyrelser.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte genom proposition foresla riks-
dagen att antaga forfattningsforslagen.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stammande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Claes-W. Englund
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Bilaga

Departementspromemorians forslag
till
Lag

om ritt i vissa fall for statens avtalsverk att foretrida kommun m. fl.

Harigenom foérordnas som foljer.

1 8.

Om sidana anstillnings- eller arbetsvillkor for arbetstagare hos kommun
varom avtal ma triaffas enligt lag eller sarskilt beslut av riksdagen skola
faststillas under medverkan av Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer, dger statens avtalsverk pa kommunens vagnar fora férhand-
ling samt sluta och uppsiga kollektivavtal om villkoren eller eljest enhetligt
reglera dessa.

Med kommun likstédllas i denna lag landstingskommun, municipalsam-
hille, kommunalférbund, tingslag, forsamling, kyrklig samféllighet, skogs-
vardsstyrelse, hushallningsséllskap, allman forsikringskassa och annan all-
méin inriattning.

2 8.

Kommun, som enligt 1 § ar bunden av kollektivavtal, skall inom yrkes-
grupp och omrade som avses i avtalet tillimpa detta dven pa arbetstagare
som icke omfattas av avtalet eller annat tillampligt kollektivavtal. Giller
mer dn ett kollektivavtal féor samma yrkesgrupp och omréde, bestimmer
avtalsverket vilka villkor som skola tillimpas for arbetstagare som icke
omfattas av kollektivavtal.

3 8.

Beslut om lockout eller annan stridsatgiard vid konflikt om anstéallnings-
eller arbetsvillkor som avses i 1 § meddelas av statens avtalsverk.

4 §.

Vid tillampningen av kollektivavtal som statens avtalsverk slutit eller av-
tal om anstillnings- eller arbetsvillkor i 6verensstimmelse med sadant kol-
lektivavtal skall kommun f6lja foreskrifter och anvisningar som avtalsver-
ket meddelar. Saknas foreskrifter eller anvisningar, skall kommunen in-
hamta saddana fran avtalsverket.

5 §.
I tvist om avtal angdende anstéllnings- eller arbetsvillkor som avses i 1 §
eller om pafoljd for otillaten stridsatgird vid konflikt om sadant villkor
foretrades kommun savil vid som utom domstol av statens avtalsverk.

6 §.
Bestimmelserna i 2 och 4 §§ gilla i tillampliga delar dven nir statens av-
talsverk pa annat satt 4n genom kollektivavtal enhetligt reglerar anstill-
nings- eller arbetsvillkor som avses i 1 §.
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7 §.

Som arbetstagare skall vid tillaimpningen av denna lag anses dven den
som, utan att vara anstdlld hos kommun, utfér arbete fér kommunens
rikning och dirvid till kommunen intager en beroende stallning av vésent-
ligen samma art som en arbetstagares till arbetsgivaren. Kommunen skall
anses som arbetsgivare enligt lagen.

8 §.

Konungen ager forordna att bestimmelse i denna lag om statens avtals-
verk i stillet skall gidlla annan statlig myndighet eller Konungen eller att
avtalsverket ma overlata befogenhet, som enligt lagen tillkommer verket,
till annan statlig myndighet eller till kommun.

9 §.
Niarmare foreskrifter for tillimpning av denna lag meddelas av Ko-
nungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.

Befogenhet som enligt lagen tillkommer Konungen eller statens avtals-
verk géller 4ven annan grupp av arbetstagare 4n som avses i 1 § i den méan
anstallnings- eller arbetsvillkor for arbetstagare inom gruppen narmast fore
lagens ikrafttrddande regleras genom bestimmelse som meddelats av Ko-
nungen eller statlig myndighet.
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