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Nr 151

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om
dndring i kommunal och ecklesiastik indelning, m. m.;
given Stockholms slott den 8 oktober 1965.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till

1) lag angdende andring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om #ndring
i kommunal och ecklesiastik indelning,

2) lag om kommunala sammanliggningsdelegerade,

3) lag angdende andring i lagen den 15 april 1955 (nr 138) om propor-
tionellt valsidtt vid val inom landsting, kommunalfullmiktige m. m.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

BERTIL

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas, att beslutanderitten for dndrad eller nybildad
kommun under tiden mellan férordnandet om indelningséndringen och dess
ikrafttridande skall kunna utévas av ett sarskilt organ, bendmnt samman-
laggningsdelegerade, som utses av fullmiktige i de kommuner som berdrs
av indelningsandringen. Kungl. Maj:t beslutar nir delegerade skall utses.
Antalet delegerade for varje kommun faststills av Kungl. Maj:t. For varje
kommun skall finnas minst en delegerad. Delegerade skall utse ett arbets-
utskott for beredning och verkstillighet av delegerades beslut. Aven de dldre
kommunernas styrelse och nimnder kan anvindas fér sidana uppgifter.

Forslaget foranleder dndring i lagen om éndring i kommunal och eckle-
siastik indelning och i lagen om proportionellt valsitt vid val inom lands-
ting, kommunalfullmiktige m. m. Fér den nirmare regleringen av hur sam-
manliggningsdelegerade skall utses och verka m.m. foreslids en sérskild
lag om kommunala sammanliggningsdelegerade.

Lagstiftningen foreslas triada i kraft den 1 januari 1966.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 151
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Forslag

till

Lag

angiende iéndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om iindring i kommunal och
ecklesiastik indelning

Hirigenom férordnas, dels att 14, 18, 38 och 41 §§ lagen den 13 juni 1919
om andring i kommunal och ecklesiastik indelning! skola erhalla dndrad ly-
delse pa sitt nedan angives, dels att i samma lag skall inforas en ny para-
graf, betecknad 19 §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

14 §.

Fullméktige i kommun, vars om-
rdde genom indelningsidndring okas
eller minskas, skola foretrada saval
den ildre som den okade eller mins-
kade kommunen.

Vidkommande sddan kommun 4ge
Konungen, om férhallandena dartill
foranleda, forordna, att samtliga
fullméktiges uppdrag skola upphora,
dd den nya indelningen trader i
kraft, samt nytt val till fullmiktige
verkstillas for tiden till utgangen av
det ar, da allménna val av fullmik-
tige nista gang skola dga rum. Dar
sddant forordnande meddelats alig-
ger det lansstyrelsen att snarast
mojligt under éret innan indelnings-
andringen tréader i kraft och sist fore
den 1 juli, med tillimpning av vad
om valdag och fullmiktiges antal ar
sarskilt stadgat, bestimma vilken

Fullméktige i kommun, vars om-
rdde genom indelningsindring 6kas
eller minskas, skola foretriada savil
den dldre som den 6kade eller mins-
kade kommunen, om Konungen ej
bestaimmer annat enligt 19 §.

Vidkommande sddan kommun ige
Konungen, om forhallandena dartill
foranleda, forordna, att samtliga
fullmaktiges uppdrag skola upphora,
dd den nya indelningen trader i
kraft, samt nytt val till fullmaktige
verkstillas for tiden till utgidngen av
det ar, d4 allménna val av fullmik-
tige néista gang skola d4ga rum. Dar

sddant foérordnande meddelats &lig-

ger det lansstyrelsen att snarast
mojligt under aret innan indelnings-
iandringen trader i kraft och sist fore
den 1 juli, med tillampning av vad
om valdag och fullmiktiges antal ar
sarskilt stadgat, bestimma vilken

! Lagen omtryckt 1957: 282. Senaste lydelse se betridffande 18 § 1964: 747 samt 38 och 41 §§

1961: 438.
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(Nuvarande lydelse)

dag valet skall 4ga rum och huru
manga fullmaktige skola utses dven-
som forordna person att kungora
forsta sammantridet med fullmék-
tige och dar fora ordet, till dess ord-
forande valts. Lansstyrelsen dger att
i samband ddrmed férordna om kom-
munens indelning i valkretsar och
valdistrikt oberoende av eljest gil-
lande bestaimmelser om tid for med-
delande av sadant férordnande. De
nya fullmdktige skola omedelbart ef-
ter valet évertaga handhavandet av
dem tillkommande uppgifter.
Betriaffande kommun, som ovan
sigs, age Konungen, om férhallan-
dena dartill féranleda, ock férordna,
att uppdragen for ledamoter och
suppleanter i kommunens styrelse
och oOvriga nimnder eller i nagon
eller nigra av dem skola upphora,
da den nya indelningen trader i kraft,
samt nytt val verkstillas av de nya
fullméktige for tiden till utgangen
av lopande tjanstgoringstider. Sty-
relse och évriga ndmnder, som ulses
fére den nya kommunindelningens
ikrafttridande, skola genast trada i
utovning av sina befattningar med
befogenhet att vidtaga sddana dtgdr-
der, som erfordras i anledning av in-

(Féreslagen lydelse)

dag valet skall d4ga rum och huru
manga fullméktige skola utses dven-
som forordna person att kungdra
forsta sammantridet med fullmik-
tige och dar fora ordet, till dess ord-
forande valts. Lansstyrelsen édger i
samband didrmed férordna om kom-
munens indelning i valkretsar och
valdistrikt oberoende av eljest gal-
lande bestammelser om tid f6r med-
delande av sadant forordnande.

Betriffande kommun, som ovan
sigs, dge Konungen, om forhillan-
dena dartill foranleda, ock férordna,
att uppdragen for ledamdoter och
suppleanter i kommunens styrelse
och oOvriga namnder eller i nagon
eller nigra av dem skola upphora,
da den nya indelningen tréider i kraft,
samt nytt val dessférinnan verkstil-
las av de nya fullmiktige for tiden
till utgangen av lopande tjinstgo-
ringstider.

delningsdndringen.
18 §
I nybildad kommun skall — — — — — — aga rum.
Det aligger — — — — — — sadant férordnande.
Liansstyrelsen skall — — — fullméiktige valda.
I nybildad kommun md under I nybildad kommun skola fullmdk-

daret innan indelningsindringen tra-
der i kraft kommunens styrelse och
ovriga namnder vdljas oberoende av
eljest gdllande bestdimmelser om tid
for dylikt val.

tige innan indelningsiandringen tra-
der i kraft férrdtta val av kommu-
nens styrelse och nidmnder.
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(Nuvarande lydelse)

I frdga om beriknandet av tjanst-
goringstid for fullmiktige samt le-
damoter och suppleanter i kommu-
nens styrelse och évriga nimnder i
nybildad kommun skall si anses,
som om tjinstgoringstiden borjat
forst med ingangen av nastféljande
aret.

Fullmdktige skola omedelbart ef-
ter valet évertaga handhavandet av
de dem tillkommande uppgifter; och
skola jimvdl valnamnd samt kom-
munens styrelse och ovriga ndmnder,
som utses fore den nya kommunin-
delningens ikrafttridande, genast
trida i utévning av sina befattningar
med befogenhet att vidtaga sadana
atgirder, som erfordras i anledning
av indelningsiandringen,

(Féreslagen lydelse)

I friga om beridknandet av tjénst-
goringstid for fullmiktige i nybil-
dad kommun skall si anses, som om
tjanstgoringstiden boérjat forst med
ingingen av nastféljande aret.

Valndmnd, som utses fore den nya
kommunindelningens ikrafttradan-
de, skall genast trida i utéovning av
sin befattning med befogenhet att
vidtaga sddana atgarder, som erford-
ras i anledning av indelningsidnd-
ringen.

19 §.

¥

I samband med forordnande om
dndring i kommunal indelning dger
Konungen foreskriva, att beslutande-
rdtten i kommunen enligt den nya
indelningen skall utovas av samman-
ldggningsdelegerade till dess indel-
ningsdndringen trdder i kraft. Om
sddana delegerade finnas sdrskilda
bestammelser.

38 §.

Vid andring — — e forsamlings beslutanderitt.

Ar i forsamling, vars omrade ge-
nom indelningsindring okas eller
minskas, beslutanderatten overliten
at kyrkofullmiktige, skall vad i 14 §
férsta och andra styckena stadgas
dga motsvarande tillimpning med

Ar i férsamling, vars omride ge-
nom indelningsindring okas eller
minskas, beslutanderiatten overlaten
at kyrkofullmiktige skola dessa fére-
trida sdvdl den dldre som den okade
eller minskade férsamlingen. For sd-
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(Nuvarande lydelse)

avseende d dessa samt d val av kyr-
kofullmdktige.

(Féreslagen lydelse)
dan férsamling dga bestimmelserna
i 14 § andra stycket motsvarande till-
lampning. Viljas nya fullmdktige,
overtaga de omedelbart efter valet de
uppgifter som tillkomma dem.

Betriaffande férsamling — — — av indelningsdndringen.

41 §.

I nybildad férsamling, dir beslu-
tanderitten skall 6verlatas at kyrko-
fullmiaktige, skall val av fullmiktige
forrattas sa fort ske kan under aret
innan indelningsandringen trader i
kraft. Om valet icke skall 4ga rum
under ar, da allmianna val av full-
miaktige forrattas, skall det ej avse
langre tid an till utgingen av det ar,
d4 sddana allminna val nista géng
skola fdga rum.

Det dligger domkapitlet att sna-
rast mojligt under aret innan indel-
ningsindringen triader i kraft och
sist fore den 1 juli forordna person
att halla kyrkostimma eller sam-
mantride med kyrkofullmiktige for
val av ordforande och vice ordféran-
de samt kyrkordd. Inom samma tid
skall domkapitlet, om kyrkoherde
annu ej finnes, forordna prast att
vara ledamot av kyrkoradet intill
dess kyrkoherde tilltratt.

For val — — — — — -
I nybildad férsamling ma — —

I nybildad férsamling, dar beslu-
tanderitten skall overlatas at kyrko-
fullméaktige, skall val av fullmiktige
forrattas sa fort ske kan under éret
innan indelningsindringen trader i
kraft. Om valet icke skall d4ga rum
under ar, dia allminna val av full-
maiktige forrattas, skall det ej avse
lingre tid an till utgdngen av det ar,
d& sddana allmidnna val nista géng
skola dga rum. Bildas ny forsamling
av férsamlingar som utgora samfal-
lighet med uppgift att handha alla
ekonomiska forsamlingsangeldgenhe-
ter, dger Konungen forordna att sam-
fdllighetens fullmdktige skola vara
fullmdktige i den nybildade férsam-
lingen.

Om annat ej féljer av forordnan-
de enligt forsta stycket, dligger det
domkapitlet att snarast mojligt un-
der aret innan indelningsandringen
triader i kraft och sist fore den 1
juli forordna person att héalla kyrko-
stimma eller sammantride med kyr-
kofullméktige for val av ordférande
och vice ordférande samt kyrkorad.
Inom samma tid skall domkapitlet,
om kyrkoherde idnnu ej finnes, for-
ordna prist att vara ledamot av kyr-
koradet intill dess kyrkoherde till-
fratt.

- sadant forordnande.
— — — — — dylikt val.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
I fraga — — — — — — nistfoljande aret.
Fullmiktige skola — — -— av indelningséndringen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1966.

Har Konungen fore den 1 januari 1966 férordnat om 4dndring i kommunal
indelning, ma foreskrift enligt 19 § meddelas utan samband med férordnan-
det om indelningsdndringen. Meddelas sadan foreskrift, skola 14 och 18 §§
tillimpas i deras lydelse enligt denna lag.
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Forslag
till
Lag
om kommunala sammanliggningsdelegerade

Hirigenom foérordnas som f6ljer.

Val av sammanldggningsdelegerade m. m.

18.

Foreskriver Konungen enligt 19 § lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om
dndring i kommunal och ecklesiastik indelning att beslutanderitten i kom-
mun skall utévas av sammanlidggningsdelegerade, skall Konungen faststélla
antalet delegerade och suppleanter fér varje kommun som beréres av indel-
ningsdndringen. Aro de berérda kommunerna ense om antalet delegerade och
suppleanter for varje kommun och innebér detta att minst en delegerad
och en suppleant skola utses for varje kommun, skall antalet faststillas i
enlighet hirmed.

2 8.

Delegerade och suppleanter for varje kommun véljas av kommunens full-
miktige senast trettio dagar efter det kommunen fétt del av férordnandet
om indelningsindringen. Valbar dr den som ér fullmiktig i kommunen.
Bestimmelserna i 22 § fjirde stycket kommunallagen den 18 december
1953 (nr 753) om proportionellt val 4ga motsvarande tillimpning. Sker ej
val av suppleanter proportionellt, skall bestimmas den ordning i vilken
suppleanterna skola inkallas till tjanstgoring.

Sedan val 4gt rum, skall uppgift om de valdas namn och postadress lam-
nas linsstyrelsen sa snart som mdojligt.

Avgar delegerad fore utgangen av den bestdmda tjanstgoringstiden, dga
bestimmelserna i 33 § andra stycket kommunallagen motsvarande till-
lampning.

3 §.
Bestimmelserna i 7 § tredje och fjirde styckena kommunallagen om ver-
kan av valbarhetens upphorande och om ritt till avsigelse dga motsvarande
tillimpning pa delegerade och suppleanter.
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Sammanldggningsdelegerades sammantriden

4 8.

Lénsstyrelsen forordnar en av delegerade att utfirda kungorelse om forsta
sammantriadet och fora ordet dir, till dess ordféorande valts.

Kungoérelsen anslas minst en vecka fore sammantridet pA kommunernas
anslagstavlor samt siindes till varje delegerad och suppleant med posten sa
tidigt att kungorelsen kan antagas komma honom till handa senast fyra
dagar fore sammantridet. Kungorelsen infores samtidigt i de tidningar i
vilka kommunerna inféra kommunala tillkdinnagivanden.

5 §.

Vid férsta sammantradet vilja delegerade bland sig ordférande och vice
ordforande for den tid for vilken delegerade utsetts.

Uppgift om de valdas namn och postadress skall limnas linsstyrelsen
sé snart som mojligt for att tagas in i linskungorelserna.

Aro bade ordférande och vice ordférande hindrade att instilla sig vid
delegerades sammantride, dga delegerade utse annan delegerad att for till-
fallet fora ordet. Till dess sa skett utévas ordférandeskapet av den delege-
rad som ér aldst till levnadséren.

6 §.

Sammantridden héllas pa stille och enligt ordning som delegerade be-
stamma. Sammantride halles d4ven nar lansstyrelsen férordnar dirom eller
de flesta delegerade begira det eller ordféranden finner det behovligt.

Bestammelserna i 13 § tredje och femte styckena kommunallagen éga mot-
svarande tillaimpning pé& delegerade.

78.

Kungérelse om sammantride med delegerade med uppgift om tid och
stille for sammantriadet och de drenden som skola behandlas vid detta ut-
fardas av ordféranden eller, vid hinder for honom, av vice ordféranden.

Kungoérelsen anslis minst en vecka fore sammantridet pA kommunernas
anslagstavlor och, om delegerade beslutat det, 4ven pa annan plats. Kun-
gorelsen séndes till varje delegerad och suppleant med posten si tidigt att
kungoérelsen kan antagas komma honom till handa senast fyra dagar fore
sammantridet.

Tillkdnnagivande om tid och stélle for sammantriade samt, om delegerade
beslutat det, de drenden som skola behandlas inféres i de tidningar i vilka
kommunerna inféra kommunala tillkdnnagivanden.

Bestaimmelserna i 14 § 1 mom. fjarde stycket samt 2 och 3 mom. kom-
munallagen 4ga motsvarande tillimpning pa delegerade.
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8 §.

Intraffar for delegerad eller fér suppleant, som skall tjanstgora i delege-
rads stélle, sddant hinder att han ej kan instélla sig vid sammantriade med
delegerade, aligger det honom att oférdrojligen underritta ordféranden dar-
om. Denne kallar suppleant till tjinstgoéring i den ordning som bestdmts vid
valet. Suppleant kallas till tjinstgoring dven vid ledighet efter delegerad
som icke utsetts vid proportionellt val.

9 §.

Varje delegerad édger en rost.

Vid delegerades sammantriade ager ordféranden eller vice ordféranden i
arbetsutskott eller kommitté som avses i 14 § eller i styrelsen féor kommun
som berdres av indelningsdndringen vara narvarande och deltaga i 6verlagg-
ningarna men ej i besluten, 4&ven om han icke ar delegerad. Sadan ratt till-
kommer dven ordféranden eller vice ordféranden i annan kommunal nimnd
eller beredning vid behandling av drende som beretts av nidmnden eller
beredningen.

Enligt delegerades bestimmande ager befattningshavare som &r anstilld
i kommuns tjdnst vara nirvarande vid sammantréide for att tillhandaga de-
legerade med upplysningar.

10 §.

Delegerade skola meddela beslut i drende som hinskjutes till dem av
hogre myndighet och i fraga, som vickes genom motion av delegerad eller
genom framstillning av arbetsutskott eller kommitté som avses i 14 § eller
av fullmiktige eller styrelsen i kommun som beréres av indelningsidnd-
ringen eller av samarbetsnimnd for sadana kommuner.

11 §.

Bestimmelserna i 15 §, 16 § forsta stycket, 20—25 och 27 §§ kommunal-
lagen om fullméktige och deras ordforande d4ga motsvarande tillimpning pa
delegerade och deras ordférande. Tillkdnnagivande som avses i 24 § fjarde
stycket skall ske pa anslagstavlorna i de kommuner som beréras av indel-
ningsindringen.

12 §.

Sa snart delegerades protokoll blivit justerat, skall avskrift av protokollet

overlamnas till arbetsutskottet och till kommunernas styrelser samt utdrag

darav tillstiallas de kommittéer eller ndmnder at vilka uppdragits att verk-
stialla delegerades beslut.

13 §.
Om delegerade icke beslutat att protokoll och 6vriga handlingar skola for-

varas bland viss kommuns handlingar, skola handlingarna vardas och for-
tecknas pa ordforandens ansvar.
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Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsforordningen tagit
avskrift av delegerades protokoll dger fa avskriftens riktighet bestyrkt utan
avgift.

Beredning och verkstdllighet m. m.

14 §.

For beredning och verkstillighet av drenden som ankomma pa delege-
rade skola dessa utse ett arbetsutskott. Fér siddana uppgifter ma delegerade
dessutom utse en eller flera kommittéer.

Delegerade ma dven anlita ndmnd eller beredning i kommun fér att be-
reda drende i vilket delegerade skola fatta beslut och uppdraga it nimnden
eller beredningen att verkstilla beslutet.

15 §.

Ledaméter och suppleanter i arbetsutskottet eller i kommitté viljas till det
antal delegerade bestimma och for delegerades tjanstgoringstid. Antalet
ledaméter i arbetsutskottet ma icke vara under fem.

I frAga om valbarhet till ledamot eller suppleant i arbetsutskottet eller i
kommitté, verkan av valbarhetens upphérande och ritt till avsigelse dga
bestimmelserna i 7 § kommunallagen om fullmiktig motsvarande tillimp-
ning. Vid tillimpningen av 7 § forsta stycket kommunallagen avses med
kommunen alla kommuner som beréras av indelningsindringen.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall bestimmas den ordning
i vilken suppleanterna skola inkallas till tjanstgéring.

16 §.

Delegerade utse bland ledaméterna i arbetsutskottet en ordférande och
en vice ordforande. Uppgift om de utseddas namn och postadress sindes till
lansstyrelsen s snart som mojligt for att tagas in i linskungérelserna.

Aro bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att instilla sig vid
sammantridde med arbetsutskottet, utser utskottet annan ledamot att for
tillfallet fora ordet.

17 §.

Bestaimmelserna i 33 § andra stycket, 35—39 §§ och 40 § andra stycket
kommunallagen om kommunens styrelse dga motsvarande tillimpning pa
arbetsutskottet och pa kommitté. Tillkdnnagivande som avses i 39 § tredje
stycket skall ske pa anslagstavlorna i de kommuner som berdras av indel-
ningsindringen.
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18 §.

Arende av annat slag d4n som anges i 19 § andra stycket kommunallagen
ma ej foretagas till avgorande av delegerade, innan det blivit berett pa nagot
av de sitt som anges i 14 §. Har adrende beretts pa annat sitt &n av arbets-
utskottet, skall tillfille ldimnas utskottet att yttra sig, innan drendet avgores.

Kostnader for sammanldggningsdelegerades verksamhet m. m.
19 §.

De kommuner som berdras av indelningsdndringen skola tillhandahélla
medel for delegerades verksamhet med fordelning i forhallande till det antal
skattekronor och skattedren som enligt lagen den 3 juni 1965 (nr 269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt skall ligga till grund fér de beré6rda kommunernas utdebitering for det
ar da forordnandet om indelningsindringen meddelas. Ingar endast del av
berord kommun i kommunen enligt den nya indelningen, sker fordelningen
i forhallande till antalet skattekronor och skatteéren for den kommundelen.

20 §.
Delegerade dga bestimma om ersittning till delegerad, ledamot i arbets-

utskottet eller kommitté och suppleant. Darvid dga bestimmelserna i 28 §
1 mom. och 2 mom. férsta stycket kommunallagen motsvarande tillimpning.

Besvdr
21 §.

Bestdmmelserna i 76 § 1 och 2 mom. samt 77 § kommunallagen dga mot-
svarande tillaimpning pa talan mot beslut av delegerade, arbetsutskottet eller
kommitté.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut fores i den ordning som anges i 78 § kom-
munallagen.

Ratt till talan tillkommer dven kommun som berores av indelningsind-
ringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.

Har beslut att sammanliggningsdelegerade skall utses meddelats vid an-
nat tillfalle 4n i samband med férordnandet om indelningsindringen, skall
val av delegerade och suppleanter forrittas senast trettio dagar efter det
kommunen fétt del av beslutet. I sadant fall skall fordelningen av de medel
varje kommun skall tillhandahélla enligt 19 § ske i forhallande till det antal
skattekronor och skatteéren som skall ligga till grund for de berérda kom-
munernas utdebitering for det ar da beslutet meddelas.
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Forslag

till

Lag

angiende éndring i lagen den 15 april 1955 (nr 138) om proportionellt valsitt vid
val inom landsting, kommunalfullmiiktige m.m.

Hérigenom forordnas, att 1 § lagen den 15 april 1955 om proportionellt
valsitt vid val inom landsting, kommunalfullmiktige m. m. skall erhilla

andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Skall enligt gillande foreskrifter
annat val inom landsting &n riks-
dagsmannaval eller ock val inom
kommunalfullmiktige, stadsfullmak-
tige, municipalfullméiktige eller kyr-
kofullmiktige eller & kyrkostamma
vara proportionellt, skola darvid de
i denna lag givna bestimmelserna
linda till efterrattelse.

Skall enligt géallande foreskrifter
annat val inom landsting &n riks-
dagsmannaval eller ock val inom
kommunalfullmiktige, stadsfullmék-
tige, municipalfullméktige, kommu-
nala sammanldggningsdelegerade el-
ler kyrkofullmiktige eller & kyrko-
stimma vara proportionellt, skola
diarvid de i denna lag givna bestim-
melserna landa till efterrittelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 8 oktober 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, KLING,
EpENMAN, HERMANSSON, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler
statsrddet Lundkvist friaga om lagstiftning om kommunala sammanligg-
ningsdelegerade m. m. samt anfor.

Inledning

Enligt de riktlinjer som faststilldes i februari 1962 (prop. 1961: 180, KU
1962: 1, rskr 64) i samband med 4dndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293)
om indring i kommunal och ecklesiastik indelning (KIL) har planer fast-
stillts for rikets indelning i kommuner. De silunda planerade kommunerna
utgor i allménhet block av nuvarande kommuner eller delar av kommuner.
Av denna anledning benimns de nya indelningsenheterna ofta kommun-
block. Planerna skall vara vigledande vid ansékningar om sammanliggningar
och dven for det interkommunala samarbetets inriktning.

Sammanliggning av kommuner kan i regel inte ske mot en kommuns
bestridande. Det ar darfor viktigt att man undanrdjer de hinder av praktisk
eller psykologisk art som kan finnas for andrad kommunindelning. Vid riks-
dagsbehandlingen forutsattes ocksa att Kungl. Maj:t alltifrdn reformarbetets
bérjan skulle folja utvecklingen uppmirksamt och ligga fram férslag till
idndringar i den lagstiftning som reglerar verksamheten, om det skulle
behovas.

Tiden mellan férordnande om indelningsandring och dess ikrafttridande
skall uppga till minst atta manader. De regler som giller f. n. om hur den
kommunala beslutanderitten skall utévas under denna tid ir inte helt finda-
mélsenliga. Vid sammanliggning av exempelvis landskommuner saknas
under viss del av 6vergingstiden kommunala organ som kan utéva den nya
kommunens beslutanderitt. Vid andra typer av indelningsindringar, t. ex.
nir en eller flera landskommuner liggs samman med stad, har under sam-
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ma del av 6vergangstiden stadens organ ensamma beslutanderitten i angela-
genheter som ror den utékade kommunen. Orsaken till dessa olikheter i
regleringen ar att 1919 ars lag i flera avseenden lagfiste de riktlinjer som
foljdes vid s. k. inkorporeringar. Vid tiden for lagens tillkomst var de ojim-
forligt viktigaste indelningsdndringarna just inkorporeringar.

Inom inrikesdepartementet har utarbetats en promemoria med forslag
till 16sning av antydda sporsmal (Stencil In 1965: 2). Enligt forslaget skall
under tiden fran forordnandet om indelningsindring och fram till dess in-
delningsindringen trider i kraft den allminna kommunala beslutande-
ratten med viss inskriankning utévas av ett sdrskilt organ, bendamnt samman-
laggningsdelegerade.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av kammarkolle-
giet, samtliga linsstyrelser, kommunalrattskommittén, Svenska stadsforbun-
det, Svenska kommunforbundet och Svenska landstingsférbundet. Lanssty-
relserna har bifogat yttranden fran samtliga samarbetsndmnder och ett be-
gransat antal kommuner.

Remissinstanserna tillstyrker praktiskt taget genomgaende huvudlinjerna
i forslaget.
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Gillande bestiimmelser

Olika typer av indelningsindringar m. m.

I'2 § andra stycket KIL anges vilka olika kommunala indelningsidndringar
som kan férekomma. Innebérden av lagrummet ar foljande.

Om tva eller flera hela landskommuner ldggs samman till en kommun,
talar man om nybildning av kommun. Alla kommuner som ingar i den ny-
bildade kommunen uppléses. Nybildning av kommun kan vidare ske genom
att ett eller flera omraden bryts ut ur en eller flera kommuner och bildar en
ny kommun. Ett ytterligare fall av indelningsédndringar ir partiella 6verflytt-
ningar mellan kommuner. Andringar av denna typ betecknas som éverféring
av del av kommun till annan kommun.

Om hel landskommun férenas med stad eller koping férenas med stad,
betecknas detta ocksa som sammanliggning. Enligt praxis anses emellertid
nigon nybildning av kommun inte ske i detta fall, sivida inte Kungl. Maj:t
forordnar det. Staden eller képingen som lagts samman med landskommun
anses i stillet besta, medan 6vriga kommuner upploses. Om stad och képing
lagts samman, anses staden bestd, medan kopingen upploses. Tidigare an-
vindes for detta slag av sammanliaggning termen inférlivning eller inkor-
porering.

Enligt 12 § KIL skall indelningsindring trida i kraft vid borjan av ett
kalenderar. Det méaste forflyta minst atta manader mellan férordnandet om
indelningséndring och ikrafttradandet. Férordnande om indelningsindring
maste siledes meddelas fore utgangen av april manad Aaret fore ikraft-
tradandet.

Fordelningen av den kommunala beslutanderdtten vid indelningsdndringar

Under tiden mellan forordnandet om indelningsdndring och dndringens
ikrafttradande utoévas enligt 13 § KIL den kommunala beslutanderitten en-
ligt den nya indelningen. I fraga om angeldgenhet som avser kommun en-
ligt den ildre indelningen skall dock denna indelning f6ljas tills den nya
indelningen trdder i kraft. Den nirmare inneborden av dessa bestimmelser
ar foljande.

Skall ett omride 6verforas fran en kommun (exkorporeringskommun) till
en annan (inkorporeringskommun), fattar exkorporeringskommunen un-
der den tid det hir ir friga om kommunala beslut som avser denna kom-
muns omrade fore indelningsdndringen, dvs. som hanfor sig till tiden fore
indelningsidndringens ikrafttradande, samt beslut som avser endast den
minskade kommunen. Inkorporeringskommunen fattar beslut som ror en-
bart denna kommun fére indelningsindringen samt beslut som avser inkor-
poreringskommunen jamte 6verflyttningsomradet, dvs. som helt eller del-
vis hianfor sig till tiden efter det indelningsidndringen tratt i kraft.
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Vid sammanlidggning av hela kommuner beslutar de gamla kommunerna
i fragor som ror enbart dessa kommuner enligt den aldre indelningen, dvs.
hanfor sig till tiden innan indelningsédndringen trétt i kraft. Avser en friga
den kommun som bildats av de i sammanlidggningen ingdende kommuner-
nas omriaden, fattas beslutet i stidllet av denna kommun.

13 § KIL reglerar endast fordelningen av den kommunala beslutanderit-
ten mellan kommunerna enligt den gamla och den nya indelningen. Vilka
organ som utdvar denna beslutanderitt och siledes foretrader de olika kom-
munerna under évergangstiden framgar av bestimmelserna i 14 och 18 §§
KIL. 14 § avser det fall att en indelningsdndring inte innebar nybildning av
kommun, medan 18 § reglerar férhallandena vid nybildning av kommun.

Indelningsdndring som inte innebdr nybildning av kommun

I 14 § KIL foreskrivs som huvudregel att fullmiktige i kommun vars om-
ridde okas eller minskas foretrader savédl den dldre som den dkade eller
minskade kommunen.

Denna bestimmelse jamford med 13 § KIL innebir foljande i friga om
vilket organ som féretriader kommun enligt den nya indelningen. Nar ett
omraide 6verfors fran en kommun till en annan beslutar fullméktige i inkor-
poreringskommunen for sitt gamla omrade jamte overflyttningsomradet,
medan fullmiktige i exkorporeringskommunen beslutar for sitt gamla om-
rdde med undantag av overforingsomradet. Motsvarande géller i regel nar
hel landskommun har lagts samman med stad eller képing eller képing har
lagts samman med stad, eftersom sddan sammanlidggning som jag har sagt
forut oftast inte betraktas som nybildning av kommun. Det blir alltsi sta-
dens eller kopingens fullmiktige som utovar beslutanderitten for sitt gamla
omrade jamte landskommunens omrade. Om stad lagts samman med ko-
ping, blir det stadens fullmiktige som beslutar for sitt gamla omride jamte
kopingens.

Emellertid kan Kungl. Maj:t i samband med beslut om indelningsindring
forordna om nyval av fullmiktige i kommun som berdrs av dndringen, om
det foranleds av forhdllandena. I sa fall blir det i stillet dessa nyvalda full-
miktige som foretrider den 6kade eller minskade kommunen. De bérjar
utova sina befogenheter omedelbart efter valet.

De gamla fullmaktiges befogenheter inskrinks saledes, niar nyval sker.
Under en forsta period, mellan férordnandet om indelningsindring och ny-
valet, foretrader de visserligen enligt huvudregeln bade den gamla kommu-
nen och den 6kade eller minskade kommunen. Men under en andra period,
mellan nyvalet och ikrafttradandet av indelningsidndringen, tjinstgér de
parallellt med de nyvalda fullméaktige. De gamla beslutar i arenden som avser
den gamla kommunen och de nyvalda i drenden som rér kommunen enligt
den nya indelningen.

Fragan i vilka fall forordnande om nyval av fullmiktige bor meddelas
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diskuterades i kommunalférbundskommitténs betinkande Kommunalfor-
bund och indelningsindringar (SOU 1956: 19), som 1ag till grund fér genom-
gripande dndringar i KIL vid 1957 ars riksdag (prop. 150, KU 17, rskr 309).
Kommittén framholl att ett fullmiktigval innebir si mycket besvir och
kostnader fér kommunerna att sidana val utéver de som féreskrivs i kom-
munala vallagen bor fdga rum endast nir starka skil talar for det. Enligt
kommitténs mening bér férordnande om nyval meddelas forst nir indel-
ningsindring medfor en folkmingdsforskjutning pa 15—25 %. Hinsyn bor
tas ocksa till den tid som aterstar av mandatperioden.

Val av nya fullmiktige kan dga rum tidigast i augusti manad det ar fér-
ordnandet om nyval har meddelats. Enligt den praxis som numera tillimpas
har indelningséindring som ndédviandiggjort val av nya fullmiktige satts i
kraft endast vid arsskifte efter allmédnna val. Har indelningsiindring skolat
triada i kraft dret efter det att allménna kommunalval har dgt rum, meddelas
inte forordnande om nyval. De allmdnna kommunalvalen avser nimligen da
den nybildade eller den d4ndrade kommunen. Om indringen diremot skolat
aga rum vid arsskifte efter allmidnna riksdagsmannaval, har férordnande om
nyval meddelats och valet dgt rum i samband med riksdagsmannavalet.

Aven i frAga om kommuns styrelse och nimnder kan Kungl. Maj:t for-
ordna om nyval i samband med indelningsidndring. Forordnandet kan avse
enbart styrelsen eller styrelsen och samtliga nimnder eller nagon eller nagra
av dessa. De nyvalda borjar utéva sina befattningar genast efter valet. For-
delningsprincipen i 13 § KIL blir normgivande dven for forvaltningsorganens
handlande. I 14 § KIL sigs i fraga om nyvald styrelses eller nimnds befo-
genhet, att den fir vidta sidana atgirder som fordras med anledning av
indelningsédndringen.

Indelningsdindring som innebdr nybildning av kommun

Nybildad kommun kan inte foretriadas av annat organ én en nyvald full-
miktigforsamling. De gamla fullmiktige kan besluta endast i fragor som
uteslutande ror de gamla kommunerna. Innan fullmiktige i den nya kom-
munen har valts, finns det saledes inget organ som kan foretrida denna.
Valet skall enligt 18 § KIL forrittas sa fort som mojligt. De valda borjar
utova sina befogenheter genast. Valet kan dga rum tidigast i augusti manad
det ar férordnandet om indelningsédndring har meddelats. Aven indelnings-
andringar som har inneburit nybildning av kommun har enligt praxis satts
i kraft endast aret efter det att allminna val har igt rum.

Styrelser och nimnder i nybildad kommun viljs under aret innan indel-
ningsindringen triader i kraft oberoende av de bestimmelser som annars
giller for sadana val. De nyvalda borjar utova sina befattningar genast efter
valet. Forvaltningsorganens uppgifter delas mellan de dldre och de nyvalda
pd motsvarande siitt som vid indelningsindringar som inte innebiiv nybild-
ning av kommun.

2 — Bihang till riksdagens prolololl 1965. 1 saml. Nr 151
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Ytterligare om de nyvalda organens befogenhet

Av det sagda framgar att den princip for fordelning av beslutanderitten
som anges i 13 § KIL blir avgorande for de dldre och de nyvalda organens
befogenheter. I praktiken kan det ibland vara svart att tillimpa denna prin-
cip. Sporsmalet om de olika organens befogenhet har berérts i forarbetena
till KIL.

Till grund for 1919 ars lagstiftning 14g kommunala nybildningskommit-
téns betdnkande med forslag till lagstiftning om kommunala nybildningar
(bihang till 1919 ars riksdagsprotokoll, saml. 2, avd. 2, band 5). Enligt kom-
mitténs mening kommer det i frimsta rummet i fraga fér de nyvalda full-
méiktigforsamlingarna att fatta sadana beslut som far ekonomiska verk-
ningar fér kommunerna enligt den nya indelningen eller som avser dessa
kommuners organisation. Kommittén framholl ocksa att de nyvalda kom-
munala ndmndernas befogenhet bor vara inskriankt till sidana dtgiarder som
fordras med anledning av en indelningsidndring.

Vid den kommunindelningsreform som tradde i kraft den 1 januari 1952
reglerades stallforetridarskapet for de nya kommunerna sarskilt. Enligt
lagen den 27 maj 1949 (nr 235) med vissa bestimmelser i avseende a4 kom-
munindelningsreformens ikrafttradande skulle val av fullmiktige for de
nya kommunerna forrittas vid de allmdnna kommunalvalen i september
1950. De nyvalda fullmiktige skulle borja utéva sina befogenheter omedel-
bart efter valet. Aven styrelse och ndmnder foér de nya kommunerna kunde
utses samma ar. Dessa fick befogenhet att genast efter valet vidta sddana
atgiarder som fordrades med anledning av indelningsdndringen. Som synes
overensstamde lagens bestimmelser i dessa delar med indelningslagens reg-
ler. I prop. 1949: 191 med forslag till 1949 ars lag uttalade davarande depar-
tementschefen med anledning av att en remissinstans hade framhallit faran
for kompetenskonflikter mellan de aldre fullmiktige och den nya fullmiktig-
uppséttningen och begirt precisering i lagen av de nya fullmiktiges upp-
gifter, att nagon sadan precisering svarligen kunde limnas. Han anférde
vidare.

Sjalvfallet far fullmiktige icke syssla med angeldgenheter som enbart
angar de dldre kommunerna. Under férra hilften av ar 1951 torde darfor
verksamheten regelmissigt bli av timligen begrinsad omfattning medan
under hosten, da staten for den nya storkommunen skall géras upp, tyngd-
punkten i det kommunala arbetet kommer att 6verflyttas till de nya full-
miéktige. Det anférda géller aven kommunala nimnder och styrelser. Betrif-
fande andra sddana organ 4n kommunalndmnden torde det i allménhet vara
lampligt att lata valet ansta till &r 1951, da dessa icke annat dn i undantags-
fall kommer att ha nagra uppgifter forrdn da staten for ar 1952 skall for-
beredas.

23 § KIL innehdller en sédrskild besvirsbestimmelse som har stor bety-
delse nér det galler fragan om ett drende under tiden mellan férordnandet
om indelningsdndring och dndringens ikrafttrddande skall avgoras av ett
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dldre kommunalt organ eller av ett nyvalt. Enligt lagrummet kan beslut
som har fattats av fullmiktige eller forvaltningsorgan under 6vergangsti-
den angripas genom besvir, om beslutet strider mot de férutsiattningar som
forordnandet om indelningsidndringen har grundats pa eller om beslutet
avser angeligenhet som det skiligen bor tillkomma kommun enligt den nya
indelningen att ordna.

Kommunalférbundskommittén framholl i det betinkande som jag har
nimnt forut att de dldre organen bor iaktta stor aterhallsamhet i fraga om
beslut som rér den dndrade kommunen. Ménga édrenden ar enligt kommit-
téns mening av den beskaffenheten att man utan oldgenhet kan dréja med
att avgora dem tills de nya organen trader till.

Aven fragor om den kommunala revisionen vid indelningsdndringar ar av
intresse i sammanhanget. Nir omrade 6verfors fran en kommun till en an-
nan, aligger det de revisorer som har utsetts av exkorporeringskommunen
att avge revisionsberittelse till bAda kommunerna. Dessa skall var for sig
ta stdllning till berattelserna. Aven revisorerna i inkorporeringskommunen
har anledning att intressera sig for forvaltningen av éverforingsomradet.
Deras revision bor omfatta de fall d& beslutanderitten fér omradet enligt
13 § KIL har utdvats enligt den nya indelningen. Fullmiktige i nybildad
kommun torde enligt 18 § KIL ha mojlighet att fore ikrafttradandet av in-
delningsdndringen tillsdtta egna revisorer for att granska drenden som hand-
lagts av de nya organen. Denna mdjlighet synes dock inte ha begagnats. Vid
sammanliggning av hel landskommun med stad avger landskommunens
revisorer revisionsberittelse till stadens nyvalda fullméktige, som beslutar
i dechargefragan i samband med revisionen av stadens férvaltning.
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Promemorian
Utgangspunkter

Kritik av gdllande bestimmelser

I promemorian framhalls att en foérutsitining for att det kommunala ut-
vecklingsarbetet skall kunna fortga sa stérningsfritt som méojligt ar att de
kommunala organen fortlépande far dgna sig At angeligenheterna. Det
maste enligt promemorian anses vara en olidgenhet att det inte forrin nya
fullméktige har utsetts finns nagot kommunalt organ som kan representera
den nybildade kommunen och #gna sig at budgetarbetet. Det éir vidare
mindre tillfredsstillande att vid sammanliaggning av exempelvis flera hela
landskommuner med en stad stadens organ ir behériga att triffa avgéran-
den, som avser enbart den okade kommunen, fore valet av beslutande for-
samling f6r denna. For en starkt minskad kommun ir inte heller den aldre
fullmaktigforsamlingen representativt sammansatt, anférs i promemorian.

Diskussion av tinkbara lésningar

Redan enligt nuvarande ordning finns det vissa metoder att komma till
riatta med de antydda oldgenheterna. I promemorian anfors.

D4 samarbetsndmnd bildats i ett kommunblock far det forutsiittas att
namnden planerar fér den nya kommunen. Samarbetsndmnderna torde syssla
bl. a. med allménna fragor kring de nya kommunernas utveckling, hur denna
utveckling skall styras och var inom kommunen det idr onskvirt och nod-
vandigt att investeringar gors. Manga av dessa angeldgenheter fiAr under
tiden fram till indelningens ikrafttradande anses vara gemensamma for de
kommunenheter som ingir i kommunblocket. Mojligheter finns darfoér att
komma till avgéranden i sadan fragor. Ett sitt 4r att samstimmiga beslut
fattas av varje kommun som ingar i blocket, ett annat att kommunerna sam-
arbetar i avtalets form. Vidare kan kommunerna bilda kommunalférbund
for att ombesorja vissa angeldgenheter. Alla kommunala angeldgenheter kan
emellertid inte flyttas 6ver pa sadant féorbund. Sa kan t.ex. inte ske med
beskattningsmakten eller ratten att utse styrelse och nidmnder, vari inne-
fattas dven valndmnder och taxeringsnimnder. Kommunala delegationslagen
av ar 1954 har oppnat moéjlighet for kommun att till sarskild sammanslut-
ning delegera befogenheter som avser reglering av anstillningsvillkoren for
arbetstagare i kommunens tjinst. Slutligen kan ndmnas den mdjlighet att
g4 utover kommungrinserna som finns enligt 1947 ars kommunala bostads-
forsorjningslag. Enligt denna lag dger ndmligen kommun framja bostads-
férsorjningen inom kommunen eller omrade i vilket kommunen ingar och
som kan anses utgéra en enhet i bostadsférsérjningshinseende.

Enligt promemorian dr emellertid nidgon form av forfattningsreglering
nodvindig, om man vill soka mera genomgripande motverka oldgenheterna.
Att astadkomma en annan tidsordning &n den som nu tillimpas savitt gal-
ler forordnande om indelningsdndring, nyval och ikrafttradande anses
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mindre limpligt. En forfattningsreglering béor i stillet syfta till att skapa
organ som ar representativa for kommunen enligt den nya indelningen. Hir-
med vinner man ocksa en enhetlig reglering for en 6kad eller minskad
kommun och fér en nybildad kommun.

Tre olika tdnkbara 16sningar efter dessa linjer diskuteras i promemorian.

En I6sning som redovisas innebir att fullméktigférsamlingarna i de kom-
muner som berérs av indelningsindringen utser ett antal fullmiktigleda-
moéter som skall representera kommunen enligt den nya indelningen. I
samband med forordnandet om ny indelning évertar dessa ledamaoter dels
beslutanderitten fér denna kommun till dess indelningsidndringen har tratt
i kraft, dels samtliga dldre fullméiktigforsamlingars befogenheter. De #ldre
fullméiktiges uppdrag upphor séledes i samband med att denna representa-
tion trader till.

En annan utvig som anvisas innebir att en representation som utsetts
enligt vad som nyss har sagts évertar beslutanderitten for kommunen enligt
den nya indelningen under 6vergangstiden men att de gamla fullmiktig-
forsamlingarna tjanstgor parallelit med denna representation och beslutar i
angeligenheter som avser kommunerna enligt den éldre indelningen. Full-
méktige som utses vid nyval med anledning av indelningsindringen tilltrader
enligt denna 16sning inte sina befattningar forrin dndringen trader i kraft.

Slutligen pekas pa mojligheten att den sirskilt utsedda representationen
far foretrdda kommunen enligt den nya indelningen endast fram till dess
att de nyvalda fullmiktige och ndmnderna omedelbart efter valet Gvertar
de uppgifter som tillkommer dem.

Den forst ndmnda l6sningen skulle enligt promemorian medféra flera
fordelar. Bl a. skulle anordningen med flera fullmiktigférsamlingar som
tjanstgor parallellt upphora. Vidare skulle frigorna om kompetensférdel-
ningen mellan de nya och de aldre férsamlingarna férsvinna. Aven skil mot
en sidan 16sning anfors emellertid. Flera omfattande forfattningsregleringar
skulle bli nédvindiga. Om en indelningsindring omfattar flera kommuner,
skulle representationen fran var och en av dem bli otillricklig, nir organet
skall handha angeligenhet som endast berér en av de idldre kommunerna.
Over huvud taget skulle en sadan 16sning vara allifér ingripande och i at-
skilliga avseenden innebira avsteg fran grundliggande kommunalrittsliga
principer, sdgs det i promemorian.

Forslag till reform

Huvudlinjer

Det forslag som liggs fram i promemorian ansluter till det andra av de
nyss angivna alternativen till 16sning. Detta alternativ bedéms som det mest
praktiska och det som bist tillgodoser 6nskemadlet att skapa ett verksamt
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instrument for att handha de kommunala angeligenheterna enligt den nya
indelningen under hela 6vergangstiden.

Enligt forslaget skall den allminna beslutanderitten enligt den nya in-
delningen fram till dess ikrafttriadande i vissa fall utévas av ett organ kallat
sammanlidggningsdelegerade. Dessa utses av fullmiktige i de berérda kom-
munerna snarast mojligt efter Kungl. Maj:ts beslut om indelningsindringen.
Valet skall kunna ske proportionellt. Fullmiktige i kommunen enligt den
nya indelningen utses enligt samma regler som giller f. n. De nyvalda full-
miéktige skall dock inte som nu trada i funktion genast efter valet. Endast i
ett avseende skall de vara verksamma fore ikrafttrddandet. Det skall ndm-
ligen ankomma pa dem att utse ny styrelse och 6vriga nimnder, som skall
borja utéva sin verksamhet nar den nya indelningen trader i kraft. Sam-
manlidggningsdelegerade skall kunna utses bade vid nybildning av kommun
och vid 6verféring av omrade fran en kommun till en annan, alltsa dven i
kommun som minskas. Om sammanldggningsdelegerade inte utses, skall
samma ordning for beslutanderétten under 6vergangstiden géilla som f. n.

Sammanldggningsdelegerades kompetens

Sammanliggningsdelegerades kompetens foljer enligt promemorian av
bestammelserna i 13 § KIL. Delegerade skall saledes besluta i alla angela-
genheter utom saddana som enbart avser kommun enligt den &ldre indel-
ningen. Med héansyn till avfattningen av 13 och 23 §§ KIL torde man enligt
promemorian kunna hévda, att beslutanderitten tillkommer de gamla full-
miktige och inte sammanlidggningsdelegerade endast nir ndgon tvekan inte
foreligger om att angeligenheten enbart réor kommunen enligt den éldre
indelningen.

Att sammanliaggningsdelegerade utévar den allminna beslutanderitten
for kommunen enligt den nya indelningen innebir att delegerade far alla de
befogenheter som en fullmiktigférsamling har, framhéalls det vidare i pro-
memorian. Sarskilt undantag gors for val av ny styrelse och andra nimn-
der. Delegerade skall saledes fatta alla viktigare finansiella beslut, faststilla
utdebiteringen av allmin kommunalskatt och besluta taxor fér kommunala
avgifter. Det torde enligt promemorian f. 6. vara en av sammanlaggnings-
delegerades viktigaste uppgifter just att faststilla utgifts- och inkomststaten
och vid behov allmén plan fér investeringsverksamheten i kommunen en-
ligt den nya indelningen. I befogenheterna ingar ocksa att kopa och silja
fastigheter, ta upp lan och inga borgen. En annan av de viktigaste uppgif-
terna for sammanliggningsdelegerade blir att faststilla forvaltningsorga-
nisationen fér kommunen enligt den nya indelningen. Delegerade beslutar
saledes bl. a. om reglementen fér namnder, verk och tjinstemén hos denna
kommun. Sammanliaggningsdelegerade skall vidare avgora ekonomiska och
organisatoriska fragor och foretrada kommunen i angeligenheter som avser
andra myndigheters eller enskildas atgérder, nir ett avgérande kan fa bety-
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delse for kommunen enligt den nya indelningen. En forutsittning for detta
skall dock enligt promemorian vara att man inte kan vinta med att ta stall-
ning tills de nya fullmiktige triader till.

Forutsdttningarna for att sammanldggningsdelegerade skall utses

Forslaget innebér att Kungl. Maj:t avgor om beslutanderitten enligt den
nya indelningen skall utévas av sammanliggningsdelegerade. Nagra rikt-
linjer for Kungl. Maj:ts provning foreslas inte bli intagna i forfattning.
Enligt promemorian syftar emellertid foérslaget till att sammanliggnings-
delegerade skall utses i alla nybildade kommuner samt vid andra typer av
indelningsindringar i siddana fall da befolkningsférskjutningen uppgéar till
minst 15—25 %. Siarskilda onskemal i ett indelningsirende att samman-
laggningsdelegerade skall utses kommer naturligtvis att beaktas vid prov-
ningen. Nir forordnande om nyval meddelas bor enligt promemorian dele-
gerade alltid utses i den nya kommunen. Hirvid erinras emellertid om att
indelningsindringar de ar allmidnna kommunalval dger rum inte féranleder
forordnande om nyval.

Sammanldggningsdelegerades antal och valbarhet

Enligt forslaget faststiller Kungl. Maj:t det antal delegerade som fullmak-
tige i varje kommun skall vilja. Detta sker i samband med férordnandet att
sammanlidggningsdelegerade skall utses. Om de berérda kommunerna ansokt
om indelningsdndring och ar overens om hur manga delegerade som skall
utses for varje kommun, skall antalet faststillas till vad kommunerna kom-
mit 6verens om. Minst en delegerad skall dock utses for varje kommun.

I promemorian bedéms det inte bora komma i friga att faststilla antalet
i lag. Kommunerna bor kunna enas i denna fraga. Diaremot kunde det 6ver-
viigas att infora en regel om hur det totala antalet delegerade skall fordelas
mellan de kommuner som berdrs av indelningsindringen. Emellertid anses
det tillrickligt att fastsla att varje kommun har ritt att utse en delegerad.
Riktlinjer fér fordelningen kan enligt promemorian himtas frdn bestim-
melserna om val av forsamlingsdelegerade enligt lagen den 2 juni 1961 (nr
436) om forsamlingsstyrelse.

Valbar som sammanliggningsdelegerad &dr enligt forslaget endast den
som tillhér nigon av de gamla fullmiktigforsamlingarna. Foretridesvis sa-
dana fullmiktige bor viljas som kommer att behélla sin valbarhet i kom-
munen enligt den nya indelningen, dvs. som ir bosatta inom denna kom-
muns omréde.

Det ekonomiska underlaget for sammanliggningsdelegerades verksamhet
Kommunerna skall enligt promemorian tillhandahilla det ekonomiska

underlaget fér sammanliggningsdelegerades verksamhet genom att ge ut-

rymme for denna i sina stater. Forslag liggs dirfor fram att kommunerna
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nir det giller kostnaderna for sammanliggningsdelegerades 16pande verk-
samhet skall limna bidrag i forhallande till sina skatteunderlag enligt taxe-
ringen éret fore forordnandet om indelningsiandringen. Ersittningen till de-
legerade for deras uppdrag skall enligt forslaget betalas av den kommun
som valt dem.

Beredning och verkstillighet av sammanldggningsdelegerades beslut

Sammanliggningsdelegerade skall enligt forslaget utse ett eller flera ar-
betsutskott som skall bereda och verkstilla drenden som ankommer pa dele-
gerade. Aven sirskilda sakkunniga kan utses for beredning. Den méjligheten
star ocksi oppen enligt forslaget att sammanlidggningsdelegerade later en
nimnd i en av de kommuner som berérs av indelningsdndringen bereda
eller verkstélla ett beslut. Som huvudregel giller enligt forslaget att drende
inte far avgoras av sammanliggningsdelegerade, om det inte beretts pa na-
got av de sitt som nu angetts. Arbetsutskott skall med vissa undantag alltid
fa tillfalle att yttra sig, 4ven om beredningen lagts pa annat organ eller sir-
skild sakkunnig.
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Remissyttrandena

Allmdnna synpunkter pa promemorieféorslaget

I flera remissyttranden behandlas frigan om behovet av nya reg-
ler om hur den kommunala beslutanderitten skall utévas under Over-
gangstiden i samband med forordnande om indelningsindring. I det nir-
maste alla remissinstanser som har yttrat sig i denna friga delar den upp-
fattning som féretrdds i promemorian att de regler som giller f.n. inte dr
helt dndamalsenliga och att de bor ses over.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser anser att de svaraste oligen-
heterna med den nuvarande ordningen torde undanréjas om Kungl. Maj:t
far befogenhet att i vissa fall forordna att den kommunala beslutanderitten
under Overgingstiden skall utovas av ett sarskilt organ, sammanliaggnings-
delegerade, som utses av fullméiktigférsamlingarna i de kommuner som
berors av indelningsidndringen. Forslaget hiarom tillstyrks niistan genom-
gdende eller limnas utan erinran. Bland dessa remissinstanser mirks bl. a.
Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet och alla linsstyrelser
utom en.

En del principiella invdndningar mot féorslaget gors
dock. S& anmirker nagra remissinstanser att forslaget innebir en vil vid-
lyftig eller omstindlig reglering. Stadsfullmdktige i Hdlsingborg anser att
den nuvarande ordningen ér tillfredsstillande och framhaller att misshallig-
heter mellan kommunerna vid sammanliggningar varit sillsynta. Fullmék-
tige ifradgasitter darfor behovet av ny lagstiftning. I vart fall anser full-
miktige att forslaget medfér en alltfor vidlyftig administration. Samarbets-
namnden i Gdvle kommunblock och drdtselkammaren i Gdvle anfor att den
overgangstid som regleras ar begrinsad och kort och att erfarenheterna av
samarbetet inom kommunblocken ar goda. Dessa remissinstanser sitter
med hinsyn till detta i fraga, om inte forslaget innebir storre vald d&n néden
kraver. De avstyrker emellertid inte forslaget. Enligt linsstyrelsen i Oster-
gotlands lin ar forslaget vil omstiandligt. Det godtas dock i och for sig med
den kompletteringen att Kungl. Maj:t d&ven bor fa mojlighet att i samband
med foérordnande om indelningsindring foéreskriva att representanter for
exkorporeringskommunen skall ha ratt att delta i inkorporeringskommu-
nens handliggning av drenden som avser tiden efter ikrafttriadandet av in-
delningsindringen. Aven om dessa representanter endast skulle fa ratt att
yttra sig, skulle en sidan ordning enligt linsstyrelsens mening kunna gora
det littare att genomfdéra en indelningsindring och ibland ersitta den mer
omstindliga ordningen med sammanliggningsdelegerade.

Kommunalndmnden i Sdve kommun anser forslaget tillfredsstillande en-
dast for de fall da nagot sa nir jambordiga kommuner liggs samman. For
en liten kommun som liggs samman med en avsevirt storre, exempelvis
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en storstad, innebir forslaget knappast en godtagbar ordning. Den lilla kom-
munen kommer nimligen enligt forslaget att helt domineras av den storre
som blir allenarddande bland sammanliggningsdelegerade, framhaller kom-
munalnamnden.

En ytterligare principiell invandning gors av samarbetsndmnden i Deger-
fors kommunblock. Samarbetsndmnden finner att forslaget ger mdjlighet
till okat statligt ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen. Det bér ankomma
pa kommunerna sjilva att avgora om den kommunala beslutanderitten skall
overforas pa ett siarskilt organ under 6vergangstiden. Motsvarande synpunk-
ter skymtar i yttrandet fran kommunalrdttskommittén. Aven om kommu-
nerna fick storre inflytande pa fragan om inrdttande av ett sdrskilt organ
under Overgangstiden skulle emellertid avgérandet fa ligga hos lansstyrel-
sen eller Kungl. Maj:t vid tvist mellan kommunerna, framhaller kommittén.
Sadan reglering med besvérsritt for kommunerna skulle enligt kommitténs
mening kunna motverka striavandena till samférstind mellan kommunerna.
Med hédnsyn hirtill och di 6vergangstiden blir kort finner kommittén att
forslaget i denna del bor godtas.

Ett par remissinstanser anser att forslaget i ett avseende inte ar tillrack-
ligt vittgdende. Kommunalfullmdktige i Doderhult reagerar mot den olikhet
mellan kommuner som bestar i att vid sammanliggning av landskommuner
en ny kommun bildas och de kommuner som ingar i sammanliggningen
uppléses, medan vid sammanliggning av stad eller koping med landskom-
mun endast den senare uppldses och staden eller képingen vidgas. Denna
formella skillnad bygger pa forestdllningen att stdder och kdpingar jam-
forda med landskommuner foretrdder en hogre kommunform. Detta anses
ibland #dgnat att medféra psykologiska svarigheter att genomféra indel-
ningsandringar. Liknande synpunkter anfoér samarbetsndmnden i Hégands
kommunblock.

Att forslaget innebir att den kommunala beslutanderdtten
kommer att utdévas av personer som utsetts genom
indirekta val diskuteras i allmidnhet inte i remissyttrandena. Stads-
fullmdktige i Hdlsingborg anser dock att detta dr en vésentlig brist i for-
slaget och fraimmande for svensk rdtt. Aven enligt kammarkollegiet inne-
bar forslaget i detta avseende avsteg fran vad som annars giller for pri-
méarkommuner. Ldnsstyrelsen i Hallands Ildn tror att det kan bli svart att
ge sammanliggningsdelegerade en sammansittning som riktigt avspeglar
den politiska representationen i kommunerna. Bada de tva sistnimnda
remissinstanserna bitrider emellertid forslaget, eftersom det anses ha stora
praktiska fordelar. Kommunalndmnden i Vetie kommun finner att onske-
malet att administrationen fér den begrinsade 6vergdngstiden blir enhetlig
och effektiv bor ges foretriade framfor onskemalet att viktiga beslut for den
nya kommunen fattas av fullmiktige som utsetts vid allminna val.

Enligt kammarkollegiet &r bendmningen sammanliggnings-
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delegerade mindre limplig for det fall att sidana utses i en kommun
vars omrade minskas. Kollegiet foreslar i stillet bendmningen kommun-
delegerade.

Valet mellan de i promemorian diskuterade lésningarna

De bada kommunforbunden och de flesta évriga remissinstanser ansluter
sig till den l16sning som rekommenderas i promemorian. I allmdnhet anfors
i dessa yttranden ingen motivering utéver den som presenterats i prome-
morian.

I nigra remissvar vinder man sig mot uppfattningen att sammanligg-
ningsdelegerade bor foretrida endast kommunen enligt den nya indelningen.
Enligt samarbetsnimnderna i Oregrund-Osthammars, Linkdépings, Vetlanda,
Emmaboda, Kungsbacka, Sdffle och Gdvle kommunblock, stadsfullmdaktige
i Linkoping och drditselkamrarna i Vetlanda och Gdvle skulle det medfora
vissa fordelar om delegerade fick Overta ocksd de dldre fullmaktigforsam-
lingarnas befogenheter. Som {ramhalls i promemorian skulle man diarmed
slippa flera parallellt verkande fullmiktigféorsamlingar och undvika kompe-
tenskonflikter. Ett par av remissinstanserna pekar ocksa pa att man skulle
vinna att sammanliggningsdelegerade sjilva fick fatta de beslut som be-
hovs for att skapa ekonomiskt underlag for verksamheten i stillet for att
vara beroende av att de gamla fullméktigférsamlingarna bereder utrymme
for verksamheten i sina stater. Allmént uttalas mer eller mindre starka tvivel
pa att de betdnkligheter som har anférts i promemorian eller andra skil
kan motivera att denna l6sning avvisas.

Andra remissinstanser, t. ex. ldnsstyrelsen i Stockholmms Idn och drdtsel-
kammaren i Orebro, anser att risken for kompetenskonflikter inte ar sa
stor. Dritselkammaren anfor.

Det foreslagna systemet synes icke utesluta att tveksamhet kan uppkom-
ma om sammanlaggningsdelegerades respektive de @ldre, &nnu en tid existe-
rande fullmiktigférsamlingarnas kompetens. Oligenheter kan emellertid
uppsta vilket system man én véljer. Farhagorna f6r mera betydande me-
ningsmotsittningar i det foreslagna alternativet torde ej bora tillmitas na-
gon avgorande vikt. Organisationen skall fungera under en kort men kins-
lig 6vergangstid, dd man maste ha ett representativt organ f6r den blivande
kommunen och da man far forutsitta att en positiv vilja till goda framtids-

Iosningar kommer att forefinnas i de dldre kommunbildningar som nigra
manader senare skall utgéra en gemensam enhet.

indast tvaA remissinstanser, drdatselkammaren i Sundsvall och ldnsstyrel-
sen i Vislernorrlands lin, forordar den l6sningen att sammanliggningsdele-
gerade visserligen skall foretrida endast kommunen enligt den nya indel-
ningen men att deras befogenhet skall upphora sa snart fullmiktige har
valts till denna. De nyvalda fullmiktige anses béltre limpade att besluta
for den nya eller dndrade kommunen éin en kanske oriktigt politiskt sam-
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mansatt delegation. Darfor bor de nyvalda fullméktige trida i verksamhet
och sammanliggningsdelegerade upplosas genast efter valet.

Sammanldggningsdelegerades kompetens

De synpunkter som i denna del anliggs i promemorian godtas av alla
lansstyrelser och de flesta kommuner utan nirmare kommentarer.

Svenska kommunfirbundet sitter i friaga om det inte i praktiken kan
vara svirt att folja den princip for fordelningen av den kommunala beslu-
tanderitten som anges i 13 § KIL och som blir bestimmande fér samman-
laggningsdelegerades kompetens. Att i lagtexten mera detaljerat precisera
hur beslutanderitten skall fordelas torde dock enligt férbundet inte vara
mojligt eller lampligt. De uttalanden som gors i promemorian torde vara
dgnade att ge den vigledning vid tillimpningen som behévs i tveksamma
fall. F.6. lair man kunna rikna med att redan inférandet av ett repre-
sentativt organ under 6vergingstiden i 6verensstimmelse med promemorie-
forslaget skall vara dgnat att undanréja en del av svarigheterna nir det
giller att tillampa lagrummet. I yttrandet fran linsstyrelsen i Giteborgs
och Bohus ldn efterlyses nirmare uttalanden for att underlatta tolkningen
av 13 § KIL.

Kommunalrdttskommittén och Svenska stadsférbundet vinder sig mot
uttalandet i promemorian att det skall ankomma p& sammanliggningsdele-
gerade att fatta beslut i vissa drenden, nir ett stdllningstagande inte kan
anstd tills de nya fullmiktige trader till. Uttalandet sigs innebira en be-
gransning i delegerades befogenhet som inte dr 6nskvird och som inte mot-
svaras av den foreslagna lagtexten.

Karlshamnsregionens samarbetsndmnd anser att det bér klargéras vilket
riattssubjekt sammanlidggningsdelegerade foretrider. Enligt nidmndens me-
ning kan varken den kommun som haller pa att bildas eller gemenskapen
mellan de dldre kommuner som ingar i den nya utan vidare anses ha ritts-
kapacitet.

Forutsdttningarna fér att sammanldggningsdelegerade skall utses

Mot uttalandena i promemorian pa denna punkt gors i regel inga allvar-
ligare invindningar i remissvaren. Nigra remissinstanser anser emellertid
att frigan i vilka fall sammanliggningsdelegerade skall utses bér regleras
i lagen. S& foreslds i olika remissyttranden bestimmelser om att Kungl.
Maj:t alltid skall forordna att delegerade skall utses nir befolkningsfor-
skjutningen vid en indelningsdndring o6verstiger 15—25 %, nir tva eller
flera hela kommuner liggs samman eller nir férordnande meddelas om
nyval av fullmiktige i kommun som berérs av indelningsdndring. Till ut-
veckling av sin mening anfér kammarkollegiet att det enligt promemorian
ar avsett att sammanliggningsdelegerade skall utses i alla de fall d& ny
kommun bildas eller da nyval skall ske for dndrad kommun. Att avsikten
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maste ha varit denna framgar av forslaget att bestimmelsen att nyvalda
fullmiktige, styrelser och namnder omedelbart skall triada i funktion skall
upphivas. Enligt kollegiets mening bor detta komma till klart uttryck i
lagtext. Det bor ocksa framga av lagtexten att sammanlidggningsdelegerade
alltid skall utses nar forutsattningar for nyval av fullméktige fér den dnd-
rade kommunen i och for sig foreligger men férordnande om nyval inte
meddelas, eftersom allmidnna val dger rum aret fore det da indelningsind-
ringen trdder i kraft.

Samarbetsnimnden i Goteborgsblocket och stadskollegiet i Géteborg fore-
slar att sammanliggningsdelegerade i regel inte skall utses nar befolknings-
forskjutningen understiger 15—25 % och det saledes enligt forarbetena
till KIL inte ar motiverat med nyval av fullmiktige. I yttrandena upplyses
att befolkningen i de landskommuner som ingar i Goéteborgsblocket mot-
svarar endast cirka 5,5 % av stadens folkmangd och att promemoriefor-
slaget darfor inte torde vara aktuellt for Goteborgsblockets del. Lénsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus ldn stryker under vad som sigs i promemorian
om att sdrskilda 6nskemal om att sammanliggningsdelegerade skall utses
kommer att beaktas. Enligt lansstyrelsens mening bor detta gélla sarskilt
nir en eller flera hela landskommuner liggs samman med en stad men
befolkningsférskjutningen understiger 15 %. Aven ldnsstyrelsen i Vistman-
lands lin, Visterdasbygdens samarbetsndmnd, drdtselkammaren i Vdsterds
och kommunalndmnden i Tillberga betonar att den angivna normen om en
befolkningsforskjutning pa 15—25 % inte bor foéljas strikt. De tre sist-
namnda remissinstanserna framhaller att sammanliggningsdelegerade bor
utses vid sammanlidggning av kommunerna inom Visterasblocket trots att
befolkningsférskjutningen kommer att obetydligt understiga 15 %.

Enligt Svenska stadsférbundet bér man gora klart pa vilket befolknings-
underlag befolkningsforskjutningen skall berdknas, innan man anger en
viss forskjutning som forutsittning for att delegerade skall utses. Forbun-
det anser att kommunerna i forviag bor kunna forutse om delegerade kom-
mer att utses.

Sammanldggningsdelegerades antal och valbarhet

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn och fem samarbetsndmnder anser att
niarmare foreskrifter om antalet sammanliggningsdelege-
rade bor tas in i lagen. Antalet delegerade bor, sigs det i ndgra av dessa
yttranden, bestammas till hogst det antal som motsvarar antalet fullmik-
tige i den nya eller dndrade kommunen. Samarbetsnimnden i Kungsor-
Kungs Halt satter i fraga om inte ett visst minimiantal bor foreskrivas. I
ett par fall efterlyses dven foreskrifter om fordelningen av dele-
gerade mellan kommunerna.

Pa ett par hall framhalls vikten av att sammanliggningsdelegerade blir
sd manga att de blir representativa for de olika kommunerna eller kommun-



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 151 dr 1965

delarna. Svenska kommunférbundet kan tinka sig att sammanliggnings-
delegerades antal faststills i niara overensstimmelse med antalet fullmik-
tige i den nya eller &ndrade kommunen. Det bér dock enligt forbundets me-
ning méanga ganger vara moéjligt for de beréorda kommunerna att enas om
ett lagre antal sammanliggningsdelegerade. Lagstiftningen bér inte ligga
hinder i vigen for en sidan 6verenskommelse och fragan om antalet bor
darfor inte regleras nirmare. Aven andra remissinstanser anser det lamp-
ligt att sammanliggningsdelegerade ar relativt fa. Drétselkammaren i Ore-
bro forordar att delegerade inte skall vara fler &n att organet kan fungera
som en arbetsduglig enhet men att de dock bor vara tillrickligt manga fér
att garantera en rimlig representation fér samtliga kommuner.

Ett antal remissinstanser anser att 4ven annan dn den som tillhor en #ldre
fullméktigforsamling bér vara valbar som sammanliggningsdelegerad.
Motivet for denna standpunkt ar att det ibland kan saknas fullmiktig fran
ett omrade som skall ingd i en sammanliggning eller att nigon som inte till-
hor nagon dldre fullmaktigforsamling, t. ex. en ordférande i dritselkammare
eller kommunalniimnd, kan vara vil limpad att utses till sammanliggnings-
delegerad. Kommunalrittskommittén bedomer att det ir av stérre betydelse
att en sammanlidggningsdelegerad har rostriatt i den nya kommunen én att
han tillhér en éldre fullméaktigforsamling. Kommittén foreslar darfér en
regel som gor det mojligt att utse aven annan 4n fullmiktig, om nagon full-
méktig inte finns att tillgd fran kommundel som berérs av indelningsind-
ringen. Ett par samarbetsndmnder forordar att det uttryckligen stills upp
som forutsitining for valbarhet att vederborande dr bosatt inom omrade
som ingar i kommunen enligt den nya indelningen. Svenska stadsférbundet
intar en motsatt stindpunkt. Uttalandet i promemorian att foretridesvis
sadana fullmiktige som kommer att behalla sin valbarhet i den nya kommu-
nen bor viljas innebir en onodig begransning, sidger férbundet.

Det ekonomiska underlaget for sammanliggningsdelegerades verksamhet
m. m.

Ldnsstyrelserna och sd gott som alla kommuner limnar promemoriefor-
slaget om finansieringen av sammanlaggningsdelegerades verksamhet utan
erinran.

Storre klarhet pa denna punkt efterlyses av drditselkammaren i Bords.
Dritselkammaren framhéller att sammanlidggningsdelegerade kan behéva
disponera over stora belopp men att det kan intriffa att kommun som in-
gar i sammanliggning antingen inte hunnit eller ocksa avsiktligt underlatit
att stilla medel till forfogande. Det bor utredas nirmare hur dessa ekono-
miska fragor skall ordnas. Ockséa inneborden av den foreslagna regeln att
kommunerna enligt vissa grunder skall delta i kostnaderna fér sammanliagg-
ningsdelegerades l6pande verksamhet bor enligt dratselkammaren klargs-
ras. Uttrycket Iopande verksamhet leder tanken nérmast till allmidnna for-
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valtningskostnader, men sammanlaggningsdelegerades befogenhet omfattar
aven sddana atgarder som kop av fast egendom o. d. Svenska stadsférbun-
det finner att det fran kommunalrattsliga synpunkter mahinda kan vara
tveksamt, om det later sig gora att kommunerna beridknar anslag att stéllas
till sammanldggningsdelegerades forfogande, redan innan férordnande om
indelningsidndring meddelats och kanske t. 0. m. innan kommunerna sjalva
tagit stillning i indelningsfrigan. Kommunerna bor déarfor enligt forbundet
ansla s stora belopp till fullmiktiges oférutsedda behov, att fullméktige
av dessa anslag kan bevilja de medel till sammanliggningsdelegerade som be-
hovs nar dessa skall borja sin verksamhet. Det bor givetvis inte heller vara
omdjligt for fullméktige att under 6vergangstiden bevilja sammanlaggnings-
delegerade tilliggsanslag, om det skulle behovas. Det synes emellertid an-
geliget att fridgan om anvisning av medel at sammanliggningsdelegerade
loses pa saddant satt att dessa kan genomfora t. ex. ett markforvirv utan att
vara beroende av sirskilt anslagsbeslut fran en eller flera av kommunerna.

Nir det galler den foreslagna bestimmelsen att kommunerna skall delta i
kostnaderna for sammanliggningsdelegerades lopande verksamhet i for-
hallande till sitt skatteunderlag, framhaller ett par remissinstanser, bl. a.
linsstyrelsen i Vistmanlands ldn, att vid delning av kommun endast skatte-
underlaget i den del som ingar i sammanliaggningen skall tas med vid be-
riakningen.

Ett stort antal remissinstanser, sisom Svenska kommunférbundet samt
flera linsstyrelser och samarbetsnimnder, forordar att grunderna for ersatt-
ningen till sammanlaggningsdelegerade bestdms av dessa och att ersattning-
en utgar av de medel som har stillts till deras férfogande. Mot promemo-
rians forslag i denna del invédnds bl. a. att det kan medféra att olika grun-
der for ersidttningen bestims av kommunerna.

Beredning och verkstdllighet av sammanliggningsdelegerades beslut

Endast ett fital remissinstanser tar upp fragan om foérhdllandet
mellan sammanliggningsdelegerades arbetsutskott
samt samarbetsnimnden och de gamla kommuner-
nas styrelser och andra ndmnder.

Dritselkammaren i Visterds och Visterdsbygdens samarbetsnamnd finner
det praktiskt att kommunernas namnder utnyttjas fér beredning. Det anses
dock inte helt klart om avsikten med forslaget ar att drenden som beretts av
sddana namnder skall beredas fiven av arbetsutskott och om i sa fall denna
ordning skall gilla alla eller endast en del drenden. Enligt kommunalfull-
midktige i Atvidaberg och samarbetsnimnden i Atvidabergs kommunblock
kan den foreslagna ordningen medféra slitningar mellan sammanliaggnings-
delegerade och dess utskott samt kommunernas ordinarie organ. Man kan
darfor ifragasitta om inte, Atminstone vid inférlivning av en eller flera
mindre kommuner med en stor, den stora kommunens ordinarie organ, nir
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det giller styrelsen forstirkt med ledaméter fran inférlivningsomradet, bor
svara for all beredning och verkstallighet 4t den nya kommunen under 6ver-
gangstiden.

Lansstyrelsen i Gdvleborgs lin samt samarbetsnimnderna i Kumla och
Hudiksvalls kommunblock anser att mycket talar for att samarbetsniamnd
alltid skall fa tillfille att yttra sig och saledes fa en stillning liknande kom-
munens styrelse men att dven skil kan anféras mot en sidan ordning. Aven
samarbetsnimnden i Simrishamns kommunblock sitter i friga om inte
samarbetsndmnd bor anlitas som det beredande organet 4t sammanligg-
ningsdelegerade. I de fall da indelningsdndring berér endast en del av ett
kommunblock bér samarbetsndmnden alltid horas i frigor som har intresse
fér kommuner som inte berérs av indelningsédndringen, uttalar linsstyrelsen
i Kristianstads ldn.

Svenska stadsforbundet diskuterar det inboérdes foérhallan-
det mellan arbetsutskotten, om mer én ett sidant utses.
Enligt forbundet bor tva eller flera jamstillda arbetsutskott inte forekomma.
Den centrala beredningen bér ankomma p4 ett organ, benimnt arbetsutskott,
som darmed far en stillning som motsvarar kommunens styrelse. En sadan
ordning hindrar dock inte att sdrskilda kommittéer for sirskilda uppgifter
utses vid behov. Samma stidndpunkt intar ocksa linsstyrelsen i Givleborgs
lin och samarbetsnimnderna i Hudiksvalls och Ange kommunblock. Svenska
kommunférbundet forutsitter att ett utskott kan fi uppdrag att fungera
som centralt beredningsorgan pa samma sitt som kommunens styrelse. Med
hénsyn till sammanliggningsdelegerades och utskottens begrinsade upp-
gifter och férhallandevis korta funktionstid torde didremot nigra styrelse-
uppgifter i egentlig mening inte beh6va laggas pa utskotten. De kommunala
ndmndernas lépande forvaltning kan enligt forbundets mening antas kom-
ma att fortgd utan stérningar under 6vergangstiden och inseendet Gver
nimndernas verksamhet skall som vanligt tillkomma styrelsen.
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Foredraganden
Allmdinna synpunkter

Inledningsvis har jag erinrat om att framtida kommunsammanliggningar
liksom vissa andra dndringar i den kommunala indelningen skall ske enligt
planer som Kungl. Maj:t har faststillt for rikets indelning i kommuner. Jag
forutsatter att indelningsdndringar inom ramen for dessa planer skall
kunna ske pa frivillig viag. For att stimulera intresset for sddana frivilliga
indelningséndringar och underliatta deras genomfoérande bor man i den ut-
striackning som det 4r mojligt undanréja hinder av psykologisk eller prak-
tisk art som kan foreligga i samband med indelningséindring. Vid riksdags-
behandlingen ar 1962 av fragan om en kommunindelningsreform forutsattes
att Kungl. Maj:t i detta syfte skulle f6lja utvecklingen och foresla énd-
ringar i lagstiftningen pa omradet, om det visade sig behovas.

Bestammelserna om kommunala indelningsédndringar finns i KIL. Som
framgar av vad jag har sagt i det foregdende synes vissa bestdmmelser i
denna lag inte vara helt d&ndamalsenliga. Jag syftar da frimst pa reglerna
om den kommunala representationen under tiden mellan beslut om indel-
ningsidndring och dndringens ikrafttradande. Under denna tid maste atskil-
liga fragor av stor vikt for en dndrad eller nybildad kommun avgoras.

Bland mindre tillfredsstillande f6ljder av nuvarande bestimmelser i KIL
vill jag sirskilt peka pa foljande. Nér en eller flera landskommuner liggs
samman med stad, blir stadens fullmiktige i och med férordnandet om in-
delningsdndringen i regel ensamma behoriga att foretrdda hela den utdkade
kommunen. Detsamma géller niar koping laggs samman med stad. Fors ett
omréde 6ver fran en kommun till en annan beslutar fullméktige i den kom-
mun som oOkats for saval sitt gamla omriade som 6verforingsomradet. Dessa
fullméktige ar givetvis ofta mindre representativa. Vissa indelningsandringar
innebar att en ny kommun bildas, t. ex. niar landskommuner laggs samman.
For den nybildade kommunen finns det 6ver huvud taget inte nigot beslu-
tande organ, nar férordnandet om indelningsindring meddelas. Forst nér
nya fullméktige har valts for den nybildade kommunen far denna organ som
kan foretriada kommunen.

Indelningsindring skall tridda i kraft vid arsskifte. Féorordnandet om in-
delningsindring skall meddelas senast dtta ménader fore ikrafttriadandet,
dvs. fore den 1 maj. Val av nya fullmiktige skall ske vid nybildning av kom-
mun och kan efter Kungl. Maj:ts forordnande ske ocksa vid annan indel-
ningsandring. Indelningsindring som foranleder nyval genomfdérs i praxis
alltid vid arsskifte efter det allminna val har hallits. Nyvalet dger rum i sam-
band med de allminna valen i september. De mindre tillfredsstillande for-
hallanden i fraga om stillforetridarskapet for dndrad eller nybildad kom-
mun som jag nu har beskrivit rader alltsi i praktiken i minst fyra manader.

Misshilligheter mellan kommunerna i samband med indelningsindringar
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torde vara sillsynta och erfarenheterna fran samarbetet inom de s. k. kom-
munblocken ar i stort sett goda. Oligenheterna med den nuvarande ord-
ningen kan sidkert ofta motverkas genom kommunernas vilja och formaga
till samverkan. Det finns olika méjligheter att fa till stind en sidan sam-
verkan, frimst inom ramen for den verksamhet som utivas av samarbets-
niamnder med uppgift att fraimja samverkan mellan kommunerna i kom-
munblock. Man maste emellertid 4nd& rikna med att nuvarande bestim-
melser i viss utstrackning inverkar menligt pa det kommunala utvecklings-
arbetet och dven pa annat sitt medfor praktiska svarigheter vid indelnings-
andringar. Det kan inte heller uteslutas att reglerna ibland verkar som
psykologiskt hinder mot 6énskvirda indelningsindringar, eftersom de med-
for att vissa kommuner formellt kan sakna inflytande under évergangstiden.
Jag anser darfor att en mer andamalsenlig ordning fér den kammunala be-
slutanderitten under oévergingstiden i samband med indelningsindringar
bor komma till stind. Forslag i detta syfte har lagts fram i en promemoria
som har upprattats inom inrikesdepartementet. Promemorian har remiss-
behandlats i vanlig ordning. En stor majoritet av remissinstanserna har
vitsordat behovet av dndrade bestimmelser.

Enligt huvudlinjerna i promemoriefdrslaget skall
Kungl. Maj:t fa befogenhet att i samband med beslut om indelningsindring
foreskriva att beslutanderitten i dndrad eller nybildad kommun under &ver-
gangstiden skall utévas av ett sdrskilt organ som kallas sammanliggnings-
delegerade. Organet skall utses av fullmiktigférsamlingarna i de kommu-
ner som berors av indelningsdndringen. Proportionellt valsitt skall kunna
tillampas vid valet. En dndrad eller nybildad kommun far pa detta sitt
ett beslutande organ som omedelbart kan ta itu med alla de fragor som
ror kommunen. Genom foérslaget undanréjs ocksa den skillnad som f. n.
finns i friga om representationen vid olika slag av indelningsindringar. De
allra flesta remissinstanserna anser att forslaget innebdr en praktisk och
dndamaélsenlig 16sning. Aven enligt min uppfattning ar forslaget dgnat att
rdda bot pa bristerna i den nuvarande regleringen.

Under remissbehandlingen har det sagts att forslaget medfor ett ingrepp
i den kommunala sjilvstyrelsen. Kungl. Maj:t far mdéjlighet att bestimma
over den nya kommunens organisation och arbetsformer. Detta kan synas
strida mot kommunernas vedertagna ritt att sjalva inom en yttre ram fa
ordna sin forvaltning. Aven satillvida har nigra remissinstanser ansett for-
slaget strida mot gidngse kommunalrattsliga principer som den kommunala
beslutanderitten anfortros organ som inte utsetts genom direkta val. Aven
om jag har forstaelse for synpunkter av detta slag anser jag att sidana syn-
punkter méste fa vika med hénsyn till de avsevirda fordelar forslaget i 6v-
rigt medfor. Det ror sig ju ocksd bara om att reglera forhallandena under en
ganska kort overgangstid och det skulle medféra stora praktiska svérigheter
att lita kommunerna sjilva helt avgéra fragan om sammanliggningsdele-
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gerade skall utses eller att lata detta organ utses vid direkta val. Ingen
remissinstans har heller velat helt avstyrka forslaget med héansyn enbart till
nigon av de invindningar som jag har namnt har. Jag forordar darfor en
losning efter de linjer som dragits upp i promemorian.

Ett par remissinstanser har menat att alla olikheter som bygger pa upp-
delningen av kommunerna i skilda kommuntyper bér undanrdjas i detta
sammanhang. Bl. a. har man pekat pa skillnaden mellan sammanliggning
av enbart landskommuner och sammanldggning av landskommun med stad.
I det forra fallet bildas en ny kommun men i det senare fallet bestar staden
i regel och utokas med landskommunens omrade. Fragan om att undanrdja
skiljaktigheter av detta slag utreds f.n. av kommunalrattskommittén och
bor darfor inte l6sas i detta sammanhang.

Forslaget i promemorian innebar att sammanliggningsdelegerade skall
kunna utses inte bara i nybildad kommun eller kommun vars omrade 6kas
utan ocksd i kommun vars omrade minskas. I det sistnaimnda fallet torde
det dock enligt min mening regelmassigt inte vara befogat att sammanlagg-
ningsdelegerade utses. Med detta stdllningstagande saknas det anledning att,
som kammarkollegiet férordat, 6verviga annan beteckning pa organet én
sammanliggningsdelegerade.

I promemorian diskuteras ingdende i vilken utstrdckning
den kommunala beslutanderdtten under 6vergangs-
tiden skall laggas pa sammanldggningsdelegerade.
Som jag redan har sagt innebédr forslaget att delegerade skall utéva be-
slutanderatten endast enligt den nya indelningen, medan kommunerna en-
ligt den aldre indelningen fortfarande skall foretradas av de gamla fullméak-
tigforsamlingarna. _

Enligt promemorian skulle det innebédra vissa fordelar, om sammanligg-
ningsdelegerade overtog de aldre fullmiktigférsamlingarnas befogenheter
under overgangstiden, dvs. att dessa upphorde att verka i och med att sam-
manliaggningsdelegerade tridde till. Darmed skulle man avskaffa systemet
med flera parallellt verkande organ under évergangstiden och slippa de kom-
petenskonflikter som ett sddant system &r agnat att medféra. Atskilliga re-
missinstanser har strukit under dessa synpunkter och uttryckt sympatier for
en sadan losning. I promemorian har emellertid denna 16sning avvisats av
flera skil. Den skulle sdlunda leda till flera omfattande forfattningsregle-
ringar och over huvud taget vara alltfor ingripande. I atskilliga avseenden
skulle den innebéra avsteg fran grundliggande kommunalrattsliga principer.
Vid omfattande indelningsindringar skulle varje enskild kommun bli otill-
rickligt representerad, néar fragor skall avgoras som ror endast denna kom-
mun.

Att lata sammanliggningsdelegerade foretrida dven de dldre kommuner-
na skulle innebiara ytterligare avsteg fran principen att den kommunala be-
slutanderitten skall utovas av personer som har utsetts vid direkta val.
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Som en del remissinstanser har framhallit torde riskerna fér kompetens-
konflikter inte vara sa stora. Jag ansluter mig dirfor till den l6sning som
har foreslagits i promemorian.

En central friga 4r om sammanliaggningsdelegerades uppdrag skall upphora
redan nir nya fullmiktige i en 4ndrad eller nybildad kommun har valts eller
forst nar indelningsdndringen har tratt i kraft. I promemorian férordas det
senare alternativet. Detta har ocksa enligt min mening praktiska fordelar.
Sammanliggningsdelegerade far enligt detta alternativ ostort fortsitta sin
verksamhet under en inte alltfér kort period. Darigenom kan t. ex. det vik-
tiga arbetet med den forsta budgeten bade pabdrjas och avslutas av ett och
samma organ. Den omstidndigheten att beslutanderitten inte kommer att
utovas av ett organ som utsetts genom direkta val, trots att ett sidant finns
att tillga efter nyvalet, har i detta lige enligt min uppfattning mindre bety-
delse dn att hela forberedelsearbetet for indelningsdndringen samlas hos ett
enda organ. Jag ansluter mig darfor till det framlagda forslaget pa denna
punkt. I ett avseende bor dock de nya fullmiktige trada i verksamhet fore
indelningsindringens ikrafttrddande. Det bor sdlunda ankomma pa dem
att vilja ledamoéter och suppleanter i kommunens styrelse och évriga nimn-
der i de fall da nyval till dessa organ skall dga rum.

Sammanldggningsdelegerades kompetens

Forslaget om sammanliggningsdelegerade innebdr att en dndrad eller ny-
bildad kommun kan fa ett siarskilt organ som skall utéva dess beslutande-
ritt under hela tiden mellan férordnandet om indelningsindring och dess
ikrafttradande. Omfattningen av delegerades beslutanderitt foljer av 13 §
KIL, som reglerar foérdelningen av beslutanderidtten mellan kommunerna
enligt den dldre och den nya indelningen. Enligt detta lagrum skall den
kommunala beslutanderatten utovas enligt den nya indelningen redan un-
der tiden innan andringen trider i kraft, sivida det inte dr fraga om ange-
ligenhet som avser kommun enligt den éldre indelningen. 23 § KIL inne-
héller en besvirsbestimmelse som ger mojlighet att klaga pa beslut som
fattats av de dldre fullméktige, om beslutet strider mot foérutsattningarna for
indelningsandringen eller avser drende som skéligen bor avgoras av den
idndrade eller nybildade kommunen. Aven denna bestimmelse far betydelse
for fragan om sammanlidggningsdelegerades kompetens.

Som jag har framhallit i min redogorelse for gillande ratt ar det ofta
svart att tillimpa fordelningsprincipen i 13 § KIL. Under férarbetena till
lagen gjordes en del uttalanden som jag har redogjort for tidigare. Dessa
uttalanden kan tjéna till viss ledning. I promemorian sigs i fraga om sam-
manliggningsdelegerades kompetens att delegerades viktigaste uppgift blir
att faststilla utgifts- och inkomststat samt forvaltningsorganisationen och vid
behov allmén plan for investeringsverksamheten i den nya kommunen. De
skall ocksa kunna besluta taxor féor kommunala avgifter, képa och silja fas-
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tigheter, ta upp lan, inga borgen och fatta beslut om reglementen for nimn-
der, verk och tjdnstemin hos den nya kommunen. Mot denna beskrivning
av delegerades uppgifter har jag ingen erinran. Over huvud taget skall dele-
gerade enligt vad som sigs i promemorian besluta i drenden som kan fa be-
tydelse for den nya kommunens ekonomi eller organisation i sidana fall
nar stillningstagande inte kan ansta tills de nya fullméktige trader till.
Négra remissinstanser har anmirkt att en sddan begransning i sammanligg-
ningsdelegerades kompetens inte kan foreskrivas. Jag delar denna mening
1 s matto att sammanliaggningsdelegerade formellt har samma kompetens
som de nya fullmiktige skulle ha haft om de hade tréatt till genast. Emeller-
tid ligger det i sakens natur att manga drenden limpligen bor avgoras av
fullmiktige i stillet for av sammanldggningsdelegerade. Avgéranden som &r
av stor vikt och stricker sina verkningar langt fram i tiden och som kan
ansti utan oldgenhet tills indelningsdndringen har tratt i kraft bor enligt
min mening avgoras av de nya fullméaktige, som utgér en mera fullodig re-
presentation for den dndrade eller nybildade kommunen.

I ett remissyttrande har satts i fraga om kommunen enligt den nya in-
delningen har rittskapacitet innan indelningsédndringen har tratt i kraft.
Enligt min mening ér det alldeles givet att sa ar fallet. Sa snart forordnande
om indelningsdndring har meddelats och den dndrade eller nybildade kom-
munen har ett organ som foretriader den, t. ex. sammanldggningsdelegerade,
kan kommunen forvirva rattigheter och iklada sig skyldigheter.

Forutsdttningarna for att sammanldggningsdelegerade skall utses

Enligt promemorian skall det ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora i vilka
fall sammanliggningsdelegerade skall utses. I likhet med flertalet remiss-
instanser forordar jag forslaget. I det f6ljande skall jag ange niagra allménna
riktlinjer fér bedomningen av nar det ar nodvindigt eller lampligt att delege-
rande utses.

Vid indelningsindring som innebir att en ny kommun bildas maste enligt
nuvarande bestimmelser val av nya fullméktige i kommunen héllas om
kommunen éver huvud taget skall fa nagon representation under 6vergangs-
tiden. De nyvalda fullméiktige skall emellertid enligt vad jag har foreslagit
borja utova sina befatiningar inte som f. n. genast efter valet utan forst nér
indelningsdndringen trider i kraft. Detta forutsitter att sammanliaggnings-
delegerade utses som kan foretrida kommunen fram till ikrafttriddandet.
Forordnande att sammanliiggningsdelegerade skall utses bor alltsa alltid
meddelas i dessa fall.

Innebir indelningsiandring overforing av omriade mellan kommuner —

och hirmed jamstills i detta sammanhang sammanliaggning av en eller flera

landskommuner med stad eller sammanliggning av koping med stad — géil-

ler f.n. att de gamla fullmiktige — vid sammanliggning med stad full-
5 o o5 5

miklige i staden — foretrader kommunen savil enligt den gamla som enligl
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den nya indelningen. Kungl. Maj:t kan dock férordna att nya fullmiktige
skall viljas for den dndrade kommunen. Skall nya fullmiktige inte viljas
fortsiitter de gamla fullmiktige att foretrida den dndrade kommunen éven
efter indelningsindringens ikrafttradande. I vilka fall forordnande om ny-
val skall meddelas finns f. n. inte nagra bestimmelser om i lagen. Kommu-
nalfésrbundskommittén framholl i det betinkande som lag till grund for
dndringar i KIL vid 1957 ars riksdag att nyval med hinsyn till de besvér
och kostnader som ir forenade med extraval bor ske forst nir indelnings-
dandring medfor en folkméangdsforskjutning av minst 15—25 % i nigon av
de kommuner som berdrs av indelningsandringen. Denna princip har hittills
legat till grund for den praxis som har tillimpats vid indelningsédndringar.
Sa bor enligt min mening ske dven i fortsattningen. Vid sddana indelnings-
indringar som foranleder férordnande om nyval synes det i regel befogat
att forordnande ocksd meddelas att sammanliggningsdelegerade skall utses.

Niér indelningsindring trader i kraft vid arsskifte efter allmédnna kom-
munalval, meddelas som jag har sagt tidigare inte férordnande om nyval
av fullmiktige, eftersom de allmidnna kommunalvalen dd avser kommunen
enligt den nya indelningen. I dessa fall bér sammanliggningsdelegerade ut-
ses under samma forutsattningar som skulle ha motiverat férordnande om
nyval, om indelningsidndringen hade tratt i kraft vid annat arsskifte. Men
iaven om sadana forutsiattningar inte foreligger, bor sammanliggningsdelege-
rade kunna utses vid indelningsdndring som trader i kraft vid arsskifte ef-
ter allmidnna kommunalval. Nir indelningséandringen medfér mindre folk-
mingdsférskjutning an 15—25 %, kan det i nagot fall vara motiverat att
sammanliggningsdelegerade utses, speciellt om det i drendet har framstallts
ett allmént 6nskemal diarom.

Nigra remissinstanser har forordat foéreskrifter om nir sammanligg-
ningsdelegerade skall utses. Bl. a. har man foreslagit den regeln att delege-
rade skall utses, nir féorordnande om nyval meddelats. Det torde emellertid
bli ganska vanligt att indelningséndring trider i kraft vid arsskifte efter
allminna kommunalval och att férordnande om nyval siledes inte kommer
i fraga. Den foreslagna regeln skulle alltsa inte ticka alla de fall d4 sam-
manliggningsdelegerade bor utses. Med hinsyn till att enligt vad jag nyss
har sagt avsteg i vissa fall bor kunna goras fran de allméinna riktlinjerna
for beddomningen om sammanliaggningsdelegerade skall utses anser jag alt
strikta forutsattningar harfor inte bor anges i lagen.

Sammanldggningsdelegerades antal och valbarhet

Frigan om hur stort antal sammanliggningsdelegerade
som skall utses och hur de skall férdelas mellan kom-
munerna skall enligt vad som féreslas i promemorian inte regleras i
vidare man #n att det foreskrivs att varje kommun skall utse minst en dele-
gerad. Det har forutsatts att kommunerna skall kunna enas i frigan. Om
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kommunerna inte enas, bestimmer Kungl. Maj:t hur manga delegerade var-
je kommun skall utse. Riktlinjer fér férdelningen kan enligt promemorian
himtas fran bestimmelserna i 1961 ars lag om foérsamlingsstyrelse i fraga
om val av forsamlingsdelegerade. I stort sett har forslaget lamnats utan er-
inran under remissbehandlingen. Onskemal har dock lagts fram att det totala
antalet delegerade regleras. I ett par yttranden har féreslagits att dven fra-
gan om fordelningen av delegerade mellan kommunerna regleras.

Enligt min mening ligger det nirmast till hands att kommunerna i forsta
hand sjialva bestimmer om antalet delegerade och fordelningen av dem
mellan kommunerna. Jag forordar darfér det framlagda forslaget. For att
bestimma antalet delegerade kan antalet fullméktige som skall utses for
den dndrade eller nybildade kommunen lampligen tjidna som riktpunkt. Ofta
kan det emellertid vara fordelaktigt med héansyn till sammanliggningsdele-
gerades uppgifter och funktionstid att antalet sitts ldgre, férutsatt att man
anda kan fa en rimlig representation fér varje kommun som berérs av in-
delningsidndringen.

Valbar till sammanlaggningsdelegerad ar enligt forslaget endast den
som tillhor en dldre fullméktigférsamling i kommun som berérs av dndring-
en. Flera remissinstanser har gjort invindningar mot en sddan inskriankning
av valbarheten. Man har framhallit att inskriankningen kan medféra att en
kommundel som ingér i en sammanlaggning blir orepresenterad bland sam-
manliggningsdelegerade. I stdllet miste kanske som sammanlidggningsdele-
gerad utses nagon som saknar rostritt i den nya kommunen. Vidare har
man betonat att d4ven négon som inte tillhér en fullmiktigférsamling kan
vara lampad att utses till sammanlidggningsdelegerad. Enligt min uppfatt-
ning synes det naturligt att ett ldmpligt antal fullmiktige i de gamla kom-
munerna ingar i det beslutande organet fér den dndrade eller nya kommu-
nen. En sddan ordning ar ocksa agnad att motverka kompetenskonflikter
mellan det nya och de gamla organen. Jag foreslar darfor att promemorie-
forslaget godtas. Foretradesvis bor sddana fullmiktige utses, som kommer
att vara valbara dven i den &indrade eller nybildade kommunen. Det torde
vil ocksa bli tamligen ovanligt att ingen fullmiktig dr bosatt i kommundel
som berors av indelningsandringen i de fall ndr sammanliaggningsdelegerade
skall utses.

Det ekonomiska underlaget fér sammanliggningsdelegerades verksamhet

En andrad eller nybildad kommun kan redan i och med férordnandet om
indelningsandring forvirva rittigheter och ikliada sig skyldigheter. Det dar
emellertid forst niar indelningsidndringen triader i kraft som kommunen
overtar de aldre kommunernas tillgangar och skulder. Bestimmelser om
overgangen av tillgangar och skulder fran den gamla till den nya kommu-
nen finns i 4—9 §§ KIL. Under hela den tid som sammanliggningsdelegerade
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ar i verksamhet saknar sidledes den kommun som de foretrader egna till-
gangar.

Med hansyn till sammanliggningsdelegerades vidstrackta kompetens mas-
te man rikna med att de kommer att vidta en rad atgiarder som medfor
kostnader for kommunen. Som exempel kan nidmnas inkop av fastigheter,
materiel och annat, anstillande av personal osv. Redan sammanliggnings-
delegerades egen organisation kommer att medfora kostnader. Som har for-
utsatts i promemorian skall delegerade ha ersittning {6r sina uppdrag och
sakkunniga skall kunna anlitas, lokaler for verksamheten hyras ete. Ibland
behéver kostnaderna bestridas forst nir indelningsdndringen trader i kraft
men ofta maste det ske redan dessforinnan.

Sammanliggningsdelegerade maste darfor tillforas medel. Detta kan inte
ske pa annat sitt dn att medel tillhandahalls av de kommuner som berors av
indelningsindringen. Enligt promemorieforslaget skall dessa kommuner till-
handahélla det ekonomiska underlaget fér sammanliggningsdelegerades
verksamhet. Bidragen skall utga i forhallande till kommunernas skatte-
underlag enligt taxeringen aret fore forordnandet om indelningsandringen.
Ersattningen till delegerade for deras uppdrag skall enligt forslaget utges
av den kommun som har valt dem.

For att skyldighet skall kunna féreskrivas fér kommunerna att lamna
bidrag till sammanliggningsdelegerades verksamhet maste kommunerna
kunna ge utrymme fér bidragen i sina stater. Som Svenska stadsférbundet
har anfort i sitt remissvar bor delta vara mojligt genom att kommunerna
infér en indelningsdndring anslar sa stora belopp for fullmiktiges ofdrut-
sedda behov att fullmiktige av dessa anslag kan bevilja de medel till sam-
manliggningsdelegerade som behovs nir dessa skall borja sin verksambhet.
Anslagen bor berdknas till sa stora belopp att de delegerade i regel inte skall
bli beroende av tilliggsanslag sedan de har borjat sin verksamhet. I stort
sett bor storleken av de medel som behovs i regel kunna beridknas i forvag.
Jag anser att man kan rikna med att detta system skall fungera tillfreds-
stidllande. Med hénsyn héartill féorordar jag att kommunerna aldggs att svara
for de kostnader som sammanlidggningsdelegerade kommer att adra kom-
munen enligt den nya indelningen. Enligt promemorieforslaget skall alag-
gandet begransas till kostnader for den I6pande verksamheten. Med hiansyn
till att delegerade har samma formella kompetens som en fullméktigfor-
samling ar en sddan begrinsning enligt min mening inte befogad. Kommuner-
na bor svara for alla kostnader utan undantag. Det antal skattekronor och
skatteoren som ligger till grund for de olika kommunernas utdebitering av
skatt for det ar forordnandet om indelningsindringen meddelas ar en na-
turlig utgangspunkt for fordelningen av bidragen mellan kommunerna.

Ett stort antal remissinstanser har motsatt sig att delegerades ersittning
skall utges av den kommun som har valt dem, eftersom skilda kommuner
di kan komma att tillimpa olika grunder for ersittningen. Jag delar upp-
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fattningen att en sidan ordning adr mindre limplig. Enligt min mening bor
i stillet delegerade sjilva bestimma ersittningarna enligt de grunder som
giller for ersattning till fortroendemin enligt kommunallagen. Ersiittning-
arna kommer dd att utgi av de medel som kommunerna stiller till delege-
rades forfogande.

Beredning och verkstillighet av sammanldggningsdelegerades beslut

Sammanliggningsdelegerade maste givetvis i likhet med kommuns full-
miiktige {4 organ till sitt forfogande for beredning och verkstillighet i de
drenden som ankommer pa delegerade. For siddant indamal bér de kunna
utse arbetsutskott. Enligt promemorians forslag skall flera utskott kunna
utses. Nagra remissinstanser, bl. a. Svenska stadsféorbundet, anser att det
bér finnas endast ett arbetsutskott, som skall svara for den centrala bered-
ningsverksamheten och i princip for all verkstillighet. Jag ansluter mig till
denna uppfattning. P4 samma sitt som kommuns styrelse bér arbetsutskot-
tet fa till uppgift att vara centralt berednings- och verkstillighetsorgan. Vid
sidan av arbetsutskottet bor delegerade kunna sitta en eller flera kom-
mittéer med uppgift att embesérja sirskilda férvaltnings- och verkstillig-
hetsbestyr. Aven de dldre kommunernas styrelser och nimnder samt samar-
betsnidmnd torde med fordel kunna utnyttjas fér beredning. I sirskilda fall
bor dven verkstillighet av beslut kunna uppdras &t nimnd i dldre kommun.
Arbetsutskottet skall i regel yttra sig i drende som har beretts i annan
ordning. Vid val av arbetsutskottet eller kommitté bor proportionellt valsitt
kunna tillimpas.

Nagra kompetenskonflikter eller andra konflikter mellan sammanligg-
ningsdelegerades och de dldre kommunernas organ bor enligt min mening
inte behova befaras med den ordning som jag nu har férordat.
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Specialmotivering

De stillningstaganden som jag har gjort i det foregidende foranleder dnd-
ringar i KIL och i lagen den 15 april 1955 (nr 138) om proportionellt valsitt
inom landsting, kommunalfullmiktige m. m. Dessutom krivs en sirskild
lag om kommunala sammanliggningsdelegerade.

Utover vad jag har berdrt i det foregaende foreslar jag efter samrdd med
chefen for ecklesiastikdepartementet ytterligare en #dndring i KIL. Betraf-
fande denna dndring hinvisar jag till specialmotiveringen till 41 § KIL.

KIL
14 §.

I forsta stycket sigs f.n. att fullmiktige i kommun vars omréde 6kas
eller minskas skall foretrida bade den dldre kommunen och kommunen en-
ligt den nya indelningen. Fran denna regel foreslis nu undantag for det fall
att sammanliggningsdelegerade utses. Undantaget bor goras genom en héan-
visning till 19 § som foreslas reglera Kungl. Maj:ts befogenhet att foreskriva
att delegerade skall utses.

Enligt andra stycket sista punkten skall nyvalda fullméiktige 6verta hand-
havandet av sina uppgifter omedelbart efter valet. Som jag har anfért i den
allminna motiveringen foreslar jag att de nyvalda fullmiktige i endast ett
avseende, nimligen nir det géller val till kommunens styrelse och nimnder,
skall trdda i funktion innan indelningséndringen tridder i kraft. Med anled-
ning hiirav féreslar jag att sista punkten i andra stycket upphivs. Att de
nyvalda fullmiktige kan aliggas skyldighet att utse ledamoter och supp-
leanter i styrelsen och évriga nimnder framgar redan av tredje stycket.

I regel bor nyval av kommuns styrelse och samtliga nimnder ske i sam-
band med indelningsindring, nir sammanliaggningsdelegerade utses. Kam-
markollegiet har férordat att det foreskrivs i lagen att Kungl. Maj:t alltid
skall forordna om nyval av dessa organ i sadana fall. Eftersom férordnande
om nyval av fullmiktige beror av Kungl. Maj:ts fria provning anser jag att
motsvarande bor gilla nyval av styrelse och ndmnder.

Nyvalda styrelser och namnder skall i princip trdda till forst nér indel-
ningsdndringen trdder i kraft. Sista punkten i tredje stycket, som f.n. ger
styrelsen och samtliga nimnder befogenhet att trida i funktion genasl efter
valet, foreslas darfor skola upphavas.

18 §.

F.n. giller att fullmiktige, styrelse och samtliga nimnder i nybildade
kommuner bérjar utdva sina befattningar genast efter valet. Detta skall i
fortsdttningen enligt vad jag har foreslagit gilla endast fullmiktiges befatt-
ning med val av styrelse och nimnder. Liksom f. n. bor valnimnd som har
utsetts enligt lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen
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trida till genast. Val av samtliga organ i nybildad kommun skall givetvis ske
innan indelningsindringen trider i kraft. Andringar i enlighet hiirmed fére-
slas i 18 § fjirde, femte och sjiitte styckena. Andringarna ansluter i princip
till andringarna i 14 §.

19 §.

Den ursprungliga paragrafen har tidigare upphivts. Nu foreslds att be-
staimmelserna om férordnande av sammanliggningsdelegerade som en ny
paragraf med detta nummer tas in hir. Motiven till bestimmelserna har jag
utvecklat i den allmidnna motiveringen. Den nirmare regleringen av sam-
manliggningsdelegerades verksamhet m. m. foreslis ske i en sérskild lag om
kommunala sammanliaggningsdelegerade.

38 §.
Andringarna i 14 § medfor vissa formella dndringar i 38 §. Nagon saklig
andring i paragrafen ar inte avsedd.

41 §.

F. n. giller enligt forsta stycket att i nybildad forsamling dir beslutande-
ritten skall 6verlatas till kyrkofullméiktige val av fullmiktige skall forrat-
tas sa fort det kan ske under aret innan indelningsindringen trider i kraft.
Enligt andra stycket skall domkapitlet snarast mojligt forordna person att
hilla kyrkostimma eller sammantriade med kyrkofullmiktige for val av
ordférande och vice ordférande samt kyrkorad. Om kyrkoherde dnnu inte
finns, skall domkapitlet férordna prést att vara ledamot av kyrkoradet, in-
till dess kyrkoherde tilltritt. I flera fall under senare ar har nybildad for-
samling tillkommit genom sammanlidggning av foérsamlingar som bildat
total ekonomisk kyrklig samféllighet. I saidan samféllighet utévas beslutan-
deriitten jamlikt 6 § andra stycket lagen om férsamlingsstyrelse av sam-
fillighetens kyrkofullmiiktige och dessa fullmiktige har utsett kyrkorad.
Kammarkollegiet har i sitt remissyttrande framhallit att det i sidana fall
framstar som en onddig formalism att kyrkofullmiktige och kyrkorad for
den nya forsamlingen ovillkorligen skall viljas. Samféllighetens fullméktige
och kyrkorad bor enligt kollegiets mening tjinstgora for den nybildade for-
samlingen till dess mandatperioderna gar ut for dessa organ.

Jag delar kammarkollegiets uppfattning och foreslar den éndringen i 41 §
forsta stycket att Kungl. Maj:t i sidana fall som kollegiet dsyflar skall kun-
na forordna att samfillighetens fullméktige skall tjanstgora dven for den
nya forsamlingen. Denna éndring foranleder en formell jimkning i 41 §
andra stycket.
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Lag om kommunala sammanliiggningsdelegerade

Det ar givet att bestimmelserna i kommunallagen i stora stycken bér diga
motsvarande tillimpning pa sammanliggningsdelegerade. I vissa hiinseen-
den méste emellertid kommunallagens regler preciseras eller kompletteras.
Sarskilda kommentarer till sadana preciseringar eller kompletteringar synes
i allminhet inte behovas.

Pa vissa punkter torde dock nagot utéver vad jag har anfort i den all-
méanna motiveringen behova ségas betriffande de bestimmelser som bor tas
in i lagen om kommunala sammanlidggningsdelegerade.

18.

I promemorian foreslas att suppleanter skall utses for sammanliggnings-
delegerade. Detta forslag har uppmirksammats av manga remissinstanser.
Flertalet av dem har inget att erinra. Sa anser t. ex. Svenska kommunfor-
bundet att det inte finns nigra principiella betinkligheter mot ett suppleant-
system. Tvirtom ger det enligt forbundet de praktiska fordelarna att man
far garantier for att varje kommun ir representerad vid sammantridena
aven om delegeradeforsamlingen gors liten. Liknande synpunkter framhalls
i andra yttranden. En ldnsstyrelse och ett antal kommunala organ anfér
dock betdnkligheter mot forslaget och hianvisar till att suppleanter inte utses
for fullmiktige. For egen del anser jag att de skiil som Svenska kommun-
forbundet har anfort for ett suppleantsystem viiger tyngre én hiinsynen till
vad som giller for fullmiktige. Jag forordar darfor forslaget att suppleanter
skall viljas for delegerade.

Antalet delegerade och suppleanter samt foérdelningen av dem mellan
kommunerna bér inte kunna #ndras under mandattiden, nigot som skulle
verka hinderligt for delegerades verksamhet. Med hinsyn hirtill foreslar
jag i enlighet med vad som férordas i promemorian att Kungl. Maj:t skall
faststilla det antal delegerade och suppleanter som varje kommun skall
utse. Antalet och fordelningen bor faststillas enligt vad kommunerna &r
ense om. Har de enats om en férdelning som innebir att nigon kommun
blir orepresenterad, skall Kungl. Maj:t gora den jimkningen att varje kom-
mun kommer att utse minst en delegerad och suppleant. Ar kommunerna
inte ense eller foreligger inte négot stillningstagande fran deras sida i fra-
gan, vilket kan vara fallet t. ex. vid indelningsindring utan framstillning
frin kommun, bor antalet och férdelningen faststillas enligt vad Kungl.
Maj:t finner lampligt.

2 8.
Enligt promemorian skall delegerade och suppleanter viljas senast tio
dagar efter det att kommunen har fatt del av forordnandet om indelnings-
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indringen. En stark majoritet bland remissinstanserna férordar en lingre
tidsfrist. Med héinsyn till att fullméiktige pA manga hall inte har ordinarie
sammantriaden si ofta delar jag den uppfattning som foretrids av dessa
remissinstanser. Jag foreslar att valet skall 4ga rum senast 30 dagar efter
det kommunen har fatt del av forordnandet. Samtidigt vill jag emellertid
betona att det ir angeliget att delegerade kan borja sin verksamhet si snart
som mojligt efter forordnandet. Valet bor darfor hallas utan drdjsmal.

4 §.

Tid och stille for sammanliggningsdelegerades forsta sammantride skall
enligt promemorieforslaget bestimmas av lansstyrelsen, som ocksa skall
kungora sammantridet och kalla delegerade till det. Jag forordar for min
del, i enlighet med 6nskemal vid remissbehandlingen, att dessa Atgirder
liggs pd en av de valda delegerade som férordnas av ldnsstyrelsen. Denna
ordning stimmer 6verens med vad som géller i motsvarande situation enligt
lagen den 31 maj 1957 (nr 281) om kommunalférbund.

6 §.

For fullméktige giller enligt 13 § tredje och femte styckena kommunal-
lagen att kommunens utgifts- och inkomststat skall faststillas vid samman-
tride i oktober. Kan det inte ske di p& grund av sirskilda férhallanden skall
grunden for utdebiteringen av den allménna kommunalskatt som ingér i
prelimindr skatt for inkomst under nésta ar faststillas vid sammantride i
oktober, medan staten skall faststillas vid sammantriade foére utgédngen av
december. Dessa regler bor gilla 4ven for sammaniiaggningsdelegerade.

9 §.

I likhet med vad som foreslas i promemorian och tillstyrks av de flesta
remissinstanser forordar jag att ordféranden eller vice ordféranden i styrel-
sen for kommun som berdrs av indelningsindringen ges ritt att vara niir-
varande och delta i sammanliggningsdelegerades Overliggningar men inte
i besluten och att samma ritt skall tillkomma ordférande eller vice ord-
forande i annan kommunal nidmnd eller beredning, om namnden eller be-
redningen har berett det drende som behandlas. Som pépekats i en del re-
missytiranden bor ocksa ordforande eller vice ordférande i sammanligg-
ningsdelegerades egna beredningsorgan ha samma ritt. Jag foreslar att be-
stimmelserna utformas i enlighet hirmed.

Jag forordar vidare forslaget att delegerade skall ha réatt att bestimma att
befattningshavare i kommuns tjinst dger nidrvara vid sammantride med
delegerade for att lamna upplysningar. Vidstriacktare ratt for sadan befatt-
ningshavare anser jag inte behovas.
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10 §.

Arende skall enligt promemorian kunna vickas hos delegerade bl. a. ge-
nom framstéallning av fullmiktige eller styrelsen i kommun eller av sam-
arbetsndmnd. Jag tillstyrker forslaget. Det dr fraga om kommuner som be-
rors av indelningsdndringen eller samarbetsnimnd for siddana kommuner.
Hiarutdver bor givetvis drende kunna vickas genom framstillning av nagot
av delegerades egna beredningsorgan. Detta bor anges uttryckligen.

15 §.

Jag foreslar att den som ar valbar till fullmiktig i kommun som berors
av indelningsidndringen skall kunna viljas till ledamot eller suppleant i ar-
betsutskottet eller kommitté. Med detta valbarhetsvillkor blir alla delege-
rade valbara till ledamoter eller suppleanter i delegerades beredningsorgan.

19 §.

I det foregdende har jag foreslagit att de kommuner som berdrs av indel-
ningsindringen skall tillhandahalla medel for delegerades verksamhet i for-
hallande till det antal skattekronor och skatteéren som ligger till grund for
de olika kommunernas utdebitering av skatt for det ar férordnandet om
indelningsdndring meddelas. Ingar endast en del av sidan kommun i den ny-
bildade eller dndrade kommunen foér vilken sammanliggningsdelegerade
har utsetts bor kommunens andel i kostnaderna for delegerades verksamhet
beriknas endast for denna del. Detta bor uttryckligen framgé av lagens be-
stimmelser.

Enligt lagen den 3 juni 1965 (nr 269) med séarskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt skall utdebiteringen
bestimmas i forhallande till det antal skattekronor och skatteéren som vid
nirmast foregiende ars taxering har paforts de skattskyldiga med tillagg av
det antal skattekronor som staten skall tillskjuta enligt forordningen den
3 juni 1965 (nr 268) om skatteutjimningsbidrag. Dessa bestammelser skall
iakttas vid fordelningen mellan kommunerna av kostnaderna for delege-
rades verksamhet.

Négra sirskilda bestimmelser om revision synes inte nédvandiga. I den
man sammanliaggningsdelegerade anfoértror forvaltning eller verkstallighet
at styrelsen eller annan ndmnd i kommun som berdrs av indelningsind-
ringen omfattas ju sadant uppdrag av den vanliga kommunala revisionen.
Som Svenska stadsforbundet har framhallit i sitt remissyttrande bor da
ocksa delegerades berednings- och verkstillighetsorgan omfattas av den
revisionen. I praktiken blir det de revisorer som viljs i kommunerna &ret
narmast fore det da indelningsdndringen trdder i kraft som gemensamt
granskar organens forvaltning, varefter fragan om ansvarsfribet prévas av
fullméktige i den nya eller indrade kommunen.
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20 §.

Som jag har anfort i det féregdende skall delegerade kunna bestimma om
ersittning till delegerad och suppleant enligt motsvarande regler i kom-
munallagen. Sjilvfallet bor foreskrift hirom omfatta ratt for delegerade att
bestimma om ersiittning ocksa till ledamot och suppleant i arbetsutskottet
eller kommitté.

21 §.

Jag foreslar att bestimmelserna om besvér i 76 § 1 och 2 mom. samt 77 §
kommunallagen skall iga motsvarande tillimpning pa talan mot beslut
av sammanliggningsdelegerade, arbetsutskottet eller kommitté. Inneborden
harav ar bl. a. att klagoritt tillkommer alla som dr medlemmar i de kom-
muner som berérs av indelningsindringen. Jag forordar att ritt att besvara
sig over delegerades beslut skall tillkomma ocksd sddan kommun. Detta
overensstimmer med promemorieférslaget, som i denna del tillstyrkts vid
remissbehandlingen.

De forfattningar som jag har foreslagit bor trida i kraft den 1 januari
1966. Det blir dd mojligt att férordna att sammanliggningsdelegerade skall
utses vid indelningsindringar som Kungl. Maj:t férordnar om ar 1966 for
att trida i kraft den 1 januari 1967.

Forordnanden om indelningsindringar som skall trida i kraft den 1
januari 1967 torde i en del fall komma att meddelas under hosten 1965.
I sadana fall bor méjlighet finnas att efter det forordnandet om indelnings-
indringen har meddelats foreskriva att sammanliggningsdelegerade skall
utses. Jag foreslar en dvergdngsbestimmelse hiarom i anslutning till dnd-
ringarna i KIL. Ges sidan féreskrift efter férordnande om indelningsénd-
ring, bor den tid inom vilken val av delegerade och suppleanter skall ske
riknas fran den dag did kommunen fick del av beslutet att sammanligg-
ningsdelegerade skall utses. Fordelningen av kostnaderna for delegerades
verksamhet bor i sadant fall goras i forhallande till underlaget for kom-
munernas utdebitering av skatt for det ar beslutet meddelades. Overgingsbe-
staimmelser av denna innebord bor tas in i lagen om kommunala samman-
laggningsdelegerade.
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Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats for-
slag till
1) lag angdende dndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning,
2) lag om kommunala sammanliggningsdelegerade,
3) lag angdende dndring i lagen den 15 april 1955 (nr 138) om proportio-
nellt valsdtt vid val inom landsting, kommunalfullmdktige m. m.
Féredraganden hemstiller att Kungl. Maj:t matte genom proposition fore-
sl4 riksdagen att antaga lagforslagen.
Med bifall till vad féredraganden salunda med instimman-
de av statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.
Ur protokollet:

Ingemar Reimer
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