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Nr 149

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om upphdvande av férordningen den 18 maj
1934 (nr 168) angdende postverkets ansvarighet fér
forsdandelser och medel, som moltagits till posibe-
fordran; given Stockholms slott den 15 oktober 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag foresld riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till férordning om upphéivande av
forordningen den 18 maj 1934 (nr 168) angiende postverkets ansvarighet
for forsiandelser och medel, som mottagits till postbefordran.

Under Hans Maj:ts

Min allerniadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den géllande forordningen av ar 1934 om
postverkets ansvarighet for forsandelser och medel, som mottagits till post-
befordran, skall upphédvas och att bestdmmelser i d4mnet i fortsittningen
skall meddelas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande,
poststyrelsen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 149



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 ar 1965

Forslag
till
Forordning
om upphiivande av forordningen den 18 maj 1934 (ur 168) angaende
postverkets ansvarighet for forsindelser och medel,
som mottagits till postbefordran
Harigenom forordnas, att férordningen den 18 maj 1934 angaende post-

verkets ansvarighet for forsindelser och medel, som mottagits till postbe-
fordran, skall upphora att gilla vid utgangen av maj 1966.



Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dar 1965 3

Utdrag av protokollet éver kommunikationsdirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsrddet pa Stockholms slott den 15 oktober
1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, SKOGLUND, JOHANSSON,
HermanssoN, HoLmqQvisT, AsPLING, PALME, SVEN-ERIC NILssoN, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsriddets ovriga ledamoéter anméler
chefen fér kommunikationsdepartementet, statsrddet Skoglund, friga om
regleringen av postverkets ansvarighet fér forsdndelser och medel samt an-
for.

Inledning

Poststyrelsen! har latit verkstilla en oversyn av de bestimmelser, vilka
reglerar postverkets ansvarighet for forsindelser och medel som mottagits
till postbefordran. Oversynen har utférts av en inom styrelsen tillsatt ar-
betsgrupp med bitriade av en av Kungl. Maj:t utsedd expert.2 Arbelsgrup-
pens synpunkter redovisas i en promemoria (stencilerad), som postsiyrelsen
den 5 juni 1964 overlamnat till Kungl. Maj:t.

I promemorian foreslas, att forordningen den 18 maj 1934 (nr 168) an-
gdende postverkets ansvarighet for forsindelser och medel, som mottagits
till postbefordran, ersitts av en ny forordning i samma dmmne. Forslag till
sddan forordning ar fogat vid promemorian. Styrelsen ansluter sig till ar-
betsgruppens synpunkter och hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte vidta er-
forderliga atgirder for genomférande av gruppens forslag i denna del. Vid
promemorian har dven fogats forslag till dndringar av formell natur i for-
ordningen den 11 juli 1924 (nr 378) angiende postgirororelse. Styrelsen,
som Overviger att inom en nidra framtid inkomma med foérslag till vissa
ytterligare éindringar i denna férordning, anser att de foreslagna éndringar-
na kan ansta tills vidare.

Det vid promemorian fogade forslaget till ny ansvarighetsforordning tor-
de fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.

! Den 1 januari 1965 har namnet generalpoststyrelsen utbytts mot poststyrelsen (SFS

1964: 876). Hir anvidnds benidmningen poststyrelsen dven sdvitt avser tiden fore 1965.
? Hovriittsrddet i Svea hovritt Nils Mangard.
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Ytiranden 6ver promemorian har efter remiss avgivits av justitiekanslers-
dmbetet, hovritten for Vistra Sverige, overbefdlhavaren, socialstyrelsen,
riksférsikringsverket, jarnvigsstyrelsen, bankinspektionen, riksrevisions-
verket, kommerskollegium, overstyrelsen for ekonomisk foérsvarsberedskap,
civilforsvarsstyrelsen, beredskapsnidmnden fér psykologiskt férsvar, éver-
stathallarambetet, lansstyrelserna i Vastmanlands och Visternorrlands léan,
Stockholms handelskammare, Sveriges grossistférbund, Sveriges industri-
forbund och Sveriges kopmannaforbund (gemensamt yttrande av dessa tre
organisationer), Sveriges jordbrukskasseforbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation, Svenska bankforeningen samt Svenska sparbanksfor-
eningen. Overbefidlhavaren har bifogat yttrande fran forsvarets civilforvalt-
ning och kommerskollegium yttranden fran elva handelskammare.

Gillande ordning
Postverkets ansvarighet for forsandelser och medel — med undantag av
postsparbanksmedel — regleras huvudsakligen i den nyssnidmnda forord-

ningen den 18 maj 1934 (nr 168) angdende postverkets ansvarighet [o6r
forsandelser och medel, som mottagits till postbefordran (dndrad 1953: 91,
1957: 135). Av innehéllet i denna férordning ma hér aterges féljande.

I 1 § har sammanforts vissa allmidnna bestimmelser om postverkels an-
svarighet. Dar anges salunda de slag av forsandelser och medel, for vilka
postverket i den omfattning som sdgs i féorordningen har ansvarighet, ndm-
ligen assurerade och rekommenderade forsindelser, oassurerade paket, post-
forskottsforsindelser och inkasseringshandlingar samt postanvisnings-,
postgiro-, postforskotts- och inkasseringsmedel. Ansvarigheten giller sa
lange forsiandelse, handling eller medel star under postverkets vard. Vi-
dare anges vissa fall, da postverket ar fritaget fran det ansvar som eljest
enligt forordningen avilar verket. Det ror i huvudsak sidana fall dar fel
eller forsummelse i ndgon form far anses ligga avsindaren till last. I fraga
om den skada ansvarigheten omfattar utsigs i forfattningsrummet, att
postverket inte ansvarar for indirekt skada eller fér utebliven vinst och ej
heller, utom undantagsvis, for skada som orsakats av forsening. I 2—6 §§
av forordningen anges harefter, i vilka fall och med vilka hogsta belopp av-
sindaren ar berittigad till ersattning for assurerade och rekommenderade
toérsandelser, oassurerade paket, postforskottsforsdndelser och inkasserings-
handlingar. Om ansvaret for inbetalade medel stadgas ndrmare i 7 §. I 8 §
meddelas bestimmelser om bl. a. de tidsfrister, inom vilka ansprak pa er-
sialtning skall anmaélas hos poststyrelsen. Slutligen innehdller férordningen
bestimmelser om virdering i vissa fall genom skiljemédn (9 §) samt om ut-
betalning av ersattning i anledning av ostridigt ersittningsansprik och om
hinvisande av ej ostridigt ansprak till domstol (10 §).



Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dr 1965 )

Bestammelserna i 1934 ars forordning géller endast for inrikes forsan-
delser. Ansvarigheten i postutvidxlingen med utlandet regleras genom inter-
nationella avtal.

Vissa bestimmelser som ror postverkets ansvarighet mot dess kunder
aterfinns i den férut nimnda férordningen den 11 juli 1924 (nr 378) an-
gaende postgirororelse och i den av poststyrelsen efter bemyndigande av
Kungl. Maj:t utfirdade allmdnna posistadgan dvensom i kungorelsen den
2 februari 1951 (nr 51) om postbehandling under beredskapstillstand och
krig.

Postverkets ansvarighet i sparbanksrorelsen regleras av andra forfatt-
ningar, frimst férordningen den 22 juni 1922 (nr 277) angdende postspar-
banken samt lagen den 27 mars 1936 (nr 81) om skuldebrev.

Om postverkets ansvarighet vid godsbefordran i postdiligenstrafiken har
bestimmelser upptagits i en av poststyrelsen utgiven postdiligenstaxa.

Poststyrelsens forslag jimte remissyttranden

A. Allmdnna synpunkter

Promemorian

I promemorian framhalls inledningsvis, att postverkets verksamhet ex-
panderat kraftigt under den tid som férflutit sedan tillkomsten av géllan-
de ansvarighetsforordning och att en viktig orsak hértill dr att verket
tillforts ett flertal nya arbetsuppgifter. Vissa siddana arbetsuppgifter paver-
kar postverkets redovisningsansvar, nidmligen utbetalning av pensioner
och allmidnna barnbidrag med pensions- resp. barnbidragsanvisningar, skat-
teinbetalning med skatteanvisning och aterbetalning av 6verskjutande pre-
liminar skatt med aterbetalningskort. Postverkets ansvar for fullgérandet
av dessa nya arbetsuppgifter bor enligt arbetsgruppens mening regleras i
ansvarighetsférordningen.

Den volymmassigt kraftiga 6kningen av de dldre rorelsegrenarna och den
skarpta konkurrensen mellan penninginstituten har, framhaéller arbetsgrup-
pen vidare, skapat vissa problem betriaffande postverkets ansvarighet, vil-
ka inte lampligen kan 16sas inom den nu gillande forordningens ram. De
penningvardesforandringar som dgt rum efter forordningens tillkomst nod-
vandiggor anpassning av vissa erséittningsbelopp. Genom den allméinna ut-
vecklingen i samhallet har kraven pa service och tillmétesgiende vid reg-
leringen av skadefall avseviirt 6kat. Som en f6ljd av dessa faktorer har for-
ordningen i allt storre utstrickning kommit att framsta sisom otidsenlig.

Sammanfattningsvis uttalar arbetsgruppen att 1934 ars foérordning éar
i starkt behov av oversyn. Med hinsyn till att en omarbetning av forord-
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ningen méaste bli tdmligen omfattande har gruppen funnit det dndamals-
enligt att utarbeta forslag till en helt ny ansvarighetsférordning.

I promemorian redovisas hérefter vissa dverviganden betriffande f o r-
ordningens tillimpningsomrade. Enligt arbetsgruppens me-
ning bér férordningen liksom {. n. inte omfatta postsparbanksrérelsen men
daremot béde postgirorérelsen och den egentliga postrorelsen i ovrigt. Vi-
dare férordar gruppen, ait alla bestimmelser om postverkets ansvarighet
for forsindelser och andra medel én sddana som forvaltas i postsparbanks-
rorelsen samlas i en férfattning. I den mén behov foreligger av ansvarsbe-
stimmelser motsvarande dem som nu aterfinns i postgiroférordningen och
allménna poststadgan bor dessa i stillet upptas i ansvarighetsforordning-
en. Dar bor intas dven de sidrbestimmelser som skall gilla under bered-
skapstillstind och krig. Postverkets ansvar for forsandelser som befordras
i postdiligenstrafiken bor daremot enligt arbetsgruppens mening fortfaran-
de regleras i annan ordning, bl. a. med hénsyn till énskvirdheten att ersatt-
ningsreglerna snabbt skall kunna anpassas efter de bestimmelser som
tillimpas av andra trafikforetag.

Arbetsgruppen anfér vissa allmdnna synpunkter pa spérsmalet om a n-
svarighetens omfattning. Gruppen erinrar om att enligt kungs-
relsen den 9 maj 1947 (nr 175) angdende postverkets ensamritt till brev-
befordran m.m. postverket dger ensamritt till regelbunden befordran mot
avgift av slutna brev dvensom Oppna forsindelser innehallande helt eller
delvis skrivna meddelanden. Med hinsyn till att en betydande sektor av
postverkets verksamhet siledes dr monopolskyddad bér man enligt grup-
pens mening siriava efter alt ge ansvarighetsreglerna en mot kunderna sa
generds och servicebetonad utformning som mdojligt. Detta innebiir emel-
lertid inte, att postverkets ansvarighet kan eller bor géras helt obegrinsad.
I praktiken ar det omdjligt att undvika att oregelbundenheter intraffar un-
der postbehandlingen. Eftersom postverket i sin verksamhet har att tillam-
pa affdrsmissiga principer, mésie de utgifter i form av skadestand som pa
grund hirav kan komma atl asamkas verket bestridas av Iopande intédkter,
i huvudsak de avgifter som verket betingar sig av sina kunder. Varje mer
betydande utvidgning av posiverkets skadestandsansvar kan darfér antas
komma att paverka befordringsavgifterna och en begransning i skilda hin-
seenden av postverkets ansvarighet torde med hénsyn hértill vara ofran-
komlig. Hur grénsdragningen skall ske fir bero pa en skilig avvigning
mellan olika foéreliggande intressen. Det forhéllandet att postverket i viss
omfatining Atnjuter monopolskydd far inte medfora, att dess ansvar be-
gransas pa ett sdtt som kan anses std i strid mot god sed i affiarsforhal-
landen.

Mot bakgrunden av dessa principuttalanden diskuteras fragan, om post-
verkets ansvarighet bor utstriackas att omfatta vanliga brevférsdindelser.
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Gruppen kommer till den bestimda uppfattningen att si ej bor ske. Som
skal harfor anfors bl. a. att till f6ljd av bevissvarigheter blott en mindre
del av framstillda ansprak skulle komma att féranleda utbetalning av
ersitining samt att det vid varje skadefall skulle komma att réra sig om
tamligen obetydliga ersittningsbelopp. Maximiersiattningen maéste rimligt-
vis sittas betydligt ligre 4n vad som géller for rek, och det kan enligt ar-
betsgruppens mening inte géirna komma i fraga att medge ratt till ersatt-
ning vid forlust av kontanta medel som inneslutits i vanlig brevférsindel-
se. Friskrivningsklausulen avseende férseningsskada — betriaffande vilken
ingen dndring nu foéreslas — skulle naturligen komma att bli tillamplig
dven pa hir ifrdgavarande forsidndelser. Vidare papekas att de kunder som
onskar tillforsdkra sig ratt till ersattning har mojlighet att begara rekom-
mendation eller assurans.

Vid enstaka tillfallen kan dock, anfér arbetsgruppen, intraffa att vanliga
brevforsindelser forkommer eller skadas under sddana omsténdigheter att
det skulle framstid som obilligt om den skadelidande inte erho6ll nagon er-
sdattning. Aven betridffande andra forséndelseslag har det intrdffat fall av
oregelbundenheter vid postbehandlingen, vilka inte omfattats av postver-
kets ansvarighet enligt 1934 ars forordning men déar det fran billighets-,
konkurrens- eller good will-synpunkter varit 6nskvart att ersattning kun-
nat utgad. Aven om det inte ar tinkbart att aldgga postverket obegrdnsad
ansvarighet for alla slag av oregelméssigheter och alla former av skada, kan
det enligt arbetsgruppens mening knappast resas berattigade invindningar
mot att postverket tilliggs befogenhet att i sirskilda fall utbetala skad e-
ersattning ex gratia. Arbetsgruppens forslag innebar ocksa att
poststyrelsen far betydligt vidgade befogenheter att besluta om ersattning
efter skonsméssig provning. Darvid skall dven ersittning fér vanliga brev-
forsandelser kunna komma i fraga.

I sin allménna inledning berdr arbetsgruppen ytterligare vissa fragor om
ansvarighetens omfattning, sisom om ansvaret for indirekt skada och ute-
bliven vinst samt om ansvaret vid obehériga férfoganden 6ver medel inne-
stdende pa postgirokonto. Gruppens synpunkter pa dessa fragor kommer
att redovisas i specialmotiveringen.

Arbetsgruppen tar vidare upp bestammelsen i 9 § 1934 ars forordning,
enligt vilken viardel av skadat eller forkommet foremal vid tvist skall be-
slammas av s kiljeméan. Savitt arbetsgruppen kunnat finna har detta
stadgande aldrig tillampats, ulan som regel enas parterna sedan vérdering
gjorts av opartisk viarderingsman. Forslaget till ny ansvarighelsforordning
saknar med hinsyn bl. a. hartill molsvarighet till berérda stadgande.

Promemorians allmanna inledning avslutas med en upprikning av de
viktigaste nyheterna i det framlagda forslaget till ansvarighets-
torordning. Dessa redovisas i foljande sju punkter.
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1. Forordningen gors generellt tillimplig i frdga om medel som omhiin-
derhas i den betalningsféormedlande verksamheten.

2. Vissa édndringar genomfors i fraga om begrinsningen av postverkets
ansvarighet. En ny friskrivningsklausul infors for det fall att forlust av me-
del pa postgirokonto orsakats av att ndgon hos kontoinnehavaren anstilld
forfarit brottsligt med blankett.

3. Maximiersittningen for oassurerat paket hojs fran 200 kr. till 500 kr.

4. Mojlighet oppnas att i vissa fall betala ut ersiittning till adressaten i
stallet for till avsiandaren.

5. Preskriptionsreglerna gors mer enhetliga.

6. Befogenhet att efter skonsméssig provning betala ut skiligt skadestand
tillaggs poststyrelsen i betydligt storre utstrickning dn nu.

7. Sarskilda bestimmelser for beredskapstillstind och krig inférs i an-
svarighetsférordningen.

I férevarande sammanhang vill jag dven redogora for arbetsgruppens syn-
punkter pa en friga som diskuteras i promemorians sista kapitel, nim-
ligen riksdagens medverkan vid den foérfattningsmis-
siga regleringen av postverkets ansvarighet. Fore ar
1872 aterfanns det fatal bestimmelser som di reglerade postverkels an-
svarighet i skilda forfattningar och taxor. I férordningen den 12 novem-
ber 1872 (nr 72 s. 3) angdende postverkets ansvarighet for forsindelser, som
till postbefordran aviimnats, sammanférdes vissa av riksdagen ar 1870 antag-
na bestimmelser med de 6vriga foreskrifter i Amnet som Kungl. Maj:t ansag
erforderliga. Da poststyrelsen ar 1932 till Kungl. Maj:t avlat forslag till
nu gallande ansvarighetsforordning, framforde styrelsen som sin mening
att det inte borde vara nddvindigt med riksdagsbehandling av fragan. Sty-
relsen erinrade om att pa senare tid avgorandet av fragor utan storre riack-
vidd i stor utstriackning hade overflyttats fran riksdagen till Kungl. Maj:t.
Departementschefen ansig dock att fragan borde understillas riksdagen. I
prop. 1934:71 (s. 11) anférdes hidrom, att »ifrdgavarande forfattnings-
forslag synes vara av beskaffenhet att bora i sin helhet foreliggas riks-
dagen till provning, helst som flertalet av de i forslaget intagna nya bestiam-
melserna, om ocksa av ganska begridnsad betydelse, innefattar foreskrifter
rorande postverkets ansvarighet i hinseenden, jamforliga med dem, i vilka
nu gillande ansvarighetsforeskrifter dro meddelade».

Atskilliga skal talar enligt arbetsgruppens mening for att fragan om riks-
dagens medverkan vid regleringen av postverkets ansvarighet nu upptas till
fornyat overviagande. Arbetsgruppen anser det fran praktiska synpunkter
vara motiverat att denna medverkan begrénsas till fragor av mer principiellt
intresse. Som exempel pa fragor dar riksdagens medverkan ej pakallas nim-
ner arbetsgruppen bl. a. justeringar av maximibeloppen for olika slag av er-
sidttningar med hénsyn till penningvirdesférandringar eller dndrade inter-
nationella regler, jimkningar av preskriptionstider som kan finnas énskvar-
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da eller anpassning av stadgandena till nya rérelsegrenar eller forsindelse-
slag. Om en begrinsning av riksdagens medverkan anses 6nskviird, kunde
man enligt arbetsgruppen forfara pa sa satt att riksdagen forklarade sig dels
godkinna huvudlinjerna i forslaget till ny ansvarighetsforordning, dels for-
behalla sig ritten att prova eventuella framtida dndringsforslag av princi-
piell innebérd, dels dverlimna detaljregleringen till Kungl. Maj:t.

Arbetsgruppen anser sig emellertid kunna gd dnnu lidngre och férordar att
det helt 6verlamnas at Kungl. Maj:t att meddela forfattningsbestimmelser i
amnet. Som skal hiarfor anfors, 4 ena sidan, att inrattandet av s. k. lekman-
nastyrelser i affirsverken medfor att ytterligare garantier skapas for att
kundintressena bevakas vid verksamhetens bedrivande och, & andra sidan,
att skadestdndsansvaret inte har sa stor ekonomisk betydelse att frigan av
statsfinansiella skil bor understillas riksdagens provning. Arbetsgruppen
papekar i detta sammanhang, att statens jarnvéagars ansvarighet regleras av
bestammelser utfirdade av Kungl. Maj:t ensam, trots att ersitiningsfragorna
har vida storre betydelse pa detta omrade an inom postrorelsen. I prome-
morian erinras slutligen om att 1956 ars postutredning i sitt ar 1962 avgivna
belankande Postverkets organisation (SOU 1962: 52 s. 115) uttalat, att post-
avgifternas egenskap av bevillning bér upphéra. Skulle beslut i denna rikt-
ning fattas foreligger enligt arbetsgruppens mening ytterligare ett skl for
en delegering av bestimmanderitten i fraga om ansvarigheten, eftersom den-
na fraga for saval allminheten som postverket dr av avsevirt mindre ekono-
misk betydelse dn avgiftsfragan.

Yitrandena

Arbetsgruppens forslag till ny ansvarighetsfoérordning tillstyrks helt eller
lamnas utan erinran av socialstyrelsen, riksforsikringsverket, jirnvigssty-
relsen, dverstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap, civilforsvarsstyrel-
sen, beredskapsndmnden for psykologiskt férsvar, éverstdthdllarambetet,
ldnsstyrelserna i Vistmanlands och Visternorrlands lin, Sveriges hantverks-
och industriorganisation, Svenska bankforeningen och Svenska sparbanks-
foremungen dvensom fem av de handelskammare, vilkas yttranden bilagts
kommerskollegiets remissyttrande.

Aven i ovriga yttranden redovisas — med ett undantag - en positiv in-
stillning till forslaget, ehuru dndringar eller jamkningar déri ifragasitts pa
enskilda punkter. Det anses i dessa yttranden lampligt att ersiitta gillande
ansvarighetsférordning med en efter dagens forhallanden anpassad regle-
ring av ansvaret. Arbetsgruppens uttalanden om vikten av all reglerna er-
haller en s& generds och servicebetonad utformning som mdojligt roner in-
stimmanden frin flera hall. Detsamma géller dess 6verviganden rorande
ansvarighetens omfatining. Sidsom representativt for de sammanfaltande
omdomena om forslaget i denna grupp yttranden ma aterges ett ullalande
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av kommerskollegium. Kollegium framhaller att arbetsgruppen grundligt be-
lyst de fragor som sammanhéinger med postverkets ansvarighet gentemot
sina uppdragsgivare. Det iramlagda forslaget syftar till en sidan utformning
av bestiammelserna inom nidmnda omrade, att de -— med beaktande av de
avgifter som uttas av postverket — pa ett &ndamalsenligt sitt skulle tillgodo-
se néringslivets och allménhelens berittigade krav. Enligt kollegiets me-
ning har arbetsgruppen i allt vasentligt 16st dessa uppgifter tillfredsstil-
lande.

En mer allmin kritik mot forslaget framstélls endast av hovrditten for
Vistra Sverige. Hovritten forordar att forslaget overarbetas i departementet
eller av sarskilt tillkallade sakkunniga i syfte att astadkomma en postansva-
righetslag i den ordning som i 87 § regeringsformen stadgas om allmin civil-
lag. Det framlagda forslaget har visserligen méinga foértjanster och utmairks
av en strivan att sa objektivt som mojligt avviaga postverkets intressen mot
kundintressena, framhéller hovritten. Dess utformning priglas emellertid
av att det utarbetats inom styrelsen, och det ar inte svart att finna exem-
pel péa att arbetsgruppen omedvetet solidariserat sig med det egna verkets
intressen. Till belysande av denna synpunkt pekar hovritten bl. a. pa ten-
densen att tillgodose billighetssynpunkier inte genom jamkningsregler e. d.
utan genom rétt for poststyrelsen att i olika situationer betala ul ersitt-
ning ex gratia. Hovrétten betraktar det vidare som en brist att arbetsgrup-
pen inte foretagit nagon principiell analys av rittsférhillandet mellan post-
verkel och dess kunder och ej heller narmare studerat eller medvetet iakl-
tagit de allmédnna transportriattsliga sammanhangen. Ytterligare anfors att
forslaget synes vara i behov av formell 6verarbetning, sarskilt som det ar
fraga om en i méanga hianseenden vansklig lagstiftning.

Riksrevisionsverket beklagar i sitl yttrande att nigra éverviganden roran-
de mojligheterna att astadkomma enhetliga ansvarighetsregler for samtliga
nordiska liander inte redovisats i promemorian. Kommerskollegium fram-
haller i likhet med Skdnes handelskammare Onskvirdheten av att nordisk
enhetlighet kommer till stind p4 omradet, och anser att vid en framtida re-
videring av reglerna ett nara samarbete med 6vriga nordiska linder bor dga
rum.

Endast i ett yttrande -~ Skdanes handelskammares — ifragasitts lamplig-
heten av att i den nya férordningen inte upptas en motsvarighet till bestim-
melsen 1 9 § 1934 ars forordning avseende virdering genom skiljemén. Skil-
jemannaforfarandet har enligt handelskammarens mening stora fortjanster
i vart fall vid viarderingsfragor, och det anvidnds ocksa i stor utstriackning
vid vérdering i forsikringsfall.

Fragan om den forfattningsméssiga regleringen av

postverkets ansvarighet har berérts i nagra yttranden.
Riksrevisionsverket tillstyrker att Kungl. Maj:ts befogenheter i detta hin-
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seende vidgas. Skdnes handelskammare anser att de med ansvarigheten
sammanhéngande principspérsmalen ér av sddan betydelse, att de inte sy-
nes bora undandras riksdagens prévning, men har intet att erinra mot att
detaljregleringen i fortsitiningen Gverlamnas till Kungl. Maj:t.

Justitiekanslersimbetct framhdaller att atskilliga bestimmelser i férsla-
get ar av den innebord all riksdagen boér medverka. Ambetet kan dirfor
inte dela uppfattningen att det i fortsittningen bér ankomma pa Kungl.
Maj:t ensam att utfirda forfattningsbestimmelser inom omradet. Ambetet
vitsordar angeldgenheten av att riksdagen inte i ondédan belastas med de-
taljféreskrifter men vill likvil inte tillstyrka det alternativa forslaget, att
riksdagens medverkan skall avse blott huvudlinjerna i forfattningen. Det
skulle namligen i vissa situationer kunna uppkomma tvekan om vilka be-
stammelser som skall anses vara av principiell innebérd, en oklarhet som
bor undvikas. En limpligare och enligt d&mbetets mening principiellt rik-
tigare 16sning dr darfor att de grundliggande bestimmelserna upptas i en
forfattning av lags natur, beslutad av Kungl. Maj:t med riksdagen, och att
tillampnings- och detaljforeskrifter samlas i administrativ forfattning, ut-
fardad utan riksdagens medverkan. Om en sidan lésning inte f.n. anses
bora viljas, bor enligt dmbetets mening den foreslagna nya ansvarighets-
forordningen, i likhet med 1934 ars forordning, i sin helhet foreldggas riks-
dagen.

Bankinspekiionen uttalar att det dven framgent bor ankomma pa riksdagen
att besiuta i samtliga dessa fragor. Inspektionen papekar dels att ansvarig-
hetsférordningens bestimmelser om exempelvis preskriptionsfrister utgéor
undantag fran géllande lag, dels att regleringen av postverkets ansvarig-
het for medel har stor betydelse for hur liknande fragor skall bedémas
dé det giller bankvisendet.

Hovrdtten for Vdsira Sverige kritiserar utforligt arbetsgruppens forslag
pa denna punkt. Regler om skadestand i férhallande till enskilda medbor-
gare, anfor hovritten, ar inte ett &mne som i allménhet bér regleras i den
ordning som foéreskrivs for Kungl. Maj:ls s. k. ekonomiska lagstiftning.
Den forfaltningsméssiga regleringen av skadestandsfragor tillhor i princip
omradet for allmén civillag, vilken enligt 87 § regeringsformen skall till-
komma genom gemensamt beslut av konung och riksdag och efter gransk-
ning av lagradet. Hovritlen uttalar vidare.

Nér det giller postverkels ansvarighet for forsandelser och anfortrodda
medel kompliceras emellertid frigan om den ritta forfattningsmissiga for-
men av alt reglerna om postrorelsens handhavande i allminhet faller inom
Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftningsmakt. Har uppstiller sig salunda ett
vanskligt gransdragningsproblem. Vid beddmandet hirav ar till en borjan
atl mirka, att postavgifterna dr en art av bevillning och saledes foremal
{or riksdagens uteslutande bestimmanderitt, 1at vara att riksdagen i vissa
hinseenden delegerat sin befogenhel till Kungl. Maj:t. Mellan postavgifternas
storlek och postverkets ansvarighet for forsiandelser och medel riader sjilv-
fallet etl visst samband. Det ar mojligt, att det ar detta forhallande som
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ansdgs pakalla riksdagens medverkan vid tillkomsten av den nu géllande
ansvarighetsforordningen. I enlighet hdrmed anser hovritten det ej kunna
ifrdgakomma att beskdra riksdagens mdjligheter till medinflytande pa ut-
formningen av ansvarighetsreglerna sa liange riksdagen har att bestimma
avgifterna. I nuvarande lige bor alltsd under alla forhallanden forslag till
andrade ansvarighetsbestimmelser foreliggas riksdagen i samma ordning
som skedde vid tillkomsten av den nuvarande ansvarighetsférordningen.

Emellertid haller hovratten fore, att icke ens en siddan ordning fyller de
krav, som bor stdllas pa tillvigagangssattet vid utarbetandet av forfati-
ningsbestimmelser av forevarande slag. Man synes icke bora stdlla mindre
ansprak pa den legislativa proceduren nér det giller transportansvaret {or
postforsindelser &n nér fraga dr om ansvarighet for transporter i allmén-
het. Och i fraga om sadana transporter torde det vara otvivelaktigt, att en
forfattningsméissig reglering maste ske i den ordning som stadgas i 87 §
regeringsformen,. ——— — — — — — — — — — — — — — — — —

Utredningen har till forman for sin stindpunkt sdsom en parallell abero-
pat jarnviagstrafikstadgan av ar 1925, vilken utfiardats av Kungl. Maj:t utan
riksdagens horande, ehuru den reglerar jarnviagarnas skadestdndsansvar.
Denna jamforelse synes endast visa, att dven jarnvagstrafikstadgan har till-
kommit i en forfattningsmaissigt inadekvat form.

B. De siirskilda bestammelserna i forslaget
Rubriken

Enligt rubriken till 1934 ars férordning géller denna postverkets ansvarig-
het for forsandelser och medel, som mottagits till postbefordran. I arbets-
gruppens torslag till ny ansvarighetsférordning har relativsatsen fatt ntga.
Forordningen reglerar jamvil ansvaret for medel som innestdr pd postgiro-
konto. Arbetsgruppen papekar att rubriken till 1934 ars férordning ar miss-
visande dven i s matto att medel som postverket mottar i sin betalnings-
tormedlande verksamhet inte avses skola bli foremal for postbefordran i
egentlig mening. Det ar hir fraga om betalningsuppdrag, och postverkets
ansvar for medlen ar ett redovisningsansvar.

1 §. Forordningens tillampningsomréade

Gallande rdtt

I1§1 mom. 1934 ars forordning uppriknas — jamte inkasseringshand-
lingar — samtliga de forsindelser och medel for vilka postverket enligt for-
ordningen ir ansvarigt, niamligen assurerade och rekommenderade forsin-
delser, oassurerade paket, postforskottsforsindelser samt postanvisnings-,
postgiro-, postfoérskotts- och inkasseringsmedel. Vidare foreskrivs, att an-
svarigheten giller si lidnge forsindelse, handling eller medel stir under
postverkets vard.

I 1§ 5 mom. anges att férordningens bestimmelser giller endast inrikes
férsandelser.
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Promemorian

Denil § 1 mom. 1934 ars férordning intagna upprikningen av alla de slag
av forsindelser och medel som ansvaret omfattar har i forslaget ersatts med
generella bestimmelser, enligt vilka ansvarigheten knutits till dels férséin-
delser som mottagits till postbefordran och dels medel som omhiinderhas i
postverkets betalningsformedlande verksamhet. Genom det anvinda ut-
tryckssittet har arbetsgruppen velat understryka, att ansvarighetsférord-
ningen ir avsedd att uttommande reglera postverkets ansvar fér sidana for-
sdndelser och medel. Eftersom postverkets ansvar for inkasseringshandling-
ar enligt 7 § i forslaget (6 § 1934 ars férordning) formellt inte kan inordnas
under bestimmelser om ansvar for férsdndelser eller medel, har dessa hand-
lingar sarskilt namntsi1 §.

Av hanvisningen i 1 mom. till 3—7 §§ framgar, att ansvaret for forsindel-
ser avses skola gilla alla slag av férsdndelser utom vanliga brevforsindelser.
Detta 6verensstimmer med vad som nu giller. I friga om medel innebér for-
slaget den dndringen att férordningens tillampningsomrade utstricks till de
nya rorelsegrenar i den betalningsférmedlande verksamheten som tillkom-
mit efter inférandet av 1934 ars férordning, ndmligen utbetalning av pensio-
ner och allménna barnbidrag med pensions- resp. barnbidragsanvisning-
ar, uppbord av skatt med skatteanvisningar samt &terbetalning av &ver-
skjutande preliminir skatt med aterbetalningskort. Som skal foér att ar-
betsgruppen valt att ge bestimmelsen i 1 mom. generell utformning anfors
tendensen att tilligga postverket allt fler uppgifter pa det betalningsférmed-
lande omridet.

Genom att i friga om medel ansvarigheten anges omfatta sidana som om-
hénderhas i postverkets betalningsformedliande verksamhet har fran férord-
ningens tillimpningsomrade uteslutits den del av postbankens verksamhet
som — dven om den kan sidgas i viss man avse penningformedling — likval
inte syftar till betalningsférmedling i egentlig mening, ndmligen sparbanks-
rorelsen. Erinran om detta forhallande har for tydlighets skull gjortsi 1 § 1
mom. andra stycket. Ansvarigheten i sistndmnda rorelse regleras av andra
forfattningar, framst postsparbanksférordningen och skuldebrevslagen.

Aven annan av postverket bedriven verksamhet faller utanfor forslaget,
exempelvis postdiligenstrafiken, postverkets adresservice och statens intres-
sekontors formedling av periodiska betalningar for enskilda personer. Enligt
arbetsgruppens mening bor ansvaret for dessa verksamhetsgrenar, som ej
omfattas av 1934 ars forordning, inte heller i fortsidttningen regleras i den
siarskilda ansvarighetsforordningen.

Stadgandet i 2 mom., att postverkets ansvarighet giller s liange forsian-
delse, handling eller medel stdr under postverkets vird, dverensstimmer
med motsvarande stadgande i 1934 ars forordning.

I promemorian papekas att 1934 ars férordning i 7 § innchaller en special-
bestammelse om tidpunkten for ansvarighetens upphorande i friga om mol-
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tagna medel. Denna bestimmelse saknar motsvarighet i forslaget och till
molivering for utesluiningen anfors, att bestimmelsen synes innebédra en-
dast en tillampning av den allménna regeln i forslagets 1 § 2 mom.

Med hinsyn till de skiftande omstindigheterna vid férsandelsers och me-
dels 6verlamnande i postverkets vard och vid vardens upphoérande har ar-
betsgruppen ej velat uttala sig om vid vilka tidpunkter ansvarigheten borjar
resp. slutar i olika konkreta fall. Rent allméint framhalls emellertid att an-
svarigheten intrader di forsdndelse eller medel i vederborlig ordning inlam-
nats resp. inbetalats till postverket och upphér da de i sddan ordning utlam-
nats resp. utkvitterats. En annan sak dr att ersdttningsskyldigheten inte
upphor automatiskt i och med att t. ex. en forsindelse i vederborlig ordning
utlamnats utan anmarkning fran adressatens sida. Skulle vid en senare tid-
punkt anmirkning framforas, aligger det dock adressaten att styrka att ska-
dan intriffat medan forsidndelsen stod under postverkets vard.

Arbetsgruppen siger sig i detta sammanhang ha overvagt att i likhet med
vad som giller enligt jarnvagstrafikstadgan den 12 juni 1925 (nr 348) fore-
sla bestimmelser om en tidsfrist efter forsiandelses utlamnande, inom vilken
anmirkning senast skall framforas for att kunna vinna beaktande. Bl. a.
av serviceskil har gruppen emellertid avstatt fran att foresla en sadan regel.

I promemorian papekas vidare, att det redan av allménna avtalsrittsliga
grundsatser torde folja, att postverket nér det tar emot medel av en kund
{or att for dennes rikning verkstilla ett betalningsuppdrag i princip blir
ansvarigt for att uppdraget blir riktigt utfért och inte dger till befrielse [rian
sin redovisningsskyldighet for medlen aberopa utbetalning till obehorig per-
son. Bestammelserna om postverkets principiella ansvarighet f6r medel kan
darfor snarast betraktas som en erinran om vad som &dven utan sarskilt
stadgande skulle gilla.

I detta sammanhang berdrs dven en bestammelse i 101 § 1 mom. allmidnna
poststadgan. Dar foreskrivs att adresspostanstalten, sedan postanvisning
eller utbetalningskort utlimnats, skall s6ka hindra utbetalning till adressa-
ten om avsindaren framstéller begiran dirom men att postverket ej iklader
sig nagot ansvar for den hindelse utbetalning likvil skulle 4ga rum. En
sadan utbetalning méaste enligt arbetsgruppens mening anses innefatta be-
horig redovisning. Ndgon specialbestimmelse i ansvarighetsférordningen
om ansvarshbefrielse for postverket i sddant fall synes darfor inte krivas. Be-
stdmmelsen kan lampligen st kvar i poststadgan.

['1§ 3 mom. foreslds en bestimmelse, enligt vilken férordningens tillimp-
ningsomrdde i likhet med vad som giller enligt 1934 ars forordning begriin-
sas till den inrikes rorelsen. I andra och tredje styckena foreslias emellertid
tva undantag fran denna huvudregel.

Bestammelsen i andra stycket innebér, att samma regler som [6r inrikes
forsandelser skall kunna tilldimpas, nir en forsandelse till utlandet gatt for-
lorad eller skadats eller dess innehall helt eller delvis forkommit och detta
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bevisligen skett inom riket. Bestimmelsen, som motsvarar ett stadgande i
den danska postlagen, har motiverats med serviceskél. Diremot anses nagon
motsvarande regel for férsindelser som ankommer hit fran utlandet knap-
past pakallad. Arbetsgruppen berdknar att den foreslagna bestimmelsen
skall medfora en kostnadsokning for postverket av ungefir 2 000 kr. arligen.
Betraffande tredje stycket ma hénvisas till framstillningen vid 14 §.

Yiirandena

Den i1 § 3 mom. foreslagna regeln att ersattning betriffande forsandelser
till utlandet under vissa férhallanden skall kunna utga efter inrikes regler
behandlas i riksrevisionsverkets yttrande. Verket ifragasiitter om inte den
nu géllande ordningen med enhetliga ersdttningsbestimmelser for alla till
utlandet stillda forsindelser fran rationell synpunkt dr att foredra framfor
den foreslagna differentieringen. Den relativt ringa service- och good will-
vinst det hér dr friga om synes inte kunna uppviga de oligenheter av prak-
tisk art som ett genomférande av forslaget skulle kunna medféra. Verket
anser att det ar en fordel for kunderna att i forvig kunna bedéma efter vilka
bestimmelser — inrikes eller internationella — en eventuell ersittning kom-
mer att utga.

2 §. Friskrivningsklausuler

Gdllande rdtt

Enligt 1 § 2 mom. 1934 ars forordning ar postverket fritaget fran allt an-
svar,

nir forlust eller skada fororsakats genom avsindarens fel eller forsum-
melse eller ar en f6ljd av forsiandelsens egen beskaffenhet;

nér fraga ir om vara, vilkens befordran med post ar forbjuden;

nar forsdndelse, som jamlikt dard befintlig anteckning varit avsedd att
befordras under assurans eller rekommendation eller sasom postforskott, av-
lamnats till postbefordran i annan ordning &n som fér forséindelse av ifraga-
varande slag ar foreskriven och pa grund déirav inte blivit behandlad i éver-
ensstimmelse med nimnda anteckning; samt

nér ersiattningsansprik inte framstéllts inom darfor stadgad tid.

Ytterligare ett fall dir postverket ér fritaget fran allt ansvar upptas i 1 §
3 mom. andra stycket, ndmligen nér forlust eller skada férorsakats av for-
sening. I detta fall har poststyrelsen emellertid tillagts viss befogenhet att
efter fritt skon utbetala ersiattning saval for direkt skada som for sarskilda
genom forsening fororsakade kostnader.

Enligt 1 § 3 mom. forsta stycket ar postverket slutligen fritaget fran an-
svar i frdga om vissa typer av skada, namligen indirekt skada och utebliven
vinst.

Vid sidan av friskrivningsklausulerna i 1934 ars férordning férekommer
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vissa bestimmelser om ansvarsbegransning i postgiroférordningen, allmanna
poststadgan och forordningen om postbehandling under beredskapstillstind
och krig.

Fromemorian

Inledningsvis anfor arbetsgruppen foljande.

Huvudparten av friskrivningsklausulerna i 1934 ars foérordning synes
lampligen kunna i oférandrat skick overflyttas till en ny ansvarighetsfor-
ordning. Under 2 § 1 mom. ¢)—f) i forslaget har sdlunda upptagits bestam-
melserna om ansvarsfrihet, niar férlust eller skada ar en foljd av forsidndel-
sens cgen beskaffenhet, ndr fraga 4r om vara vars befordran med post ar
forbjuden, nér forlust eller skada orsakats av forsening samt nar ersattnings-
ansprak inte framstallts inom darfor stadgad tid. Vidare har till 2 § 3 mom.
overforts bestimmelsen om att postverket inte ansvarar for indirekt skada
eller utebliven vinst. Den tredje friskrivningsklausulen i den nuvarande
ansvarighetsforordningens 1 § 2 mom., vilken avser vissa forsummelser av
avsiandaren i frdga om avlimnande till postbefordran av ass, rek eller post-
forskott, har daremot inte ansetts behéva medtas i en ny férordning. De fall
som dar behandlas omfattas uppenbarligen av den i samma moment intagna
generclla friskrivningen for avsindarens fel eller férsummelse.

I anslutning till sistndmnda friskrivningsklausul gor arbetlsgruppen vissa
allmidnna uttalanden. Det ansvar som avilar postverket féor omhinderhavda
forsandelser och medel innebar bl. a., papekar gruppen, ati postverket i
princip svarar for forlust eller skada som kan uppsta till f6ljd av att for-
sandelsen eller medlen utlamnas till obehorig. Om postverket gor gillande
att forlusten eller skadan orsakats av avsindarens fel eller forsummelse,
aligger det postverket att styrka ett sddant pastaende. Detta giller aven for
det fall att en obehorig person fatt ut forsindelse eller medel med stéd av
forfalskad handling. Av allminna civilriatisliga regler foljer namligen, att
en prestation t. ex. pa grund av falsk utbetalningsorder eller mot falskt
kvitto inte befriar gidldeniren fran hans prestationsskyldighet. Att forfalsk-
ningsatgarden foretagits av nagon hos borgendren anstidlld fordndrar i
princip inte rattsliget. Postverket maste dven i detta fall f6r att undga er-
sattningsskyldighet visa, ait avsidndaren — eller eventuellt annan postver-
kets motpart i ersiattningsfragan — genom egen oaktsamhet vallat den skada
som uppkommit genom det brottsliga forfarandet.

Arbetsgruppen framhaéller, att &ven om molparten visas ha varit vallande
posiverket enligt gillande riatt kan bli helt eller delvis ersidttningsskyldigt
for den uppkomna skadan pa grund av att fel eller forsummelse férekom-
mit jamval frdn postpersonalens sida: en forfalskning har varit sa klum-
pigt utford att den med normal uppmaéarksamhet bort upptickas, utlamnan-
det av forsandelse eller medel har skett i strid mot géillande foreskrifter och
detta forhallande har medverkat till skadan, ete.
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Postverket har under senare ar dsamkats betydande forluster genom be-
drageribrott forovade medelst forfalskning — helforfalskning av utbetal-
ningshandlingar, 4ndring av belopp eller andra uppgifter i ikta sidana hand-
lingar samt férfalskning av kvitton eller legitimationshandlingar — och ar-
betsgruppen har med hansyn hartill ansett sig bora 6verviga, om postverkets
ansvarighet bor begransas utéver vad som géller enligt 1934 ars férordning.
Forlusterna ar av siddan storlek att atgirder i forlustbegransande syfte en-
ligt arbetsgruppens mening framstar som pakallade.

En teoretisk mojlighet att minska postverkets forluster pa grund av for-
falskningar skulle vara att inféra en regel om absolut ansvarsfrihet for post-
verket i dylika fall. Detta skulle innebdra ett avsteg frin den allmént omfat-
tade civilrdtisliga principen att betalning mot forfalskad handling inte be-
friar frdn prestationsskyldighet. Tillrdckliga skil for att infora en sadan
ordning foreligger inte enligt arbetsgruppens mening. Bl. a. papekas, att na-
gon egentlig preventiv verkan inte skulle erhallas, eftersom kunderna i fler-
talet fall torde sakna mojlighet att paverka utvecklingen. Ett annat sitt att
begransa postverkets ansvarighet, som arbetsgruppen emellertid ej heller
velat fororda, skulle vara att pa kunden flytta 6ver bevisskyldigheten for att
vallande till forlusten eller skadan inte ligger honom till last.

Enligt forslaget till ny ansvarighetsférordning skall alltsa — vid sidan av
de speciella friskrivningsklausulerna i 2 § 1 mom. ¢)—f) — sasom huvud-
regel fortfarande gilla, att postverket ar fritaget fran ansvar nar férlust eller
skada orsakats genom motpartens fel eller férsummelse samt postverket {or-
mar styrka detta forhillande /2 § 1 mom. a) och b) /. Arbetsgruppen uttalar
att man maste soka begriansa postverkets forluster till f6ljd av bedriageri me-
delst forfalskning i huvudsak genom Adtgérder av annat slag d4n inférande
av ytterligare friskrivningsklausuler, sasom genom skarpning av sikerhets-
foreskrifter o. d. Hur langt man darvid bor ga blir bl. a. en ekonomisk fraga,
dar fordelen av en minskad risk for forlust genom brott far vagas mot nack-
delarna av 6kade administrationskostnader och forsamrad kundservice.

Arbetsgruppen har dock funnit sig bora stilla upp ett undantag — om én
av tamligen begransad rickvidd — fran huvudregeln att ansvarsfrihet {or
postverket intrader endast vid styrkt vallande pa motpartens sida. Detta
undantag avser forluster till f6ljd av obehoriga forfaranden med vissa post-
giroblanketter, nimligen blanketter till utbetalningskort och gireringskort
samt kuponger for girering med inbetalningskort. Nar forlust av medel or-
sakats genom brottsligt forfarande med sadan blankett av nagon hos konto-
innehavaren anstilld person, foreslias absolut ansvarsbefrielse for postverket.
Rorande de allmidnna overviganden som ligger till grund for detta stallnings-
tagande anfors i promemorian foljande.

Dessa blanketter utlimnas fran postverket endast mot kvitto, och savil
jamlikt atagande vid éppnande av postgirokonto som enligt foreskrifter i
allminna poststadgan har kontoinnehavaren en sarskild vardnadsplikt med

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 149
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avseende pd dem. Detta sammanhénger med att sjilva blanketten i och for
sig bidrar till att skapa tillit till att en dkta handling foreligger. Om sada-
na blanketter forkommer eller missbrukas, innan kontoinnehavarens skyl-
dighet att ha vird om dem upphoért, och postverket till f61jd hirav forleds
att utbetala postgiromedel till obehorig person, beror forhillandet sakerli-
gen i de flesta fall pd att kontoinnehavaren ej iakttagit all den aktsamhet
som betingats av vardnadsplikten och att saledes i verkligheten véallande
till uppkommen skada ligger kontoinnehavaren till last, ehuru postverket
kanske inte formar styrka detta. I motsats till vad som i aliménhet torde
galla betraffande kvittensforfalskningarna och forfalskningarna av ovri-
ga utbetalningshandlingar har kunden i fraga om hir avsedda blanketter
mojlighet att genom egna atgirder till tryggande av blanketternas forva-
ring och kontroll av deras anvidndning i visentlig grad hindra uppkomsten
av forluster. Postverkets mojlighet att upptiacka att kontoinnehavarens
namnteckning forfalskats dr ddremot i praktiken i dessa fall ytterst ringa.
Regelmissigt dr nidmligen vid blankettmissbruk namnteckningen skickligt
efterbildad och kompletteras ofta med édkta firmastampel. Att i Gverens-
stammelse med vad som torde gilla i Danmark, Finland och Norge gene-
rellt lata kontoinnehavaren oberoende av eget villande st ansvaret for for-
luster till f6ljd av obehoériga forfaranden med hir ifrdgavarande blanket-
ter synes i och for sig inte kunna betraktas sdsom oskéligt betungande f6r
kontoinnehavaren och torde ej heller i 6vrigt méta samma betidnkligheter
som ett inforande av absolut ansvarsbefrielse for postverket i andra fall.
Ett 6verflyttande pa kontoinnehavaren av ansvaret for forluster borde har
kunna fa en ej obetydlig brottsférebyggande effekt.

Arbetsgruppen pépekar, att gillande ansvarighetsférordning ej innehal-
fer nagon sarskild friskrivningsklausul fér fall av force majeure. Enligt
gruppens mening erfordras ej heller fortsiattningsvis nagon sadan klausul.
Vad galler den betalningsformedlande verksamheten lir det inte kunna
komma i fraga att lita ens »héindelse av hogre hand» upphédva postverkets
redovisningsansvar. Inom detta omrade skulle darfér en force majeure-
klausul fa betydelse endast for fall av forsenat utférande av betalnings-
uppdrag. For dylika fall finns emellertid en siarskild friskrivningsklausul,
vilken aven delvis ticker omradet for en force majeureklausul i friga om
forsiandelser. Behovet av en dylik klausul begridnsas vidare genom reglerna
om maximering av ersittningsbeloppen och de i 16 § intagna sarskilda be-
stimmelserna om skada till f61jd av krigshéndelser.

Arbetsgruppen 6vergar hérefter till att ndrmare behandla de féreslagna
bestaimmelserna i 2 §.

Betraffande stadgandet i 2 § 1 mom. a) papekas att i gdllande ansvarig-
hetsforordning endast avsindarens villande angetts som grund fér an-
svarsbefrielse. I rattspraxis har emellertid for de fall da adressat eller kon-
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toinnehavare ansetts behorig att fora ersiattningstalan jamvial dennes val-
lande tillmatts betydelse. I anslutning till ett yttrande av hogsta domstolen
i rattsfallet NJA 1957 s. 657 diskuterar arbetsgruppen, om ansvarsbefriel-
sen borde anknytas till fel eller forsummelse hos den som ar postverkets
motpart i ersittningsfrigan. En sidan regel skulle emellertid enligt grup-
pens mening innebira, att ansvarsfriheten blev nigot for begridnsad. Det
synes ndmligen rimligt att postverket — oavsett vem som ar dess motpart i
sjilva ersdttningsfragan — alltid skall kunna till sitt fredande fa aberopa
vallande av verkets motpart i det rattsforhallande som uppkommer, da
verket mottar ett befordrings- eller betalningsuppdrag eller da ett postgi-
rokonto Oppnas, dvs. avsidndaren eller kontoinnehavaren. Vad betraffar
vallande fran adressatens sida synes det arbetsgruppen inte obilligt att det-
ta tillmits betydelse for avsindarens ritt att fa ersdttning. Det torde f. 6.
forekomma situationer, dar redan enligt allmidnna rattsregler en adressats
villande far betydelse for en avsindares ersittningstalan. Med héansyn till
det anférda har den dndringen i forhallande till 1934 ars férordning fore-
slagits, att vallande av adressat jamstills med vallande av avsidndare. Be-
triffande kontoinnehavare papekas, att denne visserligen i allminhet ar
avsindare eller adressat men att forlust av postgiromedel kan orsakas ge-
nom fel eller féorsummelse av kontoinnehavaren dven i andra fall, t.ex. i
samband med blankettmissbruk. Med anledning hirav har en sirskild be-
stimmelse om villande av kontoinnehavare upptagits i 2 § 1 mom. b).

Med termen blankettmissbruk avses i promemorian savil det fall att
blankett sforkommer», t.ex. genom tillgrepp, och dérefter av obehoérig
person ifylls med en falsk utbetalningsorder som det fall att blankett eljest
»missbrukas» genom att en person, som med kontoinnehavarens tillatelse
fatt blankett i sin besittning, anvinder blanketten fér obehorigt uttag fran
kontot.

I motiveringen till den foreslagna regeln i 2 § 2 mom. beror arbetsgruppen
den bestimmelse i 130 § 1 mom. sista stycket allménna poststadgan, enligt
vilken postverket ej ansvarar for forlust som kan tillskyndas kontoinne-
havare genom att blankett till postgiroutbetalningskort forkommer eller
missbrukas. Denna bestimmelse innefattar enligt uttalande av hogsta dom-
stolen i rattsfallet NJA 1957 s. 657 allenast ett uttryck for regeln, att post-
verket ar fritaget fran redovisningsansvar gentemot kontoinnehavaren, nar
forlusten orsakats av fel eller forsummelse & dennes sida. Bestimmelsen
innebér saledes inte — vilket postverket tidigare gjort giallande — att ver-
kets ansvarighet begriansas utéver vad som framgir av ansvarighetsférord-
ningen. Ytterligare redogor arbetsgruppen for de villkor som giller i ban-
kernas checkrorelse och som bl. a. innebér att rakningshavare svarar gent-
emot banken for skada som fororsakas av nagon hos honom anstélld per-
son genom forsummelse i frdga om blanketts forvaring eller genom brotts-
ligt forfarande med blankett.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 ar 1965

I anslutning till vad silunda anforts framhaller arbetsgruppen, att det
visserligen i och for sig kan finnas skil att — fér den hindelse postverket
ej asidosatt rimlig aktsamhet — lata kontoinnehavaren fa oberoende av
eget vallande svara for forlust till £61jd av blankettmissbruk. En sadan ord-
ning torde galla i vira grannlinder. Emellertid har gruppen funnit sig inte
bora foresla en sa liangt géende regel utan begrinsat sig till en bestam-
melse om strikt ansvar for brottsligt forfarande av anstalld.

Gruppen konstaterar att den praxis som postverket tidigare med stod av
130 § allmiinna poststadgan tillampat i friga om ansvaret vid blankettmiss-
bruk varit utformad i anslutning till de i checkroérelsen gillande villkoren.
Genom den nu féreslagna regeln uppnas enligt gruppens mening anyo god
Overensstimmelse mellan postgirorérelsen och checkrorelsen.

Med hansyn till det riattsférhallande som i har avsedda fall till f61jd av an-
stallningsavtalet bestar mellan kontoinnehavaren och forfalskaren kan det
enligt arbetsgruppens mening for ett allmint betraktelsesiatt forefalla mer
naturligt dn eljest att kontoinnehavaren far framfér postverket biara foljder-
na av forfalskningen. Vidare ar det i praktiken i dessa fall ofta svart for
postverket att fullgora den bevisskyldighet i fraga om kontoinnehavarens
vallande som enligt géllande regler avilar verket.

Om sistnimnda sporsmal anférs i promemorian.

Eftersom enligt sakens natur férvaringen av blanketterna aldrig kan go-
ras hundraprocentigt siker, innebir en anstéllds tillgrepp av en blankett ej
i och for sig ett indicium fér att forvaringsplikten asidosatts. Ej heller kan
det vid anstillds missbruk av blankett som han fatt om hénder anses i och
for sig vardslost av kontoinnehavaren att lata den anstillde ta befattning
med blanketten. For att friskrivningsklausulen avseende motpartens vallan-
de skall bli tilldimplig erfordras saledes, att postverket styrker forhandenva-
ron av nigot ytterligare moment som kan anses innefatta oaktsamhet fran
kontoinnehavarens sida i samband med forvaringen av blanketterna, kon-
trollen 6ver férbrukningen, valet av medhjélpare eller tillsynen Gver dessa.
Vid fullgérandet av denna bevisskyldighet ar postverket emellertid i huvud-
sak beroende av kontoinnehavaren sjilv eller hans personal da det giller att
skaffa fram nodigt bevismaterial. Aven om vid en polisundersokning for
kontoinnehavaren graverande uppgifter om foérhallandena pa arbetsplatsen
eller om hur den aktuella blanketten kommit i den anstéilldes hdnder fram-
kommit, kan dock efter den slutliga bevisupptagningen inf6ér domstolen tve-
kan rdda om vad som skall anses vara bevisat — gérningsmannens och kon-
toinnehavarens uppgifter gar kanske stick i stiv — och postverket far beta-
la forlusten. Bevissvarigheterna for postverket illustreras bl. a. av rattsfallet
NJA 1963 s. 34 samt av det i NJA 1963 not C 930 anmérkta malet mellan ett
aktiebolag och poststyrelsen angidende skadestand pa grund av oriktig utbe-
talning av postgiromedel.

Arbetsgruppen papekar att tolkningssvarigheter kan foranledas av att be-
greppet anstilld ej ar entydigt. Vid beddmningen av om nagon skall anses
som anstilld hos kontoinnehavaren bor enligt gruppens mening storre vikt
fastas vid hur avtalsférhallandet faktiskt gestaltat sig 4n vid formella kri-



Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dar 1965 21

terier. Har kontoinnehavaren nagorlunda stadigvarande anlitat en person for
utférande av arbetsuppgifter pa sadant sitt och i sidan omfattning, att den-
ne for ett naturligt betraktelsesitt framstar som tillhorande kontoinnehava-
rens personal, synes stadgandet bora vara tillampligt dven om personen i
friga frin andra synpunkter ar att betrakta som uppdragstagare.

Med tanke pa att situationer kan uppkomma, dar en strikt tillimpning av
friskrivningsklausulen i 2 § 2 mom. skulle framsta som obillig, har i forslaget
intagits en sirskild bestimmelse om att strikt ansvar inte skall gélla i sada-
na fall. Arbetsgruppen understryker att ej heller friskrivningsklausulen i
forevarande moment asyftar att frita postverket fran ersattningsskyldighet
som eljest skolat dvila verket i sadana fall di fel eller férsummelse fran
postfunktionirs sida medverkat till férlusten.

I anslutning till de foreslagna bestammelserna i 2 § 1 mom. a) och b) samt
2 mom. framhéller arbetsgruppen, att en regel om ansvarsbefrielse fér post-
verket vid vallande pa motpartens sida kraver en nirmare precisering bl. a.
s till vida som det maste faststillas vari motpartens fel eller forsummelse
kan besta. Frigan huruvida vallande ligger en avsandare, en kontoinneha-
vare eller en adressat till last maste avgoéras med hiansyn saval till allménna
inom samhillet godtagna aktsamhetsnormer som till vederbérandes skyldig-
het att f6lja de sdrskilda foreskrifter som géller for nyttjandet av postver-
kets tjanster for befordran eller betalningsférmedling: féreskrifter om for-
sandelses inslagning och tilldtna innehill, om postgiroblanketts forvaring,
om kontroll av kontoutdrag m. m. Dylika foreskrifter lamnas, savitt nu ar av
intresse, i allmanna poststadgan — for kontoinnehavarens del bl. a. i 126,
130 och 132 §§. Dessa bestimmelser paverkar alltsa indirekt postverkets an-
svarighet. Mot bakgrund av arbetsgruppens inledningsvis gjorda uttalande
att samtliga bestammelser om postverkets ansvarighet bor samlas i en for-
fattning diskuterar gruppen, om de fran ansvarssynpunkt viktigaste bland
dessa foreskrifter — jamte eventuellt nya bestammelser av liknande karak-
tir — borde upptas i ansvarighetsforordningen. Harigenom skulle at sadana
foreskrifter ges storre tyngd samtidigt som det tydligare skulle utmirkas,
att postverket ar fritaget fran ansvar for forlust eller skada orsakad av att
dessa foreskrifter inte foljts. Arbetsgruppen kommer dock till det resultatet
att det varken ar lampligt eller pakallat att belasta ansvarighetsférordning-
en med detaljforeskrifter av sadant slag.

Stadgandet i forslagets 2 § 3 mom. att postverket ej ansvarar for indirekt
skada eller utebliven vinst har oférandrat éverflyttats fran 1934 ars férord-
ning. En utstriickning av postverkets ansvarighet till sddana skador skulle
enligt arbetsgruppens mening medfora svaroverskadliga och sikerligen vitt-
gdende ckonomiska konsekvenser, som maste kompenseras genom kraftiga
avgiftshojningar, nagot som ej torde vara forenligt med allménhetens och
niaringslivets intressen. Arbetsgruppen framhéller att de avtalsvillkor som
brukar uppstillas inom industri och handel i allméinhet innehéller friskriv-
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ningsklausuler avseende de typer av skada som hir diskuteras. Det synes
inte vara anledning att i detta hinseende foreskriva striangare villkor fér
postverkets del 4n vad som anses skiligt for privata foretag.

Arbetsgruppen upplyser att enligt den praxis som numera tillimpas av
poststyrelsen for forkommet gods som sénts i handelssyfte liksom for ska-
dat dylikt gods som ej kan repareras erséttning utbetalas med det belopp
som adressaten enligt faktura e. d. skolat erldgga till avsindaren for det for-
komna eller skadade godset. Enligt arbetsgruppens mening foreligger ej an-
ledning att fringa styrelsens nuvarande praxis. I begreppet »utebliven vinst»
bor séledes ej inliggas den betydelsen att normal, av avsdndaren kalkylerad
handelsvinst inte skall kunna erséttas.

I detta sammanhang uppehaller sig arbetsgruppen aven vid en friga som
bl. a. varit foremal for interpellation vid 1960 ars riksdag. Det har vid négra
tillfallen intrdffat att forseningar av forsidndelser innehallande tavlingsku-
ponger till s. k. V 5-spel medfort att spelare gatt miste om i vissa fall avse-
viarda vinster. Av friskrivningsklausulen i forslagets 2 § 3 mom. foljer, att
nigon ritt till ersiatining hirfor ej foreligger. Arbetsgruppen papekar i detta
sammanhang att en V 5-spelares ldge inte skulle forbiattras i ndmnvard man
om ersatiningsratt infoérdes, bl. a. eftersom ersdttningen i fraga om vanliga
paket ar maximerad till ett jaimforelsevis lagt belopp och assurans i regel ej
medges till hogre belopp édn vad som motsvarar allmédnna handelsvéirdet av
forsindelsens innehall samt nagot sadant virde pa forsandelser av ifragava-
rande slag inte torde kunna faststéllas vid avsandningstillfallet.

Yitrandena

Hovrdtien for Vdstra Sverige anmirker, att det kan ifragasattas om den i
2 § 1 mom. a) och b) foreslagna utvidgade ansvarsfriheten for postverket
vid véllande fran adressats eller kontoinnehavares sida star i dverensstam-
melse med eljest gillande grundsatser pa fraktrattens omrade. Fragan bor
enligt hovridttens mening ytterligare overviagas. Diaremot ar den sniva be-
handlingen av drojsmalsskador helt i dverensstimmelse med transportrat-
tens allméinna inriktning.

Justitiekanslersimbetet papekar, att postverket enligt 2 § 1 mom. a) och
b) i forslaget skall vara fritaget fran allt ansvar, nar forlust eller skada or-
sakats genom avsdndarens, adressatens eller kontoinnehavarens fel eller for-
summelse, men att det av vissa motivuttalanden framgar, att postverket
iaven di villande hos négon av dessa personer foreligger kan bli helt eller
delvis ersidttningsskyldigt for skadan eller forlusten pa grund av att fel eller
forsummelse ligger ocksa postverket till last. Ambetet ifragasitter om inte
denna princip — som anses sakligt riktig — bor komma till klarare uttryck
i forfattningstexten.

Skanes handelskammare delar i princip arbetsgruppens uppfattning att
fragan om postverkets ansvarighet maste ses mot bakgrund av befordrings-
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kostnaderna och att vissa delvis betydande begrinsningar i det stora flerta-
let kunders intresse maste goras for att avgifterna skall hallas pa en rimlig
niva. Speciellt med hinsyn till postverkets forfattningsskyddade eller fak-
tiska monopolstillning stiller sig handelskammaren emellertid tveksam till
att kunden inte skall vara beriittigad till ersiattning ens for direkt skada vid
avsevird forsening av forsindelse eller uppdrag i sadana fall, di forsening-
en uppkommer pa grund av grov vardsloshet eller genom uppsat av anstall-
da inom postverket. Visserligen torde dylik friskrivning ofta férekomma in-
om den enskilda transportsektorn, men ersittning torde likval i stor omfatt-
ning utbetalas av good will- och konkurrenshinsyn. Eftersom postverket
kanske inte i samma utstrackning beaktar dylika hinsyn vid prévning av
ersiattningsfragor kan det enligt handelskammarens mening ifragasattas, om
inte kunden borde ha uttrycklig ritt till ersattning for direkt skada i har be-
rorda fall.

Den i 2 § 2 mom. foreslagna bestimmelsen har foranlett uttalanden fran
flera hall.

Bestammelsen tillstyrks av bl. a. justitiekanslersimbetet och kommers-
kollegium. Kollegium siiger sig forutsatta att postverket, i fall forsummelse
ligger verket till last, kommer att med stod av 14 § skiligen gottgora konto-
innehavaren.

Grossistforbundet, industriférbundet och képmannaférbundet forklarar i
sitt gemensamma yttrande att de ej vill motsitta sig den foreslagna regeln,
under forutsittning att den kommer att tillampas liberalt i enlighet med den
praxis som utbildats inom bankerna vid tillimpningen av motsvarande fri-
skrivningsklausul. Ett liknande uttalande gors av Skdnes handelskammare.
Stockholms handelskammare forklarar sig hysa viss tvekan rérande lamp-
ligheten av att pa foreslaget sitt pa kontoinnehavaren overviltra ansvaret
for anstallds brottsliga férfarande med avseende pa postgiroblanketter men
stannar fér samma standpunkt som de tre nyssnimnda organisationerna och
Skanes handelskammare.

Bestammelsen avstyrks av bankinspektionen. Inspektionen papekar att
biide postgirot och checkrorelsen expanderat kraftigt och fatt allt vidare
spridning. Detta har naturligen lett till att forlusterna pa grund av brottslig
verksamhet och oriktiga férfaranden av kunder okat i en omfattning som
kan anses orovickande. Denna utveckling bor enligt inspektionens me-
ning dock inte fa medfora, att penninginrattningarna pa kunderna av-
lastar sig ansvar for omhinderhavda medel. For uppnaende av det aAsyf-
tade resultatet, nimligen storre aktsamhet fran kundens sida och samti-
digt en brottsforebyggande effekt, bor i forsta hand andra vigar provas.
Okad informationsverksamhet och radgivning at foretagen nér det galler
utformningen av deras interna sikerhetsforeskrifter samt skarpt vaksam-
het éver huvud taget bor kunna medverka till en minskning av antalet for-
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luster. Forluster som har avses och som med tillAimpning av gillande ratt
kan komma att drabba penninginrittningarna bor dessa kunna kompensera
sig for pa liknande siitt som for andra kostnader. Ett dylikt betraktelsesétt
torde ha fog for sig ocksd frin den synpunkten att savil postgiro- som
checkrérelsen héller pa att spridas till nya kundgrupper, vilkas formaga
att bira den lidna férlusten ofta dr starkt begrinsad. Inspektionen férkla-
rar sig beredd att, om den foreslagna bestimmelsen utesluts ur ansvarig-
hetsférordningen, verka for att 6verensstimmelse pa denna punkt uppnas
mellan bankernas och postverkets bestimmelser.

Vad angar den nirmare utformningen av 2 § 2 mom. har justitiekanslers-
dmbetet ifrigasatt om inte det dir anvinda begreppet »anstilld» ar alltfér
snavt. Med detta uttryck kommer atskilliga fall, dd niagon utfér arbete for
annans riakning under anstallningsliknande férhallanden, att falla utanfor
bestimmelsens tillimpningsomride. Med hénsyn till den foreslagna regelns
nira beroringspunkter med regler om principalansvar finns enligt azmbetets
mening anledning att i detta sammanhang uppmirksamma det férslag till
lagstiftning om utomobligatoriskt principalansvar som framlagts av skade-
stindskommittén i dess betankande Skadestand II (SOU 1964:31). I den
huvudbestimmelse om principalansvar som kommittén foreslar anvinds
termen arbetstagare for att beteckna dem for vilka en arbetsgivare i prin-
cip skall svara. Ambetet vill framhélla att en jimforelse mellan kommitténs
motivuttalanden om innebérden av begreppet arbetstagare i dess forslag
och de uttalanden arbetsgruppen gjort rorande termen anstilld i stort sett
gar i samma riktning. Det fortjanar enligt 4mbetets mening 6vervigas att
1 férevarande stadgande i ansvarighetsforordningen ersiitta »anstilld> med
»arbetstagare».

Den i 2 § 3 mom. féreslagna bestimmelsen har berérts i yttranden av
bl. a. Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare samt Vistergot-
lands och Norra Hallands handelskammare. Férstnimnda handelskamma-
re anser att ersattningsskyldighet for kostnader (jfr 13 § 3 mom. arbets-
gruppens forfattningsforslag) obligatoriskt bor avila postverket i samband
med att rek, ass eller expressforsandelse forsenas eller forkommer, att be-
loppsgransen bor hojas till 500 kr. och att inom denna grins ersidttning
skall kunna komma i fradga dven for indirekt skada eller utebliven vinst.
Vistergotlands och Norra Hallands handelskammare finner sig i stort sett
kunna godta forslaget att postverket inte skall svara for indirekt skada
eller utebliven vinst men uttalar att denna princip inte boér fa komma till
obegrinsat uttryck da det giller ranta pa ersiattningsbelopp.
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3—8 §§. Sirskilda bestimmelser betriffande forsindelser och
inkasseringshandlingar

Gadllande rdtt

2—6 §§ 1934 ars forordning innehaller i fraga om forsiandelser och inkas-
seringshandlingar regler om bl. a. ersittningens storlek och vem som &r er-
sattningsberittigad. Betriffande assurerad férsindelse skall ersittningen
motsvara verkliga viardet av forlusten eller skadan, dock hogst assuransbe-
loppet. I saknad av utredning om forsindelsens virde skall detta anses ha
motsvarat namnda belopp. Hirjamte foreskrivs att assuransbeloppet inte
fir vara angivet hogre dn verkliga virdet av forsiandelsens innehall. For re-
kommenderad férsindelse som gatt forlorad skall ersittning utga med 50 kr.
Har innehéllet i rekommenderat brev forkommit eller skadats utgér ersitt-
ning motsvarande verkliga virdet av forlusten eller skadan, dock hogst 50
kr. I saknad av utredning om innehallets virde skall detta anses ha utgjort
50 kr. Aven betraffande oassurerat paket skall ersittningen motsvara verkliga
virdet av forlusten eller skadan, dock higst 200 kr. Om postforskottsforsan-
delse utlimnats utan postfoérskottsbeloppets utkrivande eller mot utkriavan-
de av ldgre belopp dn det angivna, ersittes det ej utkrivda beloppet. Motsva-
rande regel giller d4 inkasseringshandling utlimnats utan inkassering av
hela beloppet. Gar inkasseringshandling férlorad, sedan det kuvert i vilket
den varit innesluten 6ppnats, utgar ersidttning motsvarande den lidna ska-
dan, dock hogst med det belopp som kunnat utga fér den forsiandelse, vari
handlingen varit innesluten. — Ersattningsberittigad dr i samtliga fall av-
sandaren. I friga om assurerad férsindelse och oassurerat paket giller vi-
dare att avsindaren i vissa fall kan éterfa erlagda befordringsavgifter.

Promemorian

2—6 §§ 1934 ars forordning motsvaras i huvudsak av 3—7 §§ i forslaget.
Fragan om vem som ir ersittningsberittigad regleras dock i forslagets 8 §.
For forsiandelser och medel gemensamma bestimmelser om portorestitution
upptas hirefter i 9 §.

I 3—5 §§, som handlar om ersittning for ass, rek och oassurerat paket,
har vissa omformuleringar gjorts i férhallande till gillande bestimmelser.
En saklig dndring ar att enligt den foreslagna lydelsen av 3—5 §§ dven ska-
da pa emballage kan ersittas. Siddan skada ticks ej av nuvarande regler. En-
ligt arbetsgruppen har det i praktiken visat sig foreligga behov av en énd-
ring p4 denna punkt, eftersom numera ej sillan anvinds bl. a. specialtillver-
kat emballage med ej obetydligt eget varde.

Arbetsgruppen diskuterar i detta sammanhang efter vilka beriknings-
grunder virdet av forlust eller skada bor faststidllas men finner inte anled-
ning att foresla sirskilda bestimmelser hirom.

Vad angir 3 § skall enligt nuvarande bestimmelser i saknad av utredning
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om assurerad forsindelses viarde detta anses ha utgjort det pa forsindelsen
angivna assuransbeloppet. Eftersom denna bestimmelse passar mindre vil
for det fall att forsindelsen forkommit har texten jamkats. Assuransbelop-
pet framgar av inlimningskvitto och postverkets bokforing. Foreskriften i
2 § andra stycket 1934 ars forordning att assuransbeloppet inte far anges
hogre dn verkliga virdet av forsindelsens innehall har inte upptagits i for-
slaget. Bestimmelsen har i praktiken kommit att betraktas som en ordnings-
foreskrift att iaktta vid forsindelsers avlimnande till postbefordran och har
inle ansetts inverka p4 riitten att utfi ersittning efter det verkliga (ligre) vir-
det. Arbetsgruppen finner ej anledning att foresla dndring av denna praxis.
Det synes da tillriickligt att foreskriften, sia som ocksa f. n. dr fallet, finns
intagen i allménna poststadgan.

I 4 § har upptagits gillande bestammelse om att rek som gatt forlorat
skall ersittas med 50 kr. Fram till ar 1957 utgjorde ersittningsbeloppet 36
kr. Detta hade ursprungligen bestimts i anslutning till det internationella
ersattningsbeloppet for rek, 50 guldfrancs. Sistnimnda belopp har sederme-
ra genom beslut av virldspostkongressen i Paris ar 1947 sinkts till 25 guld-
trancs, vilket motsvarar ungefir 42 kr. Med hansyn till att ersittningsbelop-
pet for rek traditionellt nira anknutits till de internationella bestammelser-
na anser sig arbetsgruppen, trots den penningviardesutveckling som é4gt rum,
ej bora foresla niagon hojning diarav. Gruppen papekar ocksa, att rekommen-
dationsforfarandet inte i forsta hand avser att tillforsakra kunderna ratt till
skadeersittning utan syftar till att tillgodose deras behov i andra hanseen-
den. I promemorian uttalas hirom.

Oaktat en forsindelses innehall inte har nigot direkt ekonomiskt vérde,
kan det for en avsindare vara av vitalt intresse att forsindelsen verkligen
nar sin adressat. Det kan vara fraga om en ansékan, ett anbud, en accept, en
besvirsskrivelse, hemliga handlingar e. d., vars framkomst avsédndaren vill
sikerstilla genom att anlita ett mera betryggande férsindningssitt an me-
delst vanlig brevférsindelse. I manga fall foreligger det forhallandet att av-
sindaren behover ett kvitto pa att forsandelsen avlamnats till postbefordran
eller vill forsikra sig om att forsindelsen utldimnas till adressaten endast
mot avgivande av kvitto. Det ar for dylika tillfdllen som rekommendations-
forfarandet dr avsett, och det torde ocksid huvudsakligen vara i sidana fall

som rekommendation begiirs av kunderna. Fran sistnamnda synpunkter fo-
religger inte nagot behov av en hojning av erséttningsbeloppet.

Med anledning av en diskussion som férts inom CEPT, den visteuropeiska
post- och teleorganisationen, och viss praxis som utbildats inom det svenska
postverket har arbetsgruppen 6vervagt, om ersitiningsregeln for rek som
gatt forlorat borde dndras, eventuellt sd att ersdttning lamnas motsvarande
viirdet av forlusten, i 6verensstimmelse med vad som giller betriffande ass
och oassurerat paket, dock hégst med 50 kr. En sadan éndring skulle emel-
lertid kunna betraktas som en inskrankning av den rdtt som kunderna nu
ager. Med hiinsyn dels till den karaktir som innehallet i rek vanligen har,
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dels ock till det relativt laga ersattningsbeloppet synes det ocksa limpligast,
att kundens virdering av den skada han lidit genom att férsindelsen gatt
forlorad utan diskussion godtas. Arbetsgruppen har dirfor i avvaktan pa en
eventuell framtida dndring av de internationella bestimmelserna i forslaget
behdllit den nuvarande ersattningsregeln.

I férhallande till gillande bestimmelser innebir forslaget — 4 § andra
stycket — den dndringen att ersitining skall kunna utga jamvil for skada
pa samt forlust helt eller delvis av innehallet i rekommenderad korsbands-
forsdndelse samt for skada pa rekommenderat postkort. Andringen torde in-
te ha ndgon nimnvird ekonomisk betydelse for postverket men innebér dock
en serviceforbittring for kunderna.

I detta sammanhang uppger arbetsgruppen, att ersiittning stundom be-
gérts under dberopande av att en rekommenderad filatelistisk forsindelse
minskat i viirde genom det satt pa vilket stampelaviryck, tjdnsteanteckning
e. d. anbringats. Enligt arbetsgruppens mening kan nagon ersittningsskyl-
dighet for postverket inte uppkomma i sadana fall. Gruppen {ramhaller att
datumstiampling och anbringande av tjansteanteckningar ingar som nédvin-
digt led i behandlingen av postférsandelser. Enligt gruppens uppfattning
kan det med hiansyn till postrorelsens karaktiar av masstrafik inte betraktas
som rimligt att postverket skulle anses ersattningsskyldigt, om en normal
atgird av detta slag fran vissa speciella synpunkter kommit att nedsitta en
forsandelses virde.

Forslagets 5 § innebér i forhallande till giallande ratt den andringen, att
maximiersidttningen for oassurerat paket hojs fran 200 kr. till 500 kr. Maxi-
mibeloppet uppgick ursprungligen till 100 kr. och héjdes till 200 kr. ar 1953.
1 dagens lige motiverar den sedan ar 1934 intriffade penningviardesforiand-
ringen en hojning till ca 300 kr. Arbetsgruppen anser det emellertid vara skiil
att hoja beloppsgransen ytterligare. Erfarenheten har visat, att kunderna nu-
mera i postpaket sdnder varor av genomsnittligt hogre virde an tidigare.
Det ar savil frian allminhetens som fran postverkets synpunkt av intresse
att ersdtiningen for oassurerat paket hojs sa kraftigt att kunderna saknar
anledning att begagna assurans i andra fall 4n sadana, dar tryggandet av pa-
ketets befordran till riatt adressat framstar som sarskilt viktigt, antingen pa
grund av innehéllets betydande ckonomiska virde eller av sekretesskial. Om
ersiittningsbeloppet hojs till 500 kr. torde detta intresse tillgodoses. Den f6-
reslagna hojningen beriknas medfora en arlig kostnadsokning for postver-
ket av ca 50 000 kr., motsvarande 18 9% av det belopp som ar 1962 utbeta-
lades i skadestind for oassurerade paket.

6 och 7 §§ i forslaget Overensstimmer sa gott som helt med 5 § resp.
6 § 2 och 3 mom. i 1934 ars forordning. Stadgandet i 6 § 1 mom. namnda
forordning att postverket for ass eller rek innechéllande inkasseringshand-
lingar ansvarar sisom f{or ass eller rek i allminhet har inte medtagits i
forslaget, eftersom uttrycklig foreskrift i detla hidnseende ansetts ondodig.



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 ar 1965

Det kan enligt arbetsgruppens mening inte rdda nagot tvivel om att post-
verket ansvarar for ass och rek enligt de regler som féreslas i 3 och 4 §§
aven d4 innehdllet utgors av inkasseringshandlingar.

Enligt gillande bestimmelser ar det avsandaren som &r berattigad att
uppbira ersattning for férkomna eller skadade forsindelser. Denna regel
bibehalls som huvudregel i 8 §. Arbetsgruppen féreslar emellertid, att post-
verket for vissa fall alternativt far ratt att betala ut ersattningen till adres-
saten. Detta skall enligt forslaget kunna ske i fraga om ass, rek och oassu-
rerade paket, om adressaten har mottagit férsindelsen eller om avsdndaren
inte kan antraffas.

Arbetsgruppens syfte med den féreslagna regeln, som i huvudsak o6ver-
ensstimmer med vad som sedan lange giller i Danmark och Norge, har
frimst varit att mojliggora en serviceforbittring for kunderna. Arbetsgrup-
pen framhéller att en snabbare och smidigare avveckling dn f. n. av méinga
ersittningsfragor skulle kunna uppnas, om ersittning i vissa fall kunde av
lokal postmyndighet utbetalas direkt till adressaten. Detta torde sarskilt
gilla sadana tillfallen di oassurerat paket skadats. Skada pa oassurerat pa-
ket ar f. 6. den utan jamforelse vanligaste orsaken till att ersattning utbe-
talas. Bl. a. genom alt medge postverket ratt att i vissa fall utbetala ersitt-
ning till adressaten har arbetsgruppen velat skapa legala férutsittningar {or
genomforandet av en saddan ordning for ersiattningens utbetalande. Samma
syfte tjinar den foreslagna bestimmelsen i 11 § 3 mom. om befogenhet {or
poststyrelsen att delegera beslutanderitten i ersdttningsfrigor.

Vad betriffar frigan om vem som ar beriattigad att uppbdra ersattning
for medel som ej blivit i vederborlig ordning redovisade innehéller 1934 ars
forordning inte nagra sirskilda bestimmelser. Enligt arbetsgruppens me-
ning ir det ej heller i fortsittningen erforderligt eller lampligt att for detta
specialomrade soka i forfattningstext reglera frigan om vem som ar att an-
se som malsigande vid fall av bristande medelsredovisning, utan denna
fraga far 16sas pa grundval av allminna rattsregler. Helt allmént kan val
enligt arbetsgruppens mening ségas, att det i normalfallen ar den som inbe-
talat medlen eller som eljest har dispositionsritten éver dem som blir ska-
destandsberittigad. Betriffande medel som med inbetalningskort inbeta-
las till postgirokonto torde postverket ansvara mot inbetalaren till dess
medlen i vederbérlig ordning pa postgirokontoret bokférts pa mottagarens
postgirokonto. Fran denna tidpunkt torde postverket i stéllet ansvara gent-
emot kontoinnehavaren for beloppet. Vid girering synes tidpunkten for upp-
dragets riktiga bokforande pa mottagarens postgirokonto ha motsvarande
betydelse med avseende pé avsiandarens och mottagarens rattigheter.

Yitrandena

Héjning av ersattningsbeloppet foér rekommenderad férséndelse till 100
kr. forordas under hanvisning till penningvirdesutvecklingen av hovratten
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for Vastra Sverige och kommerskollegium. Aven Sveriges jordbrukskasse-
forbund samt Vdsternorrlands och Jamtlands lins handelskammare ifraga-
satter om icke detta belopp borde hojas. Hovriatten anfor dven, att ett hogre
maximibelopp vid oassurerade paket an 500 kr. kan vara motiverat. Skdnes
handelskammare daremot siager sig pa de av arbetsgruppen anférda grun-
derna beredd att acceptera forslaget att ersittning vid forlust av rek trots
penningvirdesforsamringen skall utga med oférandrat belopp.

Justitiekanslersimbetet ifragasitter om det finns tillrdackliga skl for den
foreslagna differentieringen i fraga om rek mellan 4 ena sidan forlust av
forsindelse (4 § forsta stycket) och & andra sidan skada pa eller forlust av
innehall i forsindelse (4 § andra stycket). For den enskilde maste det, fram-
haller dmbetet, te sig svarforstaeligt att han utan vidare ar berittigad till
en ersidtining av 50 kr., om det visar sig att en av honom avsiand eller {ill
honom adresserad forsidndelse forkommit, men atminstone i princip har
att styrka omfattningen av den lidna skadan, direst innehéallet i forsin-
delsen gatt forlorat eller forsandelsen skadats. Andra skél torde inte kun-
na anforas for den valda losningen 4n Onskviardheten att undvika utred-
ningssvarigheter, nar det giller att bestdimma skadans omfattning. Detta
syfte torde emellertid kunna tillgodoses genom en for alla har avsedda fall
enhetlig regel av innebord, att ersiattning skall utgd med 50 kr. savida inte
den lidna skadan visas uppga till lagre belopp. Bevisbordan i andra styc-
kets fall skulle visserligen hirigenom oOverviltras pa postverket, och det
ar sannolikt att postverkets kostnader for skadeersittningar skulle oka
nagot, eftersom det endast i uppenbara fall torde vara modan virt att fore-
bringa utredning om skadans omfattning. A andra sidan skulle, anfér dm-
betet, med denna 16sning oppnas mojlighet for postverket att fora motbe-
visning i detta hinseende dven i forsta styckets fall. Den foreslagna 10s-
ningen skulle enligt &mbetets mening innebira en avsevird rattsteknisk for-
enkling, och de ekonomiska féljderna lir under alla férhillanden bli obe-
tydliga med hansyn till att skadefallen inte torde vara frekventa.

Hovrdtten for Vistra Sverige betecknar som ett betydande framsteg, att
man infor regeln att i atskilliga fall ersiattning skall kunna utbetalas direkt
till adressaten. Trepartsforhallandet ar ett typiskt drag for hela transport-
ritten, och den i gillande ratt harda bundenheten till avsindaren sisom
den taleberiittigade passar enligt hovrittens mening illa hirtill och fram-
star sdsom opraklisk.

9 §. Ersiittning for postavgifter
Gallande rdtt

I2och 4 §§ 1934 ars forordning stadgas i fraga om ass och oassureral pa-
kel alt, da forsindelsen cller dess innehdll gatt forlorat eller helt och hallet
forstorts och med anledning hirav ersittning utbetalas till avsindaren, den-
ne dessutom ér berittigad att aterfa erlagda befordringsavgifter.
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Fromemorian

Forslaget innebér i flera avseenden forbattringar for postverkets kunder i
forhallande till vad som géller enligt 1934 ars férordning. Salunda ér det fo-
reslagna stadgandet tillampligt ocksa i fraga om rek och i frdga om betal-
ningsuppdrag som ej fullgjorts, och vidare utstricks ratten till restitution
att omfatta ej blott befordringsavgifter utan samtliga slag av postavgifter
utom ass- och rekavgifter. Anledningen till att ej dven dessa avgifter resti-
tueras ar att de i viss man har karaktédren av forsiakringspremier.

En forutséattning for att restitution av postavgift skall ske bor i allménhet
vara att framstédllning harom gors. Daremot synes enligt arbetsgruppen for
ratt till restitution inte sasom f. n. bora uppstillas det villkoret, att krav pa
ersittning i 6vrigt framfors och bifalles. Det bor vara tillrackligt att ratt till
skadestdnd foreligger. Det intrdaffar nimligen stundom att en ersatiningsbe-
rattigad kund inte begir annat an restitution av erlagda avgifter.

Arbetsgruppen séger sig ha overvigt att i enkelhetens intresse helt ute-
lamna regler om éterbetalning av postavgifter med hansyn till att poststy-
relsen ager medge avskrivning, avkorining eller restitution av dylika av-
gifter enligt 7 § 2 mom. instruktionen den 30 juni 1960 (nr 519) for post-
styrelsen med underlydande forvaltningsorgan. Gruppen har emellertid inte
velat stanna for en saddan losning, eftersom det skulle innebara att man er-
salte en ritt for allmdnheten med en befogenhet for poststyrelsen att skons-
massigt besluta i hithorande fragor. Gruppen framhaller att dven i andra
fall 4n de i forfattningstexten angivna skal kan foreligga att aterbetala post-
avgifter, t. ex. ndr en forsdndelses innehdll visserligen inte helt men dock
till storre delen skadats eller gatt forlorat, sa att syftet med forsindelsen
framstir sisom i viasentlig man forfelat. Det moter emellertid enligt grup-
pens mening sviarigheter ait formulera en entydig regel om aterbetalning av
postavgifter som ticker aven tillfdllen av denna art, dar en i viss man skons-
missig bedomning maste goras. Styrelsen synes darfor i stdllet med stéd av
nyssnimnda bestimmelse i sin instruktion boéra medge att erlagda postav-
gifter far aterbetalas dven i andra fall én de i denna paragraf ndmnda, om
sa finnes skiligt.

Ytirandena

Mot arbetsgruppens forslag har nigon erinran ej framforts av remiss-
instanserna.

10 §. Preskriptionsfrister m. m.

Gallande rdtt

I8 § 1934 ars forordning foreskrivs att ersidttningsansprak skall anmaélas
skriftligen hos poststyrelsen. Betraffande forsindelser och inkasserings-
handlingar skall anmélan ske, di forsdndelses innehall helt eller delvis
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forkommit eller skadats, inom 60 dagar fran den dag forsandelsen kom-
mit adressaten till handa eller erbjudits honom till uttagande, samt eljest
inom ett &r frin avlimningen till postbefordran. Ersittningsansprak betraf-
fande medel skall anmalas, nar fraga dr om postanvisnings-, postforskotts-
eller inkasseringsmedel inom 18 manader fran den dag inbetalning till post-
verket skett och nir fraga dr om postgiromedel inom tva ar frin den dag
inbetalning skett eller uppdrag om girering eller kontant utbetalning bok-
forts pa postgirokonto.

Promemorian

I likhet med vad som nu giller foreslas i promemorian att ersittningsan-
sprak skall anmilas skriftligen. Anmilan behéver emellertid enligt forslaget
inte nédvandigtvis ske hos poststyrelsen.

Séarskilda preskriptionsbestimmelser — sadana fanns i fraga om forsin-
delser redan fran borjan upptagna i 1872 ars ansvarighetsférordning och in-
fordes ar 1914 ocksa betraffande medel — torde ursprungligen ha motiverats
med postverkets arkiveringssvarigheter. Denna motivering dger enligt ar-
betsgruppens mening fortfarande sin barkraft, och sirskilda preskriptions-
regler ar darfor alltjdmt pakallade. Vid utformningen av dessa bor givetvis
postverkets intresse att inte behova bevara arkivmaterial alltfor lange vigas
mot kundernas intresse att inte riskera rattsforluster till foljd av alltfor
knappt tillmétta preskriptionsfrister. Vidare synes i stérsta mojliga ut-
striackning enhetliga preskriptionstider bora bestimmas.

Betraffande forsindelser och handlingar foreskrivs i forslagets 10 § 1 mom.,
att ansprak pa ersittning enligt 3, 4 eller 5 §, avseende fall da forsdndelse
forkommit, eller enligt 6 eller 7 § skall skriftligen anmaélas hos postverket
inom ett ar, riknat frin den dag da forsiandelsen avlamnats till postbeford-
ran. I 2 mom. stadgas att ansprak pa ersattning enligt 3, 4 eller 5 §, avseende
fall da forsandelse skadats eller innehallet i forsandelse helt eller delvis for-
kommit, skall anmilas inom tva manader, rdknat fran den dag da forsan-
delsen utlimnats till adressaten eller, om sa ej skett, da adressaten eller av-
sindaren erhallit underrattelse om skadan eller forlusten. Arbetsgruppen
framhaller att dessa bestdimmelser i huvudsak motsvarar vad som nu giller.
De angivna tiderna har enligt gjorda erfarenheter visat sig vél avviagda.

Betriaffande utgingspunkten for preskriptionstidens berdkning, nir for-
sindelse ej utlimnats till adressaten, innebir forslaget att tiden skall rak-
nas fran den dag da adressaten eller i forekommande fall avsindaren ge-
nom postverkets forsorg underrittats om skadan eller forlusten. Bestim-
melsen torde framst fa betydelse for sadana fall dar befordringen av for-
sindelsen till fo6ljd av det intriaffade avbryts. Foreskrift som ticker dessa
fall saknas i 1934 ars forordning.

Vad betraffar medel som ej blivit i behorig ordning redovisade har ar-
betsgruppen funnit det onskvirt, att samma preskriptionstid tillimpas for
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alla slag av medel som omhénderhas i postverkets betalningsférmedlande
verksamhet. Med hénsyn till att den nu géllande preskriptionstiden i fraga
om postgiromedel, tva ar, visat sig ldmplig och ej gdrna bor forkortas sy-
nes en sddan gemensam preskriptionstid inte béra understiga denna tid.
Arbetsgruppen raknar med att det skall vara moéjligt att bereda plats i till-
gangliga arkivutrymmen for det okade antal handlingar som méste for-
varas om preskriptionstiden betriaffande medel generellt utstriacks till
tva ar.

Eftersom ansvarighetsférordningen foreslas bli tillamplig dven betrif-
fande pensions- och barnbidragsmedel, medel enligt skatteaterbetalnings-
kort och medel som inbetalats med skatteanvisning, kommer den foreslag-
na preskriptionstiden att gilla dven for sidana medel. I brist pa sarskilda
bestimmelser i 1934 ars forordning har hittills i fraga om pensions- och
barnbidragsmedel de preskriptions- eller forverkandebestimmelser, som
finns i de sirskilda lagar som reglerar ritten till dessa férmaner, ansetts
tillampliga dven betraffande postverkets ansvarighet, medan i 6vrigt den
allmanna tiodrspreskriptionen ansetts galla. Enligt arbetsgruppens mening
synes det emellertid principiellt riktigast att de postala preskriptionsfris-
terna faststills med hinsyn enbart till de krav som kan stillas pa ett fore-
tag av postverkets karaktir och de praktiska foljder bestammelserna kan
fa for posttjansten. I den man statliga myndigheter utnyttjar postverket for
formedling av betalningar bor enligt arbetsgruppens mening férhéllandet
mellan postverket och myndigheterna i ansvarshinseende regleras pa sam-
ma sitt som postverkets forhallande till andra kunder. Det synes darfor ej
mota nagot hinder att det for ansprak mot postverket pa ersattning for
icke behorigen redovisade statliga medel faststills en preskriptionstid av
tva ar, dven om det for samma slags medel enligt andra foérfattningar gal-
ler delvis andra preskriptionsbestimmelser i friga om medborgarnas rét-
tigheter gentemot staten. Ansvarighetsforordningen syftar ej heller i 6v-
rigt till att paverka det inbordes rattsforhallandet mellan avsindare och
adressat.

I detta sammanhang papekar arbetsgruppen att pensions- och barnbi-
dragsmedel samt medel enligt skatteaterbetalningskort inbetalas till postver-
ket av statlig myndighet och att erséitiningsritten vid bristande redovisning
siledes i allminhet tillkommer statsverket. Vidare papekas att inbetalning
av skatt i viss utstriackning sker via postgiro samt att aterbetalning av 6ver-
skjutande prelimindr skatt i vissa fall sker via postgiro i stillet féor med
aterbetalningskort. For dessa betalningar blir, oavsett medlens natur, den
for postgiromedel géillande preskriptionstiden tillimplig i férhallandet mel-
lan postverket och vederborande myndighet.

Kortare preskriptionstid dn tva ar giller f.n. enligt lagen om allménna
barnbidrag. Dar foreskrivs ndmligen, att bidrag som ej lyfts fore utgdngen
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av aret nist efter det, under vilket bidraget forfallit till betalning, skall va-
ra forverkat. Denna bestimmelse har tillkommit pa initiativ av poststyrel-
sen, och arbetsgruppen framhaller att den for postverkets del inte ldngre
ar erforderlig sedan siarskilda regler for postverkets ansvarighet genom-
forts.

Enligt forslaget skall preskriptionstiden riknas fran utgangen av den
manad da inbetalning skett eller uppdrag om girering eller kontant utbe-
talning bokforts, i stillet for — sasom nu géller —— fran den dag da sadan
atgard foretagits. Den framsta anledningen till denna #ndring éir att inbe-
talning till postverket inom de nya rorelsegrenarna sker enligt sadrskilda
regler, som innebir att inbetalningsdatum kan variera och inte framgar
av de anvanda utbetalningshandlingarna, medan didremot inbetalningsma-
naderna si gott som alltid torde bli desamma &r frdn ar. Det foreslagna
berdkningssittet 6verensstimmer ocksi med det i praktiken tillampade sys-
temet for utgallring av arkivhandlingar med anledning av preskriptions-
tidens utgang.

Om aterbetalning av befordringsavgifter meddelas i 1934 ars férordning
foreskrifter i de paragrafer som behandlar postverkets ansvar for ass och
oassurerade paket (2 och 4 §§), och ritten att aterfa avgifterna ar beroen-
de av att skadeersdttning utbetalas. Bestdmmelser om framstillande av
ansprak pa ersattning for befordringsavgift har darfér ej erfordrats i 8 §
1934 ars forordning. Nar ritten att aterfa postavgifter nu upptagils till
reglering i en sarskild paragraf och inte gjorts beroende av utbetalning av
ersattning i ovrigt, har ddremot sirskilda foreskrifter blivit erforderliga
aven i har forevarande hinseende. De har upptagits i 10 § 4 mom. av {or-
slaget. Det framstar dérvid som naturligt att anknyta foreskrifterna till dem
som i det aktuella fallet géller for ansprak pa ersattning i ovrigt for den
forsandelse eller de medel som postavgifterna avser.

Yttrandena

Grossistforbundet, industriforbundet och képmannaférbundet anser den
i 10 § 2 mom. av arbetsgruppens forslag angivna preskriptionstiden av tva
méanader for fall av skada pa forsandelse eller forlust av innehall i for-
sindelse vara alltfér kort. Som skil harfér hinvisas till foretagens semes-
lerstingning under sommaren. Motsvarande synpunkt har redovisats av
Stockholms handelskammare.

Enligt justitickanslersimbetet finns ej skil att géra nidgon principiell
skillnad i friga om preskriptionstiden mellan det fall att en f{oérsdndelse
forkommit och det fall att forsindelsen skadats eller dess innehall gatt helt
eller delvis forlorat. Ambetet foreslar enhetliga preskriptionsregler {or des-
sa fall av innebord, att taleritten gar forlorad efter tva manader, riknatl
fran den dag forsindelsen utlaimnades till adressaten eller ock denne eller

3 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 149
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avsandaren underrittats om skadan eller forlusten, samt att i vart fall er-
sattningsanspraket preskriberas efter ett ar, riaknat fran den dag forsan-
delsen avlamnats till postbefordran.

De foreslagna preskriptionsreglerna betriffande medel har tillstyrkts av
bankinspektionen, socialstyrelsen och riksférsikringsverket. Socialstyrelsen
uttalar i detta sammanhang den uppfattningen, att en sérskild preskrip-
tionsbestdmmelse dven fortsittningsvis bor finnas i barnbidragslagen, i vart
fall i avvaktan pa revision av de allmidnna preskriptionsbestimmelserna.

11 §. Handliggningen av ersittningsfragor

Gallande rdtt

Enligt 1934 ars forordning ankommer prévningen av ersittningsansprik
alltid pa poststyrelsen. DA styrelsen funnit ett i féreskriven ordning anmalt
ansprak behorigen styrkt, skall enligt 10 § 1 mom. ersiatining genast ut-
betalas. Om styrelsen funnit att anspraket inte dr ostridigt, skall sékan-
den hanvisas att inom 90 dagar fran det han fick del av styrelsens beslut
anhéngiggoéra sin talan vid domstol vid dventyr att all ratt till vidare talan
mot postverket anses forsutten.

Promemorian

Med héansyn till att ersattningsansprak enligt forslaget skall kunna fram-
foras aven till annan postmyndighet dn poststyrelsen har arbetsgruppen
ansett lampligt att fastsla, att det fortfarande i princip ir styrelsen som har
ati prova ersitiningsfragorna. Bestdmmelse hirom har intagits i 11 § 1
mom.

11 § 2 mom. motsvarar 10 § 1 mom. i 1934 ars férordning. Arbetsgruppen
papekar, att detta stadgande synes forutsitta att poststyrelsen ingatt
1 materiell provning av anspriket och att det alltsi ej innehaller nagon
regel om forfarandet, nir ett ansprak finnes bora avvisas av formella skil.
Foreskriften att sokanden skall hdnvisas till domstol torde alltsa inte galla
i dylika fall utan den som ar missnéjd med ett avvisningsbeslut éger i van-
lig ordning genom besvir dra detta under Kungl. Maj:ts provning. Detta
syncs arbetsgruppen innefatta en limplig ordning. Arbetsgruppen utgar frian
att denna tolkning av nuvarande bestammelser dr riktig och har ansett sig
bora foresld, att de med endast formell jimkning av texten overflyttas till
den nya férordningen.

I 3 mom. bemyndigas poststyrelsen att delegera beslutanderitten i er-
sattningsfragor till lokal postmyndighet. Arbetsgruppen diskuterar — utan
att definitivt stanna fér nigon viss 16sning — hur en sadan delegation skall
regleras. Sérskilt uppmirksammas hirvid fragan om overprovning av de
lokala myndigheternas beslut. Hanvisning till domstol bor enligt gruppens
wening ej ifrdgakomma, forrin poststyrelsen provat drendet.
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I detta sammanhang berdrs i promemorian ocksa fragan, huruvida den
omstéandigheten att en kund i stillet for att anlita ansokningsférfarandet
framstiéller sina ansprak mot postverket direkt infér domstol bor medféra,
att domstolen skall anses sakna kompetens att ta upp saken till provning.
Detta sporsmél bor enligt arbetsgruppens mening besvaras nekande, efter-
som de skadestands- och redovisningsansprak varom hér ar fraga ror for-
pliktelser for postverket av den art, att de enligt privatrattsliga regler skulle
kunna avila dven en enskild foretagare i forhallande till dennes kunder, En
forutsatining for att domstol skall uppta en dylik, omedelbart hos domstolen
anhangiggjord talan till provning torde dock enligt arbetsgruppen vara att
i ansvarighelsférordningen foreskriven preskriptionsfrist iakttagits.

Ytirandena

Hovrdtten for Vdastra Sverige anser del otillfredsstidilande att postsiy-
relsen sjialv skall prova fragor om ersdttning, vilka harrér ur det rilts-
torhallande vari postverket ar part. Hovritten foreslar att ett for den enskil-
de kostnadsfritt forfarande infor en opartisk skiljenamnd far ersitta styrel-
sens provning. Detta forfarande skall inte trada i stallet for domstolsprov-
ning, utan vid sidan darav bor ritt till sddan provning alltjamt foreligga.

Kommerskollegium anser den i 11 § 2 mom. stadgade tidsfristen foér vick-
ande av talan vid domstol — tre manader efter delgivning av beslut - vil
knapp och foreslar forldngning till sex manader.

Justitiekanslersimbetet anser sig ej f. n. ha anledning férorda nagon ind-
ring av den i promemorian berérda ordning, enligt vilken beslut varigenom
ersiattningsansprak avvisats pa grund av att det viackts for sent skall dver-
klagas genom administrativa besviar och sokanden alltsd inte hdnvisas att
utfora sin talan vid domstol. Ambetet anser emellertid, att inneborden av
11 § 2 mom. i detta hinseende bor fortydligas, om mojligt genom en jamk-
ning i forfaltningstexten.

Med anledning av uttalandena i promemorian om delegation av beslutan-
deritten till underlydande forvaltningsorgan papekar Sveriges hantverks-
och indusiriorganisation, att dylik delegation bor tillampas restriktivt och
under inga omstandigheter far medfora att poststyrelsens overblick over
arendenas karaktar och omfattning férsamras.

12—14 §§. Siarskilda befogenheter for poststyrelsen
Gallande rdtt

Enligt 1 § 3 mom. 1934 ars forordning éger poststyrelsen utbetala er-
sallning enligt skonsmassiga grunder i tva fall, namligen dels for skada
pa assurerad eller rekommenderad forsdndelse eller pa oassurerat paket,

som uppenbarligen orsakals av forsening under postbehandlingen, och dels
for siarskilda kostnader som fororsakats av sadan forsening eller forsening
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av postanvisnings- eller postgiromedel. Ersittning av sistndmnda slag ar
maximerad lill 50 kr. eller det liagre belopp som skulle ha utgatt, om f{or-
sandelsen gatt forlorad eller medlen inte blivit behérigen redovisade.

Enligt 8 § 3 mom. andra stycket 1934 ars férordning édger styrelsen befo-
genhet att betala ut ersittning for ej redovisade medel fiven da ersittnings-
anspraket framstélits efter preskriptionsfristens utgang.

Promemorian

Inledningsvis pépekas, att postverkets ersitiningsskyldighet genom an-
svarighetsforordningen i flera avseenden begrinsas i forhallande till vad
som skolat gilla enligt allminna skadestandsriittsliga regler. Sidana be-
gransande bestimmelser blir nodvéandigtvis timligen schematiska och lim-
nar ej alltid 6nskvirt utrymme for hansynstagande till omstindigheterna i
det enskilda fallet. Det kan stundom fran billighets-, good will- eller konkur-
renssynpunkt vara motiverat, att ersittning utbetalas med avsteg fran vad
som eljest giller.

Arbetsgruppen har funnit det lampligt att — delvis efter monster fran
vad som giller i Danmark och Norge — foresla en betydande utvidgning av
styrelsens befogenhet att efter skonsmissig bedomning utbetala ersittning
i fall, dar nagon ritt for kunden till sidan ersittning inte féreligger. Regler
av dylik innebord foreslas i 13 och 14 §§. Vidare har i 12 § upptagits en be-
staimmelse om ritt for styrelsen att i undantagsfall préva ersiittningsan-
sprak som anmilts efter preskriptionstidens utgang.

12 § motsvarar nirmast 8 § 3 mom. andra stycket i giillande férordning.
I enlighet med den praxis som utbildats har emellertid stadgandet utvidgats
att omfatta ej blott medel utan dven forsindelser.

De i 13 § meddelade bestimmelserna avser samtliga sddana typfall av ska-
da, som erfarenhetsmissigt intriffar i viss omfattning till f6ljd av oregel-
bundenheter under postbehandlingen och dér visserligen 4t poststyrelsen
bor férbehallas ritt till fri provning av erséttningsfrigan men dar enligt
arbetsgruppens mening anledning i allmédnhet torde foreligga att utbetala
ersattning.

1 mom. i 13 § motsvarar 1 § 3 mom. tredje stycket i 1934 ars forordning.
Bestimmelsen torde frimst komma att tillimpas nér farskvaror forstorts pa
grund av forsening under postbehandlingen.

2 mom. innefattar en ny grund fér utbetalning av ersittning, nimligen
att vanlig brevforsindelse skadats och skadan uppenbarligen orsakats ge-
nom fel eller forsummelse som ar att tillrdkna postverket. Det synes arbets-
gruppen med hénsyn till bl. a. postverkets monopolstillning i fridga om brev-
befordringen otillfredsstillande, att postverket inte enligt gillande ratt dger
ersitta sadana skador.
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Det foreslagna stadgandet i 13 § 2 mom. avser endast det fall att forsindel-
se skadats. Enligt arbetsgruppens mening finns ¢j skl att dessutom ta med
det fall att forsandelsen gatt forlorad. Att en vanlig brevférsindelse nigon
gang forkommer far anses tillhora de risker avsandaren underkastar sig ge-
nom att vilja ett sddant befordringssitt i stillet for assurans- eller rekom-
mendationsforfarandet. Daremot, menar arbetsgruppen, har han mindre an-
ledning att rdkna med att hans forséndelse skadas genom fel (t. ex. uppsatlig
skadegorelse) eller forsummelse av postverkets personal. Ett annat skil att
ej la med fall av férkomna forsindelser ar att forutsattningar for en godtag-
bar utredning i sadana fall endast undantagsvis ir for handen. Det forhallan-
det att forlustfallet inte upptagits i 13 § 2 mom. — dar det visserligen fore-
skrivs en diskretionir provning men dér inga andra forutsattningar for bifall
uppstalls dn att skadan uppenbarligen orsakats genom fel eller forsummelse
som dr att tillrikna postverket — utesluter inte, att ersattning for féorkom-
men brevforsindelse i undantagsfall kan komma att lamnas enligt 14 §.
Kan det utredas att forsandelsen gatt forlorad exempelvis till £6ljd av upp-
satligt brott eller grov vardsloshet av postfunktionir, lar val ofta synnerliga
skal att medge ersittning foreligga.

Uttrycket fel eller forsummelse i 2 mom. avser att tacka savial uppsatligt
som culpost handlande. Nigot krav pa att virdslosheten skall vara grov har
ej uppstillts. Huruvida felet eller forsummelsen ér att tillrakna postverket
far avgoras enligt allménna regler. Eftersom det ndrmast ar fraga om ska-
destand i obligatoriska forhallanden torde dock alltid fel eller forsummelse
av anstilld hos postverket vara att tillrikna detta.

Ersattningsbeloppet har i 2 mom. maximerals till samma belopp som
galier for rek., dvs. 50 kr. Arbetsgruppen beriknar att den foreslagna
regeln kommer att foranleda en arlig kostnadsokning av nagot tusental
kronor.

Stadgandet i 13 § 3 mom. motsvarar den bestimmelse i 1 § 3 mom. fjarde
stycket 1934 ars forordning som medger poststyrelsen att i viss omfatt-
ning utge ersittning for sirskilda kostnader orsakade genom [Orsening
under postbehandlingen. Som exempel pa kostnader som borde kunna er-
siattas med stéd av namnda bestimmelse angavs i motiven till férordningen
telegramavgifter och kostnad for vixelprotest. I praktiken torde stadgandet
under senare ar oftast ha tillampats i fraga om utgifter for telefonsamtal
och kortare resor. Enligt arbetsgruppens mening foéreligger anledning att
aven i fortsittningen medge styrelsen riatt att i begrinsad omfattning utbe-
tala ersiattning, nir extra utgifter av sddan karaktiar som de hiar nimnda or-
sakats en kund genom oregelbundenheter i postbehandlingen. Det har synts
arbetsgruppen lampligt att i forfattningstexten genom exemplifiering tyd-
ligare an forut utmirka vad slags kostnader det kan bli fraga om att ersit-
ta. — Enligt gillande ritt kan ersittning tillerkiinnas endast avsandaren. Den-
na begransning har ej behallils i forslagel. Arbetsgruppen papekar, att det
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i praktiken ofta torde vara adressaten som far vidkannas kostnader av ifra-
gavarande slag. Forslaget avviker ytterligare fran géallande ratt sa till vida
som regeln foreslas bli tillimplig dven da forsiandelse forkommit.

Ersattning for sirskilda kostnader skall enligt arbetsgruppen kunna utga
oberoende av huruvida skadestand samtidigt utbetalas med stéd av nagon
annan bestimmelse i forordningen, och till skillnad mot vad som f. n. an-
ses galla skall dirfor i sddan bestimmelse foreskrivet maximibelopp ej pa-
verka storleken av denna ersittning. Beloppsgransen for den sarskilda er-
siattningen foreslds med hénsyn till penningvirdesforsdmringen héjd fran
50 kr. till 100 kr.

Den i 3 mom. foreskrivna provningen synes enligt arbetsgruppen niarmast
bora inriktas pa att klarlagga — foérutom att de kostnader for vilka ersatt-
ning fordras direkt foranletts av forseningen eller foérlusten — huruvida
kostnadernas storlek star i rimlig proportion till det intresse som den skade-
lidande kan ha haft av att forsandelsen eller medlen framkommit i réatt tid.
Endast skiliga kostnader synes bora ersittas, papekar gruppen. Bestimmel-
sen torde komma att medfora en kostnadsokning for postverket av ca 1 000
kr. arligen.

Vad slutligen angar 13 § 4 mom., for vars tillampning enligt forslaget
fordras sarskilda skil, anfor arbetsgruppen att detta stadgande ar avsett att
mojliggora for postverket att ersiatta forluster i fraga om rabatter, riantor
etc. som orsakats genom felbokforing och detta aven om fel eller férsum-
melse ej ligger nagon postfunktionér till last. D4 dessa skador torde vara att
i huvudsak hinfora till sadana, for vilka postverket friskrivs i 1 § 3 mom.
1934 ars forordning (indirekt skada, utebliven vinst eller foérseningsskada),
har de ersittningsansprak som framforts inte kunnat bifallas med stéd av
ansvarighetsforordningen i annan man an dé stadgandeti 1 § 3 mom. fjarde
stycket ansetts tillimpligt. Detta férhallande ar agnat att férsamra post-
bankens konkurrenslige, eftersom 6vriga penninginstitut torde ha majlig-
heter att i full utstrickning ersitta sina kunder dylika skador. Nagon be-
loppsmaximering har inte ansetts bora faststillas, eftersom en felbokforing
kan fororsaka skador av mycket varierande storlek. Ersattningsbeloppen far
dock naturligen ej Overstiga vad som skolat utga enligt allménna skade-
standsrittsliga regler. De 6kade kostnader som bestimmelsen kan véantas
medfora for postverket ar enligt arbetsgruppen svéra att berikna men torde
med ledning av de ersiattningsansprak som under senare ar framstéallts kun-
na uppskattas till ca 5000 kr. arligen.

I anslutning till 13 § papekas att, med hénsyn till de krav pa enhetlighet
och konsekvens som bor stallas pa tillimpningen, stor forsiktighet bor iakl-
tas vid delegering av posistyrelsens befogenhet enligt denna paragraf till
lokal postmyndighet.
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Undantagsvis torde, anfor arbetsgruppen, andra fall dn de i 13 § angivna
kunna uppkomma, dir postverket ej éar ersattningsskyldigt men dir syn-
nerliga skil att utbetala ersittning ér for handen. Vidare kan nagon ging
tankas foreligga anledning att overskrida stadgade maximibelopp eller att
i den utlindska rorelsen betala ut ersiattning enligt férmanligare regler in
som meddelats i gillande internationella avtal. Fér sidana fall dr bestam-
melsen i 14 § avsedd. Denna ar sasom framgar av forfattningstexten av-
sedd att utnyttjas ytterst restriktivt. Hogre ersittning an som kan utga en-
ligt allmidnna skadestandsrittsliga regler far givetvis aldrig utbetalas. Med
hansyn till dessa forhillanden har arbetsgruppen ej ansett erforderligt att
féreskriva nigon formell begrinsning av ersittningsbeloppen. Gruppen
papckar att ersittning i begransad omfattning synes kunna limnas for in-
direkt skada men att det knappast torde bli anledning att betala ut ersilt-
ning fér utebliven vinst.

Som exempel pa situationer, dar understundom synnerliga skil att utbe-
tala ersattning kan tidnkas foreligga, namner arbetsgruppen

da forsandelses innehall varit avsett for ett visst tidsbestimt evenemang
men forsédndelsen genom postverkets vallande avsevirt férsenats och inne-
hallet pa grund av den intrédffade forseningen vid framkomsten inte kunnat
anvandas av adressaten for avsett andamal (t. ex. biljett till teaterforestall-
ning eller flygresa),

da expressforsindelse eller ilpaket forsenats,

da forlust av vanlig brevforsiandelse orsakats med uppsat eller genom grov
vardsloshet fran postverkets sida,

da forséndelse till utlandet skadats ombord pa svenskt fartyg eller flyg-
plan eller d& forsindelse fran utlandet skadats pa svenskt omrade eller om-
bord pa svenskt fartyg eller flygplan och ersattning — eller full ersittning
-~ inte kan utga enligt vederborande internationella avtal,

da forsandelse skadats i rembana, brevstimplingsmaskin eller annan me-
kanisk anordning for behandling av post och ersiittning — eller full ersétt-
ning — inte kan utga enligt annan bestdmmelse i férordningen,

da begdran om eftersindning eller forkortad liggetid inte efterkommits.

Niar vanlig brevforséndelse innehallande kontanta medel eller virdepapper
gatt forlorad bor ersitining inte komma i fraga, framhaller arbetsgruppen,
som crinrar om att det i vissa andra linder (bl. a. i Danmark) vid straff-
ansvar ar forbjudet att i vanlig brevforsindelse innesluta kontanta medel
samt att frdga om inférande av dylikt forbud - dock utan straffpafoljd
—- diskuterats dven i vart land.

Generella regler om vem som skall dga uppbira ersitining enligt 13 och
14 §§ bor enligt arbetsgruppens mening inte faststillas. Ej heller hor nagra
preskriptionstider anges, eftersom det inte dr fraga om nagon ritt for
kunderna. Vad som i anslutning till 13 § anférts betriffande delegering
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torde i dn hogre grad gilla poststyrelsens befogenheter enligt 14 §. Enligt
arbetsgruppen liar det knappast bli mojligt att lata lokal postmyndighet till-
lampa denna paragraf.

I promemorian péapekas, att fragor om tillampning av 12—14 §§ inte kan
dragas under domstols provning, eftersom det galler skonsmassiga avgo-
randen, men att daremot en kund torde kunna besvira sig éver poststyrel-
sens beslut i sidant arende. Arbetsgruppen anser det kunna ifrigasattas,
om en dylik besvarsratt verkligen motiveras av nagot beaktansvart allméant
intresse, men har fran postverkets synpunkter inte funnit pakallat att fore-
sla nagot sarskilt fullféljdsforbud for sadana fall.

Yitrandena

Forslaget om utvidgning av poststyrelsens befogenheter att betala ut er-
siattning efter skalighetsprovning har mott instimmande frin flera hall.

Stockholms handelskammare anser dessa befogenheter nédviandiga for
att en maleriellt tillfredsstdllande 16sning skall kunna uppnaés i det sarskilda
fallet. Samma synpunkt anfors av Swveriges hantverks- och industriorgani-
sation, grossistforbundet, industriférbundet och kopmannaforbundet. Sisl-
namnda tre organisationer anser det inte befogat att — sasom foreslas i 13 §
4 mom. — sarskilda skal skall foreligga for att utebliven vinst eller indirekt
skada som uppkommit genom felaktighet vid bokforingen av medel pa post-
girokonto skall kunna erséttas. Vistergétlands och Norra Hallands handcls-
kammare anser att nagon rationell anledning att maximera ersittningsbe-
loppen i 13 § 2 och 3 mom. inte foreligger. I stillet bor foreskrivas att er-
sattning skall utga med skiligt belopp. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin
uttalar den férhoppningen att poststyrelsens praxis vid tillimpningen av de
foreslagna bestdimmelserna kommer att bli valvillig.

Justitiekanslersdmbetet ifragasatter om inte 14 § erhallit alltfor restrik-
tiv utformning. Foreskriften att ersdttning skall utga endast da synnerliga
skal foreligger innebdr att alldeles exceptionella forhallanden maéste vara
for handen. Harigenom lamnas enligt Ambetets mening alltfor litet spelrum
at allmidnna skalighetssynpunkter. Ambetet féreslar darfor att uttrycket
ssynnerliga skil» ersétts av »sdrskilda skils. Ambetet papekar vidare att
det ej ar helt klart om besvir far anféras mot beslut i hithérande friagor
och efterlyser ett klarliggande uttalande pa denna punkt. Skdnes handels-
kammare uttalar att, 4ven om tillimpningen av stadgandet i 14 § av natur-
liga skal maste bli restriktiv, det likval med hdnsyn bl. a. till postverkets
monopolstillning synes onskvirt att restriktiviteten inte drivs alltfér langt.
Bankinspektionen undersiryker att bestimmelsen i 14 § ej bor tillimpas
pa sadant sitt att man frangar principen om lika behandling av posiverkets
kunder. Hovrdtten fér Vdstra Sverige anser att tillimpningen av 12—14 §§
bor anfortros at den opartiska skiljendmnd som hovritten férordat under
11 §.
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15 §. Forfarandet i vissa fall niir forlorad forsindelse kommer till ratta

Gdllande ratt

Enligt 10 § 2 mom. 1934 ars forordning skall, di ersittning for forkomna
medel eller foremal utbetalas till avsiandaren, dennes ratt till det forkomna
i motsvarande man Overlatas pa postverket.

Promemorian

I promemorian kritiseras den regel som upptagits i 10 § 2 mom. 1934 ars
forordning. Bl. a. framhalls, att postverket inte genom overlatelsen torde
forvirva nagon mer vittgdende ritt till det forkomna dn den Overlitaren
(avsindaren) sjilv dger och att verket darfor inte kan foérfoga Gver en er-
satt och sedermera tillrittakommen férsindelse utan att dessférinnan un-
derstka beskaffenheten av denna ritt. Vidare papekas, att det stundom kan
ligga i dgarens intresse att inte genom en overlatelse till postverket bli be-
tagen ratten att framstilla ansprak pa forsiandelsen, om denna sedermera
antriffas.

Arbetsgruppen har med hinsyn till dessa synpunkter foreslagit en annan
reglering @n den nu gillande for det fall att en forlorad och ersatt forsian-
delse kommer till ritta. Forslaget vilar pa grundtankarna att & ena sidan
iigaren under skilig tidrymd bor bevaras vid sin ritt till det saknade men
att 4 andra sidan postverket, sedan denna tid forflutit, bor oberoende av
dganderittsforhallandena fa fritt férfoga over vad som eventuellt kommer
till ratta.

En ovillkorlig hembudsskyldighet skulle enligt arbetsgruppens mening
vara onddigt betungande for postverket. Vad sirskilt géller oassurerade pa-
ket brukar ersittningsanspraken i de flesta fall avse timligen ordinira
bruksféremal, som ar latta att ateranskaffa och som inte har nagot affek-
tionsvirde. Om den féreslagna héjningen av maximiersittningen for sdda-
na paket till 500 kr. genomfors, torde i allménhet full ersattning for dessa
forsindelser kunna betalas ut. Gruppen anser darfor att det bor ankomma
pa kunden att sjilv avgéra, om han 6énskar fa tillfille att 16sa forsédndelsen
for den hindelse denna sedermera skulle antriffas. En regel av saddant in-
nehall har intagits i 15 § forsta stycket.

Betriiffande 15 § andra stycket framhaller arbetsgruppen, att &terbetal-
ningsskyldigheten inte avses skola omfatta ersittning for siarskilda kostna-
der som ma ha uppburits enligt 13 § 3 mom. i arbetsgruppens forslag.

I fraga om tredje stycket papekas i promemorian, att det forhallandet att
postverket dger fritt forfoga over det tillrittakomna inte innebir att forsan-
delsen eller foremalet ej dindock kan till inlésen hembjudas den som upp-
burit ersittningen. Aven om underrittelse inte begirts enligt forsta stycket
eller om forsindelsen kommer till ritta forst efter mer dn ett ar bor enligt

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 149
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arbetsgruppens mening hembud ske, dir det foreligger siirskild anledning
anta att avséndaren eller dgaren kan vara intresserad av inlésen.
Arbetsgruppen har inte funnit behov foreligga av sirskilda foreskrifter
1 ansvarighetsférordningen for det fall att en férlorad men ej ersatt forsan-
delse sedermera antraffas. Sadan forsindelse bor liksom f. n. tillstillas
adressaten eller avsindaren i den man dessas identitet och adress kan fast-
stallas. Eljest bor forsandelsen behandlas pa samma sitt som andra obe-
stallbara forsindelser. Ej heller har nagon motsvarighet till bestimmelsen
om férkomna medel i 10 § 2 mom. 1934 4rs forordning upptagits i forslaget,
eftersom postverkets ansvar for mottagna medel — i den man dessa inte
skickats inneslutna i en forsindelse — har karaktir av redovisningsansvar.

Yitrandena

Reglerna i forevarande paragraf har sirskilt berdrts endast i yttrande av
Skanes handelskammare, som anser att de i princip utgér en klar forbitt-
ring i forhallande till giallande ritt men att en avsevird forlingning av den
i forslaget upptagna ettarsfristen dr motiverad med hinsyn till kundernas
intresse.

16 §. Sirskilda begrinsningar i ansvarigheten under beredskapstillstdnd och
krig

Gdllande rdatt

Foreskrifter om de inskridnkningar i postverkets ansvarighet som géller
under beredskapstillstind och krig aterfinns f. n. i 2 § kungérelsen den 2
februari 1951 (nr 51) om postbehandling under beredskapstillstdnd och
krig. Enligt denna paragraf jimférd med 1 § samma kungorelse ar post-
verket under beredskapstillstind och krig samt dir Kungl. Maj:t sa forord-
nar inte skyldigt att ersitta assurerad eller rekommenderad férsiandelse
eller oassurerat paket som férkommit under postbehandlingen, darest betrif-
fande forsindelseslagets behandling sidana féreskrifter utfirdats att under-
sokning rérande férsdndelsens avlimnande till postbehandling eller utlim-
nande till adressaten inte kan verkstillas. DA riket befinner sig i krig ar
postverket dven fritaget fran ersittningsskyldighet for férkomna eller ska-
dade dylika férsindelser, nér forlusten eller skadan féranletts av forhallan-
den som &r en foljd av krigsrorelser samt nir de for undersdkning betraffan-
de utlimnandet till adressaten erforderliga handlingarna gatt forlorade eller
torstorts pa grund av sadana férhéllanden.

Promemorian

Arbetsgruppen anser att av praktiska skil bestimmelserna i 2 § 1951 ars
kungérelse bor inarbetas i en ny ansvarighetsforordning.

Den féreslagna regeln i 16 § 1 mom. avviker sa till vida fran gillande ritt
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som inskrankningen i postverkets ansvarighet avser endast oassurerade pa-
ket och inte dven ass och rek. Arbetsgruppen anfér som skél for dndringen,
att ndgon sirskild begransning av ansvaret for ass och rek ej torde vara pa-
kallad, eftersom assurans- och rekommendationsforfarandena i princip sy-
ncs bora instéllas i den allméanna postrorelsen, om det blir omo6jligt att upp-
ratthdlla sadana expeditionsforeskrifter att undersdkning rérande forsin-
delses avlimnande till postbehandling eller utlimnande till adressaten kan
ske. Den med ass och rek forbundna sarskilda sikerheten méaste nimligen
under angivna forhallanden komma att i visentlig méan ga forlorad. Sasom
framhallits under 4 § torde det inte i forsta hand vara mojligheten att er-
halla ersittning, som foéranleder kunderna att begagna rekommendations-
forfarandet, utan fastmer 6nskan att erhélla en siker befordran av forsian-
delsen samt forhallandet att forsindelsens avlimnande till postbefordran
resp. dess utlimnande till adressaten sker mot kvitto. Detsamma torde i
ménga fall gilla d& assurans begirs, uttalar arbetsgruppen. Medfér assu-
rans- eller reckommendationsférfarandet inte lingre nagon egentlig skillnad
i sddana hinseenden jimfort med vanlig breviérsindelse och bortfaller sam-
tidigt sdsom enligt nuvarande bestimmelser forsdkringsskyddet vid forlust,
saknas fran kundernas synpunkt anledning att behalla mojligheten att skic-
ka ass och rek, for vilka man ju maste betala tillaggsavgift. Emellertid bor,
framhaller arbetsgruppen, i totalférsvaret engagerade myndigheter, foretag,
organisationer m. fl. alltid ha mdéjlighet att anvinda assurans och rekom-
mendation med hinsyn till behovet av betryggande befordringsmojligheter
for hemliga handlingar. I fraga om dessa forsandelser maste darvid enligt
sakens natur siddana expeditionsforeskrifter tillimpas att undersékning ro-
rande forsindelsens avlimnande till postbehandling eller utlimnande till
adressaten kan verkstillas.

Forslaget upptar i 2 mom. — vilket ar tillimpligt endast da riket befinner
sig i krig — en bestimmelse om att postverket ar fritaget fran ansvar for
ass, rek och oassurerade paket som gatt forlorade eller skadats, nar forius-
ten eller skadan férorsakats av forhallanden som &r en f6ljd av krigshéan-
delser. Det ar enligt arbetsgruppen likgiltigt huruvida dessa férhallanden &r
att tillskriva fiendens, egna lruppers eller postverkets atgéranden, om de
blott kan sidgas ha direkt samband med krigshindelserna. Motsvarande be-
stimmelse aterfinns i 2 § andra stycket 1951 ars kungorelse, dock att den
dar anvianda termen krigsrorelser utbytts mot krigshiandelser. Arbetsgrup-
pen foreslar diremot slopande av den nu gillande regel i samma stadgande
som mojliggor befrielse fran ersittningsskyldighet for forkomna eller ska-
dade forsindelser, nir visserligen forlusten av eller skadan pa foérsindelsen
ej ar att tillskriva forhallanden som éar en foljd av krigsrorelser men nar de
for undersékning rérande utlimnandet till adressaten erforderliga hand-
lingarna gatt forlorade eller forstorts pa grund av sidana forhallanden. Ar-
betsgruppen har inte funnit att en dylik inskrinkning i ansvarigheten ar
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tillrdckligt motiverad. Fragan om ersittningsskyldigheten synes i stallet
béra prévas fran fall till fall med utgangspunkt fran de bevis som avsinda-
re och adressat kan forebringa i drendet.

Yitrandena

Av de myndigheter som haft anledning att sarskilt granska reglerna i {6-
revarande paragraf har dverstyrelsen for ekonomisk foérsvarsberedskap, ci-
vilforsvarsstyrelsen och beredskapsnimnden fér psykologiskt foérsvar for-
klarat sig inte ha n&got att erinra mot forslaget. De har understrukit ange-
lagenheten av att — sidsom i promemorian forutsatts — i totalférsvaret en-
gagerade myndigheter etc. far mojlighet att sinda hemliga handlingar i
assurerade eller rekommenderade forsindelser under fran kontrollsynpunkt
betryggande former. Aven éverbefdlhavaren gor ett motsvarande uttalande.
Denne framhéller i ovrigt, att atgérder som kan leda till forsimrad postal
service kan tillitas endast da sa beddms vara oundgingligen nodvindigt.
['16 § 1 mom. omnéimnda foreskrifter bor diarfér tillimpas endast i lagen, da
planerade eller pagaende operationer omojliggér normalt férfarande, och
16 § 2 mom. bor avse endast forlust eller skada som uppkommit genom
krigshindelser orsakade av fiendens direkta atgoranden. Forsvarets civilfér-
valtning, vars synpunkter i sammanhanget 6verbefilhavaren siiger sig i prin-
cip dela, gor bl. a. foljande allminna uttalande i anslutning till 16 § i for-
slaget.

Allménheten &r under fredstid van vid att postservicen ir god likavil som
att SJ fungerar tidtabellsenligt och teletrafiken medger snabba kontakter.
I det totala krigets tid kommer civilbefolkningen att utgéra en utomordent-
ligt viktig faktor inom totalférsvaret. Motstandsandan maste uppbyggas och
vidmakth4llas inte endast inom krigsmakten utan skall genomsyra hela fol-
ket. Kommer allminheten vid beredskap och krig att stillas infér icke nod-
viandiga inskrdnkningar eller bristande service frin kommunikationsver-
kens sida, kan fértroendet for »det allmédnna» komma att ogynnsamt paver-
kas. Hartill kommer att i samband med mobilisering och utrymning i an-
slutning till krigsutbrott familjemedlemmar hastigt kommer att skiljas fran
varandra. I betydande utstrickning torde de snabba uppbrotten féranleda
behov av kontakter mellan skingrade familjemedlemmar, vilket bl. a. kriaver
postbehandling av férsindelser och medel av sedvanligt slag.

Forluster och svarigheter inom kommunikationsverkens omrade foran-
ledda av fiendens atgirder kommer sannolikt att accepteras under forut-
sdttning att den allminna tilliten till myndigheterna kan uppritthallas. Det
kan diremot ifrdgasittas, om de inskrankningar i ansvarigheten, som 16 §
forutsatter vid forhallanden tillskrivna egna truppers eller postverkets &t-
goranden, ar tilirddliga ur totalférsvarssynpunkt. Storsta mojliga likhet med
fredsmaissig postbehandling under ansvar maéste efterstrdvas. Den enklaste
vigen — inskriankningar i ansvarstagande och minskad postbehandling —
far icke viljas. Liksom inom andra grenar av totalférsvaret bor den forut-
seende planliggningen och den smidiga anpassningen till laget utgéra grun-
den for ansvarstagandet.
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Overgangsbestimmelsen

Av vad tidigare anforts framgar att den 1 10 § 3 mom. stadgade tva-
ariga preskriptionstiden skall gilla for samtliga slag av medel som omhin-
derhas i postverkets betalningsféormedlande verksamhet och alltsd dven for
medel som inte omfattas av 1934 ars ansvarighetsfoérordning, dvs. pensions-
och barnbidragsmedel samt vissa skattemedel. For huvudparten av dessa
medel anses f. n. lingre preskriptionstider gélla mot postverket. Med hansyn
hértill foreslds en 6vergingsbestimmelse, enligl vilken stadgandet i 10 § 3
mom. inte skall vara tillampligt i fraga om medel, for vilka postverkets an-
svarighet inte regleras i 1934 ars forordning, saframt medlen inbetalats till
posiverket fore dagen for den nya forordningens ikrafttridande.

Departementschefen

Postverkets ansvar for forsindelser som mottagits till postbefordran och
for medel som omhénderhas i den betalningsférmedlande verksamheten reg-
leras f. n. huvudsakligen genom 1934 ars ansvarighetsférordning.

Den utredning som poststyrelsen latit verkstilla genom en sarskilt tillsatt
arbetsgrupp liksom vad som framkommit vid remissbehandlingen av arbets-
gruppens forslag ger vid handen att 1934 ars féorordning numera i atskilliga
hdnseenden ar otidsenlig. Orsakerna hirtill ar manga. Postverket har i den
betalningsformedlande verksamheten tillagts ett fiertal nya arbetsuppgifter,
pa vilka 1934 ars forordning inte ar tillamplig, ndmligen utbetalning av pen-
sioner och allmidnna barnbidrag med pensions- resp. barnbidragsanvisningar,
skatteinbetalning med skatteanvisningar och aterbetalning av 6verskjutande
preliminér skatt med aterbetalningskort. En volymmaéssigt kraftig 6kning av
aldre rorelsegrenar har skett. Salunda har fran ar 1934 till ar 1962 antalet
portopliktiga inrikes brevforsandelser okat, vanliga brev med 188 %, rek
med 90 9% och ass med 62 %. Antalet portopliktiga inrikes paket har under
samma lid okat, vanliga paket med 209 % och assurerade paket med 76 %.
I {raga om postgirorirelsen har utvecklingen gatt annu snabbare. Savil an-
talet postgirokonton som antalet omsittningar oversteg ar 1962 med mer
an 500 % motsvarande siffror for ar 1934, och 6kningen av omsatt belopp
beriaknat i fast penningviarde uppgick till inte mindre dn 1 300 %. Angivina
forhallanden liksom den skirpta konkurrensen mellan penninginstitulen
har skapat nya problem i ansvarshianseende. De penningvardesforandringar
som dgt rum nodvandiggor anpassning av vissa ersiattningsbelopp. Slutligen
har den allmidnna samhillsutvecklingen lett till alt kraven péa service och
tillmotesgaende vid regleringen av skadefall okat. En cfter dagens forhal-
landen battre anpassad reglering av postverkets ansvarighel an den nu gil-
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lande framstir dirfér som pakallad. Behovet av en sddan har ocksa allmint
vitsordals i remissytirandena.

Nar det galler sporsmalet efter vilka riktlinjer fragan om postverkets
ansvarighet for forsindelser och medel i fortsattningen bor lésas vill jag
till en borjan framhélla, att utredningsarbetet inom poststyrelsen nirmast
varit inriktat pa en allmin 6versyn av gillande bestimmelser. Arbetsgrup-
pen har haft till uppgift att soka avhjilpa de brister som i praktiken
visat sig vidlada 1934 ars férordning. Dérvid har arbetsgruppen funnit det
vara andamaélsenligt att utarbeta férslag till en helt ny férordning. Gruppen
har daremot inte fort nigon allmén diskussion om de huvudprinciper som
ligger till grund for de nuvarande bestammelserna, utan dess utgdngspunkt
har varit att d4ven en ny reglering av ansvarigheten i allt viasentligt skall
bygga pa samma grundliaggande principer som den géllande. Enligt det av
arbetsgruppen framlagda forslaget skall salunda, liksom enligl nuvarande
bestammelser, postverket i princip béra strikt ansvar for forsindelser —
med undantag av vanliga brevforsindelser — och medel. Postverket skall
emellertid i vissa fall vara fritaget fran ansvar. Ansvaret ar dven i 6vrigt be-
gransat och underkastat sirskild korttidspreskription. Poststyrelsen har
slutligen enligt forslaget liksom enligt 1934 ars férordning befogenhet att i
vissa fall efter skédlighetsprovning utge ersédttning utan att skyldighet fore-
ligger dartill.

Hovrétten {or Vistra Sverige, som stéller sig 6vervidgande kritisk till ar-
betsgruppens forslag, betraktar bl. a. som en brist att arbetsgruppen inte
foretagit nigon principiell analys av rattsforhallandet mellan postverket
och dess kunder och ej heller nirmare studerat de allminna transportritts-
liga sammanhangen. Ovriga remissinstanser tillstyrker i huvudsak eller
har intet att erinra mot att forslaget ldggs till grund for lagstiftning i 4m-
nel.

Fragan huruvida forslag till en ny foérfattning om postverkets ansvarig-
het nu bor framliggas pa grundval av arbetsgruppens promemoria samman-
hinger med vilken stdlining man tar till ett par andra spérsmal.

I ndgra remissyttranden framhalls 6nskvardheten av att nordisk enhet-
lighet kommer till stind pa forevarande rattsomrade, och en remissinstans
beklagar att mdéjligheterna att dstadkomma sadan enhetlighet inte redo-
visats i promemorian. Aven jag anser att hithérande 4mnen i och for sig ar
val lampade for gemensam nordisk reglering. Arbetsgruppen redovisar
ocksa i promemorian de ansvarighetsbestimmelser som giller i Danmark,
Finland och Norge liksom den praxis som utbildats vid tillimpningen av be-
stimmelserna. Gruppen har emellertid enligt vad jag erfarit vid sina over-
laggningar med representanter for postfoérvaltningarna i dessa lander kom-
mit till den uppfattningen, att tiden dnnu inte 4r mogen for en enhetlig
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nordisk reglering enligt de riktlinjer som nu foreslas och som enligt vad jag
senare kommer att utveckla synes lampliga for vart land. Det kan visser-
ligen forvantas att frdgan om ett nordiskt samarbete pa detta omride smé-
ningom aktualiseras. Av de skil som jag nyss anforde framstar det emeller-
tid som olagligt fran saval postverkets som allménhetens synpunkter att i av-
bidan harpa uppskjuta en revision av de svenska bestimmelserna i dmnet.

Av storre betydelse ar sporsmalet, hur den revision av ansvarighetsregler-
na som jag alltsa i likhet med poststyrelsen finner vara pakallad forfatt-
ningsmassigt bor genomforas. Jag har tidigare redogjort for arbetsgruppens
synpunkter p& denna friga dvensom for vad remissyttrandena innehéller
hérom. I den skrivelse varmed arbetsgruppens promemoria éverldimnades ut-
talar poststyrelsen for sin del, att styrelsen pa de skidl som i promemorian an-
forts finner det 6nskvart, att bestimmanderitten 6ver postverkets ansvarig-
het i sin helhet av riksdagen delegeras till Kungl. Maj:t eller att i vart fall
detaljregleringen av ansvarigheten i fortsiaitningen 6verlats pa Kungl. Maj:t.

Atskilliga skdl kan anforas for att regleringen av postverkets ansvarig-
het for forsandelser och medel far ske utan riksdagens medverkan. Arbets-
gruppen har bl. a. papekat det fran praktiska synpunkter onskvarda i att
justeringar av maximibelopp med hdnsyn till penningviardesforindringar
eller andrade internationella regler, jAmkning av preskriptionstider samt an-
passning av foreskrifterna till nya rorelsegrenar eller forsindelseslag skall
kunna genomfdéras utan den tidsutdridkt som en riksdagsbehandling ound-
vikligen medfor. Arbetsgruppen har vidare framhallit, att skadestandsansva-
ret inte har si stor ekonomisk betydelse att fragan av statsfinansiella skl
bor undersliallas riksdagens préovning. Av promemorian framgar att summan
av de ersiattningsbelopp som postverket pa grund av ansvarighetsforordning-
ens bestammelser utanordnat aren 1958—1962 inte fér nagot ar Overstigit
1 milj. kr. Enligt vad jag inhdmtat fran poststyrelsen har beloppen inte
heller dren 1963 och 1964 Overstigit ndmnda siffra. Skadeersidttningarna ut-
gor alltsd endast en mycket liten andel av postverkets arliga driftkostnader.
Dessa utgjorde for budgetaret 1962/63 985 milj. kr. och for budgetiret
1963/64 1 080 milj. kr.

Harutover vill jag sarskilt understryka vissa synpunkter som samman-
hanger med postverkets slidllning av affirsdrivande verk. Sdsom arbets-
gruppen i annat sammanhang framhallit har postverket att 1 sin verksam-
het tillampa affarsméssiga principer. Bortsett fran den del av verksamheten
som har monopolkaraktiar — regelbunden befordran av brev och éppna for-
siandelser, som innehdaller skrivna meddelanden —— vilken fran ansvarighets-
synpunkt torde ha tamligen ringa betydelse, driver postverket sin rorelse i
konkurrens med andra transportforetag och penninginratiningar. Dessa har
enligt gillande rattsordning vidslriackta mojligheter att sjalva faststilla
villkoren - - bl. a. i ansvarshinseende —— [6r nyttjandel av sina ljansler. 1
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allmanna avtalsvillkor eller sarskilda konirakisbestimmelser brukar salun-
da upptas foreskrifter om ansvarsfrihet eller ansvarsbegransuing, reklama-
tionsfrister o. d., dvs. foreskrifter av samma karaktiar som de vilka for
postverkets del nu alerfinns i 1934 ars forordning. Acceplerar man grund-
tanken att postverket skall driva verksamheten affarsmassigl, synes dirav
folja att verket bor beredas tillfdlle alt konkurrera pa savitl mojligt lika
vilikor med foretag och institutioner inom motsvarande sekiorer av narings-
livet i ovrigt. Detta skulle val 1 frdga om posiverkets ansvarighet narmast

innebdra, att verksledningen liamnades frihet alt — inom samma granser
som galler for enskilda foretag och inratiningar — pa grundval av ekono-

miska oOvervaganden sjalv faststalla reglerna for verkets ansvarighet mot
dess kunder. Emellertid torde det inte vara nddvandigt att har fora ut re-
sonemangel sa langt — det lar i1 forevarande sammanhang vara tillrackligt
att Konstatera, atl det fran rent affarsmassiga synpunkler framstar som
mindre lampligt att binda poststyrelsens handlingsfrihet i ersattningsfragor
sa hart som en reglering genom en under riksdagens medverkan tillkommen
forfattning innebar. — Vad betraffar 6vriga affarsdrivande verk ma har som
exeinpel namnas, att statens jarnvigars skadestandsansvar regleras i 1925
ars jarnvagstrafikstadga, som utfiardats av Kungl. Maj:t utan riksdagens
horande. For televerket giller att dels vissa friskrivningsklausuler intagits i de
av Kungl. Maj:t utan riksdagens horande utfiardade telegraf- och telefon-
reglementena (SFS 1959: 582 och 1963: 18), dels telestyrelsen i 21 § telefon-
reglementet bemyndigats att meddela de ytterligare foreskrifter som kan be-
finnas erforderliga for reglering av forhallandena mellan abonnent och
televerket. Med stod av detta bemyndigande har styrelsen faststillt allman-
na villkor for rikstelefonabonnemang (intagna i rikstelefonkatalogen) inne-
hallande ansvarsbegrinsande bestimmelser m. m. Statens vattenfallsverks
forhallande till kunderna regleras bl. a. genom allmidnna bestammelser for
leverans av elkraft, meddelade av vattenfallsstyrelsen, och i de sarskilda leve-
ranskontrakten.

Om man, sdsom jag har har gjort, ligger huvudvikten vid ansvarighets-
reglernas karaktir av allmdnna avtalsvillkor som skall tillampas mellan
ett affarsdrivande verk och dess kunder, erfordras det enligt min mening
sarskilda skil for att sidana regler skall understéllas riksdagens prévning.
Ett dylikt skdl skulle mojligen vara alt postverkets rorelse delvis dr av
monopolkaraktar. Emellertid visar erfarenheten att i praktiken den helt 6ver-

vagande delen av skadestandsanspraken — saval antals- som beloppsmas-
sigt — avser paketbefordringen och den betalningsférmedlande verksam-

heten, dvs. rorelsegrenar inom vilka postverket inte har nagon ensam-
riait. Hovrétien for Vastra Sverige har i sitt remissyltrande bl. a. pekat pa
att postavgifterna ar en art av bevillning och saledes féremal for riksdagens
uteslutande bestimmanderatt. Hovritten har vidare uttalat, att mellan post-
avgifternas storlek och postverkets ansvarighet for forsindelser och medel
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riader visst samband samt att det ej bor komma i fraga att beskira riksda-
gens mojligheter till medinflytande pa utformningen av ansvarighetsreglerna
sa lange riksdagen har att bestamma avgifterna. Det ar riktigt att visst sam-
band mellan postavgifterna och ansvarigheten rader si till vida som postver-
kets utgifter i form av skadestand bor sidsom omkostnader i rorelsen bestridas
av Iopande intdkter, dvs. i huvudsak av postavgifterna. I arbetsgruppens pro-
memoria har forhéllandet dven utiryckls pa del sitlet, ait i postverkets av-
gifter bor inkluderas en enligt forsikringsmaissiga grunder kalkylerad risk-
premie, avsedd att ticka postverkets ulgifter for ersittningsgilla skadefall.
Av detta resonemang behover dock inte folja mer &n att reglerna for post-
verkets skadestandsskyldighet bor anpassas efter de vid varje tidpunkt gil-
lande postavgifterna. For en sadan avvagning synes riksdagens medverkan
inte vara nodvandig.

Vid overvigandet av de synpunkter som jag héir har redovisat har jag
kommit till den uppfattningen, att 1934 ars ansvarighetsférordning bor er-
siattas av mer tidsenliga foreskrifter och att dessa bor meddelas utan riks-
dagens medverkan. Nya foreskrifter bor lampligen gélla fr. o. m. den 1 juni
1966. I enlighet hirmed har inom kommunikationsdepartementet upprattats
forslag till forordning om upphéivande av 1934 ars férordning, vilket forslag
torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende. Upphéavandet kriaver
riksdagens medverkan.

Om mitt forslag att regleringen av postverkets ansvarighet i fortsatt-
ningen skall ske utan riksdagens medverkan godtas, dger Kungl. Maj:t fast-
stdlla foreskrifter eller uppdra at poststyrelsen att meddela sadana. Rorande
blivande foreskrifter vill jag i detta sammanhang i korthet anfoéra vissa all-
manna synpunkter.

Av grundtanken att postverket skall driva verksamheten affirsmassigt
torde, sidsom jag lidigare antylt, folja alt regleringen av ansvarigheien mot
kunderna i stérsta mojliga utstrickning bor delegeras till postverkets led-
ning. Sa har som nimnts skett i fraga om andra affiarsdrivande verk.
Sporsmalet huruvida undantag bor goras for den del av rorelsen dar post-
verkel forfattningsméssigt har ensamratt synes kriva narmare 6vervagande.
Att mirka ar att av poststyrelsen utfirdade ansvarighelsforeskrifter kan bli
toremal for overprdovning i oliks hinseenden. Dels torde i hidndelse av tvist
infor allmin domstol denna kunna bl. a. med tillimpning av grunderna for
8 § skuldebrevslagen dsidosiatta eller jamka av poststyrelsen faststiallda vill-
kor, om dessa framstir som uppenbart obilliga. Dels kan de komma under
Kungl. Maj:ts bedomande i samband med besvir over poststyrelsens beslut
i sdrskilda ersittningsarenden.

Beslammelser som inskranker postverkets ansvarighet under beredskaps-
tillstind och krig finns f. n. upptagna i 2 § i den av Kungl. Maj:t utan riks-
dagens horande utfirdade kungorelsen den 2 februari 1951 (nr 51) om post-
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behandling under beredskapstillstand och krig. Foreskrifter av denna art
torde aven i fortsittningen bora meddelas av Kungl. Maj:t.

Vad betréffar tillaimpningsomradet i ovrigt for ifragavarande ansvarig-
hetsforeskrifter delar jag arbetsgruppens uppfattning — mot vilken erinran
ej framforts under remissbehandlingen — att en reglering inte bor omfatta
postverkets ansvarighet i postsparbanksrorelsen och i vissa verksamhets-
grenar som faller utom den egentliga postrorelsen.

I fraga om ansvarighetsféreskrifternas innehall har jag tidigare tamligen
utforligt redogjort for det av poststyrelsen framlagda forfattningsforslaget
och dirdéver avgivna remissyttranden, vilka s gott som samtliga gatt i till-
styrkande rikining. For egen del har jag intet att erinra mot att forslaget
i huvuddrag liggs till grund for nya ansvarighetsforeskrifter. Det synes
salunda riktigt att postverket dven i fortsittningen i princip bér strikt an-
svar for forsdndelser — liksom hittills med undantag av vanliga brevforséan-
delser — och medel men att verket i vissa fall dr fritt fran ansvar, t. ex. nir
styrkt vallande ligger avsidndare, adressat eller postgirokontoinnehavare
till last dvensom for vissa typer av skada. Det bor dven kunna komma i
friga att, oberoende av kontoinnehavarens eget vallande, pa denne ldgga
visst ansvar for arbetstagares blankettmissbruk i likhet med vad som till-
lampas i affarsbankernas check- och girorérelse. Ansvaret bor ocksa kunna
begransas till vissa belopp och vara underkastat sdrskild korttidspreskrip-
tion. Vidare bor 6kade mdojligheter kunna oppnas for verket att betala ut
ersittning till adressaten liksom att utge ersittning efter skalighetsprov-
ning.

En ny reglering av postverkets ansvarighet for forsandelser och medel
torde krava vissa dndringar av formell natur i férordningen den 11 juli
1924 (nr 378) angdende postgirororelse. Forordningen #r enligt vad jag
erfarit foremal for en allmdn Oversyn inom poststyrelsen. Med de nu
ifrdgasatta d4ndringarna synes kunna ansta tills versynen ar avslutad. Jag
anhdller darfor att fa aterkomma till denna friga i ett senare samman-
hang.

Hemstiillan

Under aberopande av det anforda hemstdller jag att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att antaga det inom kommunikationsdepartementet upp-
rattade forslaget till forordning om upphdvande av férord-
ningen den 18 maj 1934 (nr 168) angdende postverkets an-
svarighet for forsdndelser och medel, som motltagits till
postbefordran.



Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dr 1965 51

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Fredrik Bjorkman
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Bilaga

Arbetsgruppens forslag
till
Forordning angiende postverkets ansvarighet for forsindelser och medel

Hirigenom forordnas som foljer.

Allmidnna bestdmmelser

18.

1 mom. Postverket ar med de inskrankningar varom i 2 § stadgas ansva-
rigt

dels i den omfattning som i 3—7 §§ sags for forsindelser, som mottagits
till postbefordran, samt for inkasseringshandlingar,

dels ock for medel, som omhinderhavas i postverkets betalningsférmed-
lande verksamhet.

Postverkets ansvarighet for medel, som omhinderhavas i postsparbanks-
rorelsen, regleras icke i denna férordning.

Om sirskilda inskrankningar i postverkets ansvarighet under beredskaps-
tillstdnd och krig stadgas i 16 §.

2 mom. Ansvarigheten galler sa lange forsandelse, handling eller medel
sta under postverkets vard.

3 mom. Med i detta moment angivna undantag avse bestimmelserna i den-
na forordning endast postverkets inrikes rorelse, medan for postverkets an-
svarighet i postutvixlingen med utlandet giller vad diarom ar stadgat i ve-
derborande internationella avtal.

Darest forsidndelse till utlandet gatt forlorad eller skadats eller dess inne-
hall helt eller delvis forkommit och forlusten eller skadan intraffat inom ri-
ket, utgér ersittning efter inrikes regler, om detta stiller sig formanligare
for den ersattningsberittigade.

Stadgandet i 14 § ar tillampligt jamval i postutvéxlingen med utlandet.

2 8.

1 mom. Postverket ar fritaget fran allt ansvar:

a) nar forlust eller skada orsakats genom avsandarens eller adressatens
fel eller forsummelse;

b) nér forlust av postgiromedel orsakats genom fel eller forsummelse av
kontoinnehavaren, dven i fall di bestimmelsen under a) icke ar tillimplig;

¢) nir forlust eller skada ar en f6ljd av forsandelsens egen beskaffenhet;

d) nar fraga ar om vara, vars befordran med post ar forbjuden;

e) nér forlust eller skada orsakats av forsening;

f) nar ersattningsansprak icke framstallts inom déarfor stadgad tid.

2 mom. Har forlust av medel, som innesta pa postgirokonto, orsakats dér-
igenom att ndgon hos kontoinnehavaren anstélld gjort sig skyldig till brotts-
ligt forfarande betraffande till kontoinnehavaren utlimnad blankett for ut-
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betalning eller girering, ar postverket fritaget frdn ansvar for forlusten, fn-
dock att fel eller forsummelse med avseende & omhinderhavandet av blan-
ketten icke ligger kontoinnehavaren till last. Vad nu sagts skall dock icke
gilla, direst i det sirskilda fallet med hansyn till omstindigheterna en till-
lampning av bestimmelsen framstar sdsom obillig.

3 mom. Postverket ansvarar icke for indirekt skada eller utebliven vinst.

Sirskilda bestimmelser betriffande forsindelser och inkasserings-
handlingar

3 §.

Har assurerad forsiandelse gatt forlorad eller skadats eller har dess inne-
hall helt eller delvis forkommit, utgér ersittning motsvarande virdet av
forlusten eller skadan. I saknad av utredning om forsindelsens virde skall
detta anses vara lika med assuransbeloppet. Ersiittningsskyldigheten ar be-
griansad till nimnda belopp.

4 8.

Har rekommenderad forsiandelse gatt forlorad, utgar ersittning med 50
kronor.

Har rekommenderad forsindelse skadats eller har dess innehall helt eller
delvis forkommit, utgar ersittning motsvarande virdet av skadan eller for-
lusten. I saknad av utredning om férsindelsens virde skall detta anses ha
utgjort 50 kronor. Ersittningsskyldigheten 4r begriinsad till nimnda be-
lopp.

5 §.
Har oassurerat paket gatt forlorat eller skadats eller har dess innehall

helt eller delvis forkommit, utgar ersattning motsvarande virdet av forlus-
ten eller skadan. Ersittningsskyldigheten ar dock begrinsad till 500 kronor.

6 §.

Har postforskottsforsindelse utlimnats utan postforskottsbeloppets ut-
krivande eller mot utkrivande av liagre belopp dn det fér forsiandelsen an-
givna, utgir ersitining motsvarande postforskottsbeloppet eller den del dér-
av som icke utkravts.

7 8.

1 mom. Gar inkasseringshandling forlorad, sedan det kuvert i vilket den
varit innesluten 6ppnats, utgir ersattning motsvarande den déirigenom upp-
komna skadan. Ersittningsskyldigheten dr dock begrinsad till det belopp,
som kunnat utga for den forsindelse vari handlingen varit innesluten.

2 mom. Har inkasseringshandling utlimnats utan inkassering av beloppet
eller mot inkasserande av ett liigre belopp én det pa vilket handlingen lyder,
utgdr ersittning motsvarande inkasseringsbeloppet eller den del dirav som
icke inkasserats.

8 §.

Beriittigad att uppbira enligt 3—7 §§ utgdende ersiittning ir forsindel-
sens avsindare; dock att i fall som avses i 3—5 §§ ersittningen ma utbeta-
las till adressaten, déirest denne mottagit férsindelsen eller avsindaren icke
kan antraffas.




54 Kungl. Maj:ts proposilion nr 149 dar 1965

Riitt till ersidttning for postavgifter

9 §.

Har férsindelse som avses i 3—5 §§ gatt forlorad eller har dess innehéll
helt och hallet forkommit eller forstorts eller har betalningsuppdrag icke
fullgjorts och ar postverket av siddan anledning ersittningsskyldigt, ager
den ersittningsberittigade utfa erlagda postavgifter, dock icke assurans- el-
ler rekommendationsavgifi.

Ersittningsanspradk m. m.

10 §.

1 mom. Ansprak pa ersittning enligt 3, 4 eller 5 §, avseende fall da for-
sindelse forkommit, eller enligt 6 eller 7 § skall skriftligen anmilas hos
postverket inom ett ar, rdknat frin den dag da forsdndelsen avlamnats till
postbefordran.

2 mom. Ansprak pa ersittning enligt 3, 4 eller 5 §, avseende fall di for-
sindelse skadats eller innehallet i foérsindelse helt eller delvis férkommit,
skall skriftligen anmilas hos postverket inom tvd manader, rdknat fran
den dag da forsandelsen utldmnats till adressaten eller, om sa ej skett, d&
adressaten eller avsindaren erhallit underrittelse om skadan eller forlusten.

3 mom. Ansprak pa ersiittning fér medel, som icke blivit i behorig ord-
ning redovisade, skall skriftligen anmilas hos postverket inom tvé 4r, rak-
nat fran utgingen av den ménad under vilken inbetalning skett eller upp-
drag om girering eller kontant utbetalning bokforts pa postgirokonto.

4 mom. Ansprak pa att utfa postavgifter i fall som anges i 9 § skall skrift-
ligen anmilas hos postverket inom den tid, som enligt 1—3 mom. for mot-
svarande fall giller i friga om anmilan av ersittningsansprak i 6vrigt.

5 mom. Vid anmalan av ersittningsansprak bora i forekommande fall f6-
retes inlimningskvitto samt de intyg eller handlingar i évrigt, som kunna
aberopas for bestyrkande av forlusten eller skadan.

11 §.

1 mom. Pa generalpoststyrelsen ankommer att préva fragor om ersatt-
ning enligt denna forordning.

2 mom. Finner styrelsen ett i foreskriven ordning anmilt ersittningsan-
sprak vara behorigen styrkt, skall ersittningen utan drojsmal utbetalas.

Finner styrelsen anspraket icke vara ostridigt, skall sékanden hénvisas
att inom tre manader efter det att han bevisligen erhallit del av styrelsens
beslut vid vederborlig domstol genom stimning anhiingiggora sin talan, vid
dventyr att all ritt till vidare talan mot postverket eljest anses forsutten.

3 mom. Ulan hinder av vad i 1 mom. sigs ma generalpoststyrelsen, i den
ulstrickning styrelsen finner lampligt, uppdraga at underlydande forvalt-
ningsorgan att besluta i ersittningsfragor. I samband med siddan delege-
ring av beslutanderitten skall styrelsen limna erforderliga foreskrifter om
i vilken ordning meddelade beslut skola kunna dragas under styrelsens
provning.

Sirskilda befogenheter for generalpoststyrelsen

12 §.
Har ansprak pa ersittning framstillts forst efter utgangen av den tid,
som i 10 § for varje sarskilt fall ar stadgad, mé generalpoststyrelsen andock,
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utan hinder av vad i 2 § 1 mom. f) sigs, upptaga anspraket till provning
nir sirskilda skal dartill aro.

13 §.

1 mom. Har assurerad eller rekommenderad férsindelse eller oassurerat
paket skadats och har skadan uppenbarligen fororsakats av forsindelsens
forsening under postbehandlingen, ma generalpoststyrelsen efter provning
i varje sirskilt fall utan hinder av vad i 2 § 1 mom. e) siigs utge ersittning
enligt de i 3—5 §§ stadgade grunderna.

2 mom. Har brevférsindelse, som icke varit assurerad eller rekommen-
derad, skadals och har skadan uppenbarligen orsakals genom fel eller for-
summelse som ér att tillrikna postverket, ma generalpoststyrelsen efter
prévning i varje sirskilt fall utge ersittning for skadan. Ersiattningen ma
dock icke overstiga 50 kronor.

3 mom. Har kostnader fér telefonsamtal, resor eller dylikt orsakats av
att assurerad eller rekommenderad forsindelse eller oassurerat paket under
postbehandlingen forsenats eller forkommit eller verkstillandet av betal-
ningsuppdrag fordréjts, ma genceralpoststyrelsen efter prévning i varje sir-
skilt fall utan hinder av vad i 2 § 1 mom. e) och 2 § 3 mom. stadgas utge er-
sattning for dylika kostnader. Ersittningen ma dock icke overstiga 100 kro-
nor.

4 mom. Har skada, som icke dr hinforlig till kostnad enligt 3 mom., orsa-
kats genom felaktighet vid bokféring av medel pé postgirokonto, ma gene-
ralpoststyrelsen nar sirskilda skl dartill aro utge ersattning for skadan,
andock att denna ar sadan som avses i 2 § 1 mom. e) eller 2 § 3 mom.

14 §.

Nér synnerliga skil dértill foranleda, ma generalpoststyrelsen i anledning
av att befordrings- eller inkasseringsuppdrag icke i behorig ordning full-
gjorts eller att medel, som omhiinderhavas i den betalningsféormedlande
verksamheten, icke i behérig ordning redovisats, utge ersittning utéver vad
med tillimpning av bestimmelserna i denna forordning eller i vederboran-
de internationella avtal eljest skolat utga.

Forfarandet i vissa fall da forlorad forsindelse kommer till ritta

15 §.

Utbetalas ersittning i anledning av att férsindelse som avses i 3—5 §§
ansetts forlorad eller att dess innehall helt eller delvis férkommit, dger den
som uppbir ersittningen skriftligen begira att utan drojsmal erhéalla un-
derrittelse for det fall att forsindelsen eller nigot av dess innehall skulle
komma till ritta inom ett &r fran dagen for ersitiningens utbetalande.

Inom en manad efter det att den som uppburit ersittningen erhallit un-
derriltelse enligt forsta stycket, dger han av postverket utfa det tillritta-
komna mot att ersittningen i mosvarande man aterbetalas.

Har begiiran icke framstillts enligt forsta stycket eller har ersittning
icke dterbetalats inom den i andra stycket angivna tiden eller har det sak-
nade kommit till ritta forst sedan mer an ett ar forflutit fran dagen for er-
saltningens utbetalande, dger postverket fritt forfoga Gver det tillrattakom-
na.
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Sirskilda inskrinkningar i ansvarigheten under beredskapstillstind och krig

16 §.

1 mom. Under beredskapstillstind och krig ar postverket fritaget fran an-
svar for oassurerade paket som gatt forlorade, déarest sidana foreskrifter
utfirdats att erforderlig utredning rorande dylika pakets avlimnande till
postbehandling eller utlamnande till adressaten icke kan verkstillas.

Vad i forsta stycket stadgas skall dven gélla da Kungl. Maj:t under utom-
ordentliga, av krig foranledda férhallanden sa forordnar.

2 mom. Befinner sig riket i krig, dr postverket fritaget fran ansvar for as-
surerade eller rekommenderade forsiandelser eller oassurerade paket som
gatt forlorade eller skadats, nir forlusten eller skadan fororsakats av forhal-
landen som éro en foljd av krigshindelser.

Denna férordning trader i kraft den , di férordningen den
18 maj 1934 (nr 168) angiende postverkets ansvarighet for forsandelser och
medel, som mottagits till postbefordran, upphor att gilla; dock skall be-
traffande shdana medel, for vilka postverkets ansvarighet icke regleras i
sistnimnda forordning, vad i 10 § 3 mom. stadgas icke aga tillimpning si-
framt medlen inbetalats till postverket fore den

Genom denna férordning upphiives tillika 2 § kungorelsen den 2 februari
1951 (nr 51) om postbehandling under beredskapstillstdnd och krig.
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