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Nr 144

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende tomtrdttsldn till
kommuner; given Stockholms slott den 15 oktober 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas riktlinjer for statliga lan (tomtrattslan) till kom-
muner som upplatit tomtratt till mark, for vars bebyggande statliga bostads-
lan beviljats. Lanen skall ha till syfte att stimulera 6kad anvandning av
tomtrittsinstitutet. Enligt forslaget skall lanen 16pa med ridnta motsvarande
normalrintan for lin fran statens utlaningsfonder samt efter 10 ars amor-
teringsfrihet aterbetalas pa 30 ar. Forslaget innebar vidare att lanen skall
lamnas frin lanefonden for bostadsbyggande samt langivningen handhas
av lansbostadsndmnderna.

1 - Bilaga till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 144
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pd Stockholms slott den 15 oktober 1965.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, SKOGLUND, JOHANSSON,
HEerMANssON, HoLmQvisT, ASPLING, PALME, SVEN-ERICc NiLssoN, LuNnbD-
KVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Johansson, fraga om tomt-
rdttsldn till kommuner och anfor.

Markpolitiska utredningen,' som tillkallades &r 1963 for att utreda och
ligga fram forslag om statliga stédatgarder till frimjande av en aktiv kom-
munal markpolitik, har den 21 september 1964 avlamnat betinkandet Kom-
munal markpolitik (SOU 1964: 42). I betankandet ldgger utredningen fram
forslag om statens medverkan vid kommunernas finansiering av markfor-
varv och tomtrattsupplatelser.

Efter remiss har yttranden 6ver betidnkandet avgetts av poststyrelsen,
byggnadsstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket, lantmateristyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen — efter horande av linsbostads-
nimnderna — fullméktige i riksbanken och riksgéildskontoret, linsstyrel-
na i Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands, Kronobergs, Malmdohus,
Goteborgs och Bohus, Kopparbergs samt Viasternorrlands lan, expropria-
tionsutredningen, 1963 ars markvirdekommitté, bostadspolitiska kommit-
tén, bostadsbyggnadsutredningen, kommunalrittskommittén, 1962 ars fri-
tidsutredning, Svenska stadsforbundet, Svenska kommunférbundet, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges
allménnyttiga bostadsfoéretag (SABO), Hyresgisternas sparkasse- och bygg-
nadsforeningars riksférbund u. p.a. (HSB), Svenska riksbyggen, Svenska
byggnadsentreprendrféreningen, Kommunkredit AB och Niringslivets bygg-
nadsdelegation. Till linsstyrelsernas yttranden har fogats yttranden av vissa
kommuner.

Av skil som anges i det foljande bor utredningens forslag om sirskilt stod
for finansieringen av kommunala markforvarv provas senare. Diaremot torde
frAgan om stéd for kommunernas finansiering av tomtriattsupplatelser nu
fa tas upp till behandling.

! Bankdirektoren Gosta Renlund, ordférande, och departementsradet Gote Svenson.
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Nuvarande forhallanden

Tomtratt, som avses i lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast
egendom, ir en for visst &ndamal mot arlig avgéld upplaten nyttjanderitt till
fastighet under obestamd tid. Tomtratt kan upplatas i fastighet, som tillhor
kronan eller kommun eller som eljest ar i allmin 4go, samt med Kungl.
Maj :ts medgivande i fastighet, som tillhor stiftelse. Avtal om upplatelse kan
inte sdgas upp av tomtrittshavaren men diaremot av fastighetsigaren, om det
ar av vikt for denne, att fastigheten anviands for bebyggelse av annan art
eller eljest pa annat sitt dn tidigare. Sddan uppsiagning kan dock ske endast
till utgdngen av vissa tidsperioder. Upplats tomtratt for bostadsbebyggelse,
ar den forsta perioden 60 ar och varje féljande period 40 ir, om inte lingre
tid overenskommes. Den érliga avgidlden kan omprévas med hénsyn till
andringar i markens virde, med vissa undantag dock endast vid utgingen
av bestimda perioder. Har tomtritt upplatits fér bostadsbebyggelse ar varje
period, under vilken avgilden i princip inte kan &dndras, 20 r. Nir sidan
tomtratt upphor pa grund av uppsagning ar fastighetsigaren skyldig att 16sa
byggnad och annan egendom, som utgér tillbehor till tomtritten.

Tomtrittshavaren ar skyldig att hos inskrivningsdomaren séka inskriv-
ning av tomtratten. Inskrivning forutsatter, att fastigheten ar gravations-
fri. Efter inskrivning av tomtritt far inteckning inte beviljas i fastigheten.
I tomtriatten kan, sedan den inskrivits, inteckning meddelas for savil ford-
ran som t. ex. nyttjanderitt och servitut.

Huvudparten av mark fér bostadsproduktion under &ren 1958—1962 har
enligt en av utredningen gjord undersokning formedlats av kommunerna.
Sadan formedling innebar i regel att kommun férviarvat mark samt, efter
avslutad planliggning och sedan exploateringsarbetena utforts, salt den
fardiga tomtmarken eller upplatit tomtrétt till den. Betrdffande flerfa-
miljshus férmedlade kommunerna mark for en tredjedel av de nybyggda
lagenheterna inom tidigare bebyggda omraden och for mer d4n 80 % inom
nyexploateringsomraden. Foér smahus var andelen kommunmark ca 65 %.
I flertalet fall har kommunerna salt marken till byggherrarna. Utom i de
tre storsta staderna har tomtriatt upplatits i ringa omfattning. Utanfor dessa
stader byggdes ar 1962 endast 4 % av liagenheterna i flerfamiljshus inom
nyexploateringsomraden pa tomtrittsmark medan motsvarande andel fem
ar tidigare var 13 %. Anvindningen av tomtritt i samband med bostadsbyg-
gande har alltsa gatt tillbaka.

Kommunala markférvarv och tomtrattsupplatelser finansieras dels med
lan, dels med skattemedel. Uppgifter som utredningen himtat ur primaér-
materialet till den kommunala finansstatistiken visar, att under Aaren
1960—1962, da det var relativt litt att erhilla l1an, fastighetsférvirv angavs
som laneiandamal vid upptagande av lin for ett belopp motsvarande tva
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tredjedelar av investeringarna i de fastigheter som kommunerna képte un-
der samma tid. En av utredningen gjord sammanstillning av uppgifter
fran ca 370 kommuner, som var skyldiga att uppritta bostadsbyggnads-
program, visar att de kommunala fastighetskopen, kommunala foretags kép
oriknade, stigit fran ca 128 milj. kr. ar 1958 till ca 355 milj. kr. ar 1962
och att fastighetsforsaljningarna stigit fran ca 85 milj. kr. ar 1958 till ca
126 milj. kr. ar 1962.

Av de arligen nyproducerade bostadsligenheterna tillkommer 90—95 %
med stod av statliga bostadslan. Bostadslanen beviljas med belopp som
utgor viss andel av ett laneunderlag, vilket bestimmes pa grundval av
schablonmissigt beriknade mark- och byggnadskostnader. Uppfors huset
pa tomtrittsmark, minskas emellertid 1dneunderlaget med tomtvirdet. Detta
beriknas i regel till ett belopp motsvarande den kapitaliserade tomtritts-
avgilden. Nir avgilden ar mindre in som kan anses normalt minskas
laneunderlaget med det av ldnsbostadsnimnden uppskattade tomtvirdet.

Utredningen

Utredningen anfor, att en aktiv kommunal markpolitik ér en nodvindig
bestandsdel i samhallsbyggandet. Kommunalt markinnehav utgor enligt
vad utredningen funnit en férutsiattning for att kommunerna skall kunna
utéva ett bestimmande inflytande pa bebyggelsens lokalisering och ut-
formning samt pa tidsschemat for samhillsbyggandet. Kommunerna bor
férvirva nyexploateringsmark for att frimja en hdg och jamn produktion
av bostader samt tidigare bebyggd mark fér att omdana samhillenas centrala
delar och for att fornya aldre bostadsbebyggelse. De kommunala atgirderna
bér vara langsiktiga och syfta till en 6kad markberedskap, si att mojlig-
heterna att piverka det framtida samhillsbyggandet i god tid sikerstills
genom kommunalt markinnehav.

Utredningen anser att kommunerna, med hénsyn till de betydande an-
strangningar som krédvs for att bedriva en aktiv markférvirvspolitik, inte
bér sidlja mark de en gang forvirvat utan endast upplata tomtratt till mar-
ken. Dirigenom undviks att svarigheter att disponera erforderlig mark ater
uppkommer, d4 omreglering av markanvindningen och stadsférnyelse i
framtiden blir aktuell. Marken kommer d4 i méanga fall att ha fatt okat
varde, och det nya forviarvet kan bli mangdubbelt kostsammare én det ur-
sprungliga.

Vidare framhéller utredningen att tomtritten ar ett virdefullt hjilpme-
del vid genomférande av bebyggelseplanerna. Problem vid samverkan mel-
lan olika fastigheter kan lésas smidigare om kommunen fger marken och
endast upplatit den med tomtritt. Sadana problem synes ¢ka i betydelse
genom bebyggelsens och kommunikationsnitets alltmer komplicerade na-
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tur. Aven om en ny lagstiftning om gemensamhetsanliggningar skulle ge-
nomforas, torde tomtritten fa stor betydelse for att reglera dylika forhal-
landen. Markanvindningen kan vidare styras aktivare genom tomtritts-
avtal dn vad byggnadslagstiftningen ger mojlighet till. Aven genomgripande
omregleringar av markanvidndningen underldattas vasentligt, om marken
upplats med tomtritt. Tomtritten skapar, anfor utredningen, vésentligt
gynnsammare forutsittningar for framtida andringar i markens disposition,
t. ex. trafiktekniskt nodvandiga omregleringar, dndringar av den kommer-
siella bebyggelsen pa grund av strukturférandringar inom néringslivet och
samhillets fortsatta expansion.

En 6kad anvindning av tomtritten kan vara ett virdefullt hjalpmedel att
fa kontroll 6ver prisbildningen p4 mark genom att den ger kommunen biittre
mojligheter att paverka utbud och efterfrigan samt minskar risken for
storningar av prisstabiliteten. Déaremot innebér en tillimpning av tomtratt
enligt utredningen inte att markvirdestegringen dampas eller forhindras.

Utredningen anfor, att tomtrittsupplatelser medfor att kommunen forbe-
héller sig huvudparten av 6kningen i markens kapitalviarde. P4 grund av att
tiden mellan avgildsregleringarna ar lang och avgilden inte lampligen kan
beriknas pa grundval av toppriserna, kan dock kommunen inte fullstindigt
tillgodogora sig denna 6kning. Trots detta bor tomtrattsavgilderna pa sikt
kunna bli en god inkomstkélla i synnerhet i expanderande samhillen.

Fran dessa utgingspunkter finner utredningen, att en dkad anvindning
av tomtritten bor framjas. Enligt vad utredningen funnit ar den ringa an-
vindningen av tomtritt huvudsakligen betingad av de ansprak tomtritten
staller pa finansiellt engagemang av kommunerna. Bostadskrediter har en
gynnad stéillning pa kreditmarknaden. I de fall dd marken d4gs av lantagarna
far dven krediter, som avser tomtmarken, en sddan gynnad stédllning. For
finansiering av tomtkostnaderna vid anvéndning av tomtrdtt ar kommu-
nerna diaremot hinvisade till oprioriterade kommunala krediter eller skatte-
medel. Dessa forhdllanden innebir att tomtritt, i jamforelse med dgande-
riatt till mark, diskrimineras pa kreditmarknaden.

Utredningen finner det angeldget att undanrdja denna olikhet mellan
dganderitt och tomtratt nir det giller mojligheterna att erhalla krediter for
mark. Lan till kommuner for tomtrattsindamal (tomtrittslan) bor darfor
enligt utredningens mening ges samma gynnade stillning pa kreditmarkna-
den som bostadslin. En sadan dndring i kreditmarknadsforhallandena torde
ge upphov till en vidgad tillimpning av tomtrittsinstitutet. Dirav foljer
dock inte nagon 6kning i de totala anspraken pa kreditmarknaden. En 6kad
anviindning av tomtriatt medf6r nimligen en motsvarande minskning i
efterfragan pa primir- och sekundirlan for bostadsfastigheter samt statliga
bostadslan.

Med nuvarande omfattning av tomtriattsupplatelser kan virdet av den
mark som uppliats med tomtritt for bostadsindamal i en arsproduktion be-
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riaknas motsvara ett kapitalbehov pa ca 45 milj. kr. Det ar svart att forutse,
hur snabb 6kningen av tomtrattsupplatelserna kan bli med ett vil avvagt
finansieringsstod. Utredningen har antagit en fordubbling under det forsta
aret, dvs. ett lanebehov om 90 milj. kr. och en successiv 6kning, sd att inom
tio ar atminstone halva bostadsproduktionen fdger rum pa tomtrattsmark.
Detta skulle innebéra, att det arliga lanebehovet under tioarsperioden okar
med 15 milj. kr. per ar till ca 225 milj. kr.

Utredningen anser, att finansieringsstodet i forsta hand bor ta sikte pé att
sikerstélla en viss bestdmd kreditvolym for dndamalet. Detta ar nodvandigt
for att mojliggora en langsiktig kommunal markpolitik.

Lanevillkoren méaste vidare utformas med hénsyn till de speciella mark-
politiska foérutsattningarna. Salunda boér kommunernas kapitalkostnader
for mark som upplats med tomtriatt anpassas till de inkomster tomtritten
ger. Amorteringar pa tomtréttslan bor paboérjas forst dia avgildsreglering
dgt rum och utrymme for kapitalavbetalning darigenom skapats, dvs. efter
20 4r med nuvarande avgildsregleringsperiod vid upplatelse fér bostads-
dndamal. For att amorteringarna inte skall bli alltfér betungande foreslas
en amorteringstid pa 40 ar. Tomtrattslanen foreslas darfor 16pa pa 60 ar.

Utredningen anfor, att forbéattrade finansieringsmojligheter av angiven
art kan skapas endast med statens medverkan.

Ett sitt att 16sa finansieringsfragan ar att vidga mojligheterna for be-
fintliga kreditinstitut att ge kommunerna lan pa villkor, som #r anpassade
for dndamalet. Statens medverkan skulle da inskridnka sig till att ldmna
kommunerna tillstind till sidan upplaning och att skapa foérutsiattningar
for en inlaning till kreditinstituten av erforderliga belopp.

En annan 16sning ar att staten bildar ett nytt kreditinstitut i form av ett
kreditaktiebolag med dndamal att mot obligationer lana upp pengar p ka-
pitalmarknaden och dérefter liana ut dem till kommunerna. Utldningen
skulle foretradesvis avse tomtrittsupplatelse for bostadsbebyggelse. Bolaget
borde pa lampligt siatt knytas till bostadsstyrelsen.

Ett tredje alternativ dr att inratta en statlig fond for tomtrittslan, fran
vilken 1an skulle ges for upplitelse av tomtritt till mark for sidan bebyg-
gelse till vilken statliga bostadslan kan forutsittas bli beviljade. Fonden
bor byggas upp s, att den motsvarar det faktiska lanebehovet. Réntan bor
inte innefatta nagon subvention. Utredningen férordar i detta fall, att ut-
laningsriantan anknyts till rantan vid statlig eller kommunal upplining eller
till den aktuella marknadsriantan for tioariga statslan med ett tilligg av
0,25 %. Fonden bor handhas av bostadsstyrelsen.

Utredningen finner att alternativen med ett statligt kreditaktiebolag och
en statlig utldningsfond bada ar dgnade att frimja det avsedda syftet men
har inte tagit stdllning till vilket av dessa bada alternativ som bor ges fore-
trade.
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Remissyttrandena

Utredningens uppfattning att kommunerna foér att kunna fylla sina upp-
gifter inom samhallsbyggandet maste fora en aktiv markfoérvarvs-
politik delas av de flesta remissinstanserna. Bostadsstyrelsen erinrar om
att den sedan ldnge sokt animera kommunerna till en markpolitik enligt av
utredningen angivna riktlinjer och dven tidigare framlagt forslag i sddant
syfte.

Ndringslivets byggnadsdelegation, i vars yttrande Svenska arbetsgivare-
foreningen och Svenska Byggnadsentreprenorféreningen instimmer, tar av-
stand fran en markberedskap omfattande all mark for bostadsbebyggelse
men anser det inte uteslutet att relativt omfattande kommunala markfor-
varv stundom kan erfordras, varvid dock forutsiatts att marken i regel
anyo skall forsiljas.

Lampligheten och virdet av 6kade tomtréattsupplatelser har
behandlats av ndgra remissinstanser. Bostadsstyrelsen delar utredningens
uppfattning om tomtrittsinstitutets avgérande foérdelar. Denna uppfattning
foretrads ocksd av lantmadteristyrelsen, bostadsndmnden i Stockholms stad
och lin, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet och expropria-
tionsutredningen. Linsbostadsndmnderna i Ostergotlands och Malmohus lin
finner det emellertid inte troligt, att man i mindre orter kan finna gehor for
tomtriatten. Lansbostadsndmnden och ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn finner
fordelar med siddana upplatelser men tillrdder forsiktighet vid tillimpning
inom nya omréaden.

Niringslivets byggnadsdelegation anser tomtritten lamplig vid industriell
och liknande bebyggelse men finner den knappast fylla nagon uppgift som
kommunalt markpolitiskt medel, om fastighetsbildningskommitténs férslag
angiende gemensamhetsanldggningar och nya medel fér plangenomférande
blir foremal for lagstiftning.

De flesta remissinstanserna delar utredningens uppfattning att finan-
sieringssvarigheterna &ar det stérsta hindret for en aktiv kom-
munal markforvarvspolitik och for tomtrattsupplatelser. Fullmdktige i riks-
banken framhéller dock, att det 6kade utbudet pa kreditmarknaden hittills
mojliggjort en visentlig 6kning i kommunernas upplaning och att den vidg-
ning, som kapitalmarknaden synes underga, torde ge erforderligt utrymme
for aven detta lanebehov.

For en 0kad langivning uttalar sig lantmdteristyrelsen, bostads-
styrelsen, samtliga linsbostadsndmnder och hérda ldnsstyrelser utom lins-
styrelsen i Visternorrlands lan, expropriationsutredningen, 1963 drs mark-
viardekommitté, kommunalrdatiskommittén, 1962 dars fritidsutredning, Svens-
ka stadsforbundet, Svenska kommunférbundet, SABO, HSB, Svenska riks-
byggen och LO. Bostadspolitiska kommittén och bostadsbyggnadsutredning-
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en har begrinsat sig till att understryka vikten av att kommunerna bereds
tillfalle att bedriva en aktiv markpolitik. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands
lin finner det patagligt att atgirder bor vidtas for att stirka den kommunala
markberedskapen och 6ka mojligheterna att forviarva mark for tomtritts-
upplatelse men ér inte beredd tillstyrka ett kreditstéd med féreslagen ut-
formning. Fullmdktige i riksbanken finner liksom fullmiktige i riksgdlds-
kontoret att skilen for sarskilda laneformer inte ar tillrickligt starka.
Naringslivets byggnadsdelegation, Svenska arbetsgivareféreningen och
Svenska Byggnadsentreprenérforeningen anser ej heller att det foreligger
nagot behov av speciella atgirder for att finansiellt underlitta kommu-
nala markforviarv och ett fortsatt kommunalt markinnehav.

I vissa remissyttranden utvecklas kreditmarknadssynpunk-
ter. Mot utredningens tanke att i forsta hand sikerstilla en viss bestimd
kreditvolym foér markpolitiska d&ndamal framhaller fullmdktige i riksban-
ken, att en Okad eller prioriterad kommunal upplaning trots kapitalmark-
nadens vidgning i dagens lige med hogkonjunktur och fullt utnyttjande av
de produktiva resurserna maste leda till minskat utrymme for den Gvriga
uppléningen, nigot som knappast kan undga att drabba dven kommunerna.
Fullmaktige i riksgdldskontoret understryker, att inte heller bostadsbyggan-
det kan stilla anspriak pa en prioritering oberoende av den samhillsekono-
miska situationen i stort. Ndringslivets byggnadsdelegation anfor att ca
15 % av tomtrittslainen kan beriknas motsvara en nyupplining, vartill
kommer verkan av foreslagen amorteringsfrihet. Om sirskilda krediter
finansieras genom upplaning pa obligationsmarknaden skulle en utgallring
av oprioriterade lineansokningar bli foljden. Svenska kommunférbundet
forutsatter att langivningens omfattning inte gors beroende av forindringar
i det statsfinansiella liget och att de kommunala krediterna foér andra anda-
mal inte reduceras. Svenska stadsférbundet understryker utredningens pa-
pekande att tomtrittslanen inte stiller ndgra nya ansprak pa kreditmark-
naden.

I friga om ldnebehovet féor tomtriattsupplatelser anfor
Svenska riksbyggen att det finns ett starkt kommunalt intresse for tomt-
riattsupplatelser och att institutets anvindning kommer att 6ka i samma
takt som ldnemdjligheterna. Aven expropriationsutredningen anser utred-
ningens berdkning av lanebehovet vara forsiktigt hallen.

Nar det gialler formen for statens kreditstod till tomt-
ridttsupplatelser uttalar sig de flesta remissinstanserna for direkt
langivning fran en statlig lanefond. Denna 19sning férordas av flertalet lins-
bostadsndmnder, linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs samt Géteborgs
och Bohus lin, Svenska stadsforbundet, Svenska kommunférbundet, SABO,
HSB och LO. Byggnadsstyrelsen anser att tomtriittslanen kan administreras
pa samma séitt som de statliga bostadslanen.

Bostadsstyrelsen, linsbostadsnimnderna i Ostergétlands, Alvsborgs och
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Gavleborgs lin, linsstyrelserna i Ostergotlands och Malméhus lidn samt riks-
revisionsverket forordar att langivningen skall skotas av befintliga kredit-
institut. Tanken pa ett sarskilt kreditinstitut for tomtrattslan har inte vun-
nit stéd i ndgot remissyttrande.

I friga om ldnens amorteringstider anser fullmdikiige i riksban-
ken att vad utredningen anfért om behovet att anpassa kommunernas ut-
gifter och inkomster féor markupplatelserna till varandra innebédr en 6ver-
drift och att de relativt obetydliga belopp, som dven utredningens forslag
innebdr, inte motiverar sirskilda villkor. Bostadsstyrelsen har ingen erin-
ran mot utredningens synpunkter medan ldnsbostadsnimnden i Ostergdit-
lands lin, linsstyrelserna i Kronobergs, Malméhus samt Gdéteborgs och
Bohus ldn och SABO anser de foreslagna tidsgranserna foér snéva.

Departementschefen

En aktiv kommunal markpolitik, som innefattar kommunala markférvarv,
ar ett nédvandigt inslag i var tids samhallsbyggande. Markpolitiska utred-
ningen har foreslagit finansiella stodatgarder i syfte att 6ka kommunernas
mojligheter att motsvara de krav som utvecklingen i detta hinseende staller.
Utredningens forslag innebar att staten skall lamna kreditstod till kommu-
nerna for markforvarv samt till kapitalinvesteringar i mark for tomtratts-
upplatelser. Forslaget har vunnit stod i flertalet remissyttranden. Nagra re-
missinstanser har dock gjort invindningar mot atgarder, som innebir att
o0kade anspridk nu stills pa kreditmarknaden. I vissa yttranden har vidare
uttalats, att tomtratten knappast fyller nagon uppgift som kommunalt mark-
politiskt medel om de forslag som fastighetsbildningskommittén lagt fram
angiende gemensamhetsanliggningar och nya medel for plangenomférande
blir féremal for lagstiftning.

Forslaget till atgarder for att stodja kommunala férvarv av mark har
samband med vissa andra markpolitiska fragor. Jag syftar hiar pa bl. a.
sporsmélet om indragning av markvérdestegringsvinster samt den dirmed
sammanhingande frigan om en kommunal forkopsratt till mark. Dessa
frigor utreds av 1963 ars markvirdekommitté, som vantas ligga fram for-
slag nista ar. Mycket talar for att fragan om finansiellt stéd for kommunala
markforvirv bor provas i sammanhang med de namnda markpolitiska
sporsmélen. Jag ar darfor inte beredd att nu ta upp fragan om markfér-
varvslian utan uppehaller mig i fortsdttningen endast vid fragan om lan for
kommunala tomtrattsupplatelser.

Nir tomtrittsinstitutet infordes ar 1907 var syftet framst att skapa ett
medel for det allminna att frimja en sund utveckling av bostadsférhéallan-
dena genom att tillhandahalla mark for bebyggelse utan att darfor avsta
fran dganderitten till marken. Didrmed kunde markviardestegringen bevaras
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4t samhillet samtidigt som en framtida 4ndrad anvindning av marken un-
derldttades. I syfte att 6ka tomtréattsinstitutets anviandbarhet genomférdes
vissa lagindringar ar 1953. Dessa innebar, att tomtrattshavarens rattsliga
stiallning befistes, varigenom ocksa tomtrittens kreditvirde stirktes.

Markpolitiska utredningen har enligt min mening visat, att tomtrétten har
ett betydande viarde som hjalpmedel i samhillsbyggandet. Den mojliggor en
aktiv styrning av markanviandningen och utgor diarmed ett viktigt komple-
ment till bebyggelseplaneringen. Tomtratten medfér ocksa gynnsammare
forutsattningar for att genomfora framtida dndringar i fraga om markens
anvidndning. P4 grund av sin smidiga utformning synes tomtritten kunna
fa betydelse som hjilpmedel i samhéllsbyggandet d&ven om den i vissa re-
missyttranden aberopade dndringen i fastighetsbildningslagstiftningen kom-
mer till stand.

Som utredningen framhallit far kommunerna vidare genom tomtratten
mojlighet att tillgodogora sig huvudparten av markens virdestegring. Detta
ter sig ocksa rimligt, eftersom det 4r genom sambhiéllenas tillvaxt och dndrad
markanviandning som markens virde stiger.

Trots de patagliga fordelar tomtriatten silunda innebdr har den inte
kommit till storre anvindning utanfoér de tre storsta stdderna. Som utred-
ningen anfoért torde detta ha sin framsta orsak i finansieringssvarigheter.

Kommunernas upplaning fér tomtriattsindamal intar inte nigon annan
stiallning pa kreditmarknaden 4n 6vriga kommunlan. Inom ramen for den
kreditvolym som kommunerna totalt kan ta i ansprak for skilda d&ndamaél
far alltsd upplaning av sadant kapital som skall bindas i mark foér tomt-
rattsupplatelser konkurrera med ovriga lanebehov. Mot bakgrund av den
expansion som kinnetecknar den kommunala investeringsverksamheten ter
det sig vid rddande kreditknapphet naturligt att atskilliga kommuner avstar
fran att anvinda tomtrittsinstitutet. Hartill torde dven bidra att kommunala
Ian — alltsa dven lan for tomtrattsindamal — enligt giallande praxis skall
amorteras pa relativt kort tid.

Sasom utredningen papekat ar villkoren for kreditanskaffningen gynn-
sammare nar det giller mark som byggherren dger. Kostnaderna for mar-
ken och dess exploatering inriknas da i laneunderlaget for statligt bostads-
lan. Staten svarar darmed for en del av krediten, under det att kreditfor-
sorjningen i 6vrigt till visentlig del ombesorjs av institutioner, som atnjuter
en viss fortur pa obligationsmarknaden. I likhet med utredningen anser jag,
att de beskrivna forhallandena innebér att tomtratt i jaimforelse med dgande-
ratt till mark ar missgynnad i friga om kreditforsorjningen. Det synes dar-
for pakallat att soka astadkomma en sadan dndring i kreditgivningen att
tomtratt och aganderitt till mark blir i huvudsak likstallda néar det giller
kreditmojligheterna.

Utredningen har anvisat tre alternativa satt att ge tomtrattsupplatelserna
en formanligare stillning pa kreditmarknaden 4n de har f.n. Enligt ett
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alternativ skulle befintliga kreditinstitut svara for langivningen fér tomt-
rittsindamal och statens medverkan inskrinka sig till att skapa utrymme pa
kapitalmarknaden, med andra ord ge foértur vid obligationsutgivning. Enligt
utredningens andra alternativ skulle ett sarskilt statligt kreditinstitut in-
rittas for att tillhandahalla kommunerna lan for tomtrattsupplatelser. Ett
tredje alternativ innebdr att staten skulle ge lan for &ndamadlet fran en under
kapitalbudgeten inrittad lanefond.

Enligt min mening bor statliga stodatgarder for tomtrittsindamal inte
ges storre riackvidd 4n som motsvarar statens bostadspolitiska engagemang.
Dylika atgirder bor darfor avse endast tomtritt till mark, fér vars bebyg-
gande statligt bostadslan beviljats. Det synes vidare motiverat att statens
medverkan ges en siddan form att stodatgarderna omfattar endast aktuella
kommunala investeringar. Statlig medverkan bér darfér komma i fraga en-
dast om tomtriitten upplatits inom viss tid fore beslutet om bostadslan.

En sadan begrinsning av lineverksamheten torde bli praktiskt svar att
genomfora vid det forsta av utredningens alternativ. Det aterstir darfor att
vilja mellan att inritta ett statligt kreditinstitut och att anordna langiv-
ning over en statlig utlaningsfond. Jag vill férorda det sistnimnda alterna-
tivet, framst av det skilet att en dylik langivning med relativt ringa admi-
nistrativt merarbete kan pa ett smidigt sitt anknytas till den statliga bo-
stadslangivningen och handhas av de bostadspolitiska organen. Det synes
ocksa vara en fordel, att man diarigenom kan undga att skapa ytterligare
specialinstitut pa kreditmarknaden.

Utredningen synes ha tinkt sig, att en sarskild utlaningsfond skulle in-
rittas for denna langivning. Enligt min mening nas dock syftet med langiv-
ningen lika smidigt och med mindre administrativ omgang om lanen limnas
fran lanefonden for bostadsbyggande. Jag foreslar darfor att sd skall bli
fallet. Langivningen bor skotas av lansbostadsnamnderna, vilka har hand
om de statliga bostadslanen.

Jag foreslar foljande regler i friga om tomtrattslan till kommuner. Varje
kommun som har upplatit tomtritt till mark, for vars bebyggande statligt
bostadslan beviljats, bor vara berittigad till lan. Som forutsittning bor gélla
att tomtritt till ifrAgavarande mark upplatits under nagot av de tio aren
nirmast fore det ar da beslutet om bostadslan meddelas. Det synes lampligt,
att tomtriittslan till kommun beviljas arligen. For att berikningen av lanens
storlek skall bli s& enkel som mojligt bor den grundas pa ett laneunderlag,
som kan faststillas pa grundval av linsbostadsnidmndernas beslut om bo-
stadslan. Sasom framgitt av den foregiende redogorelsen skall ett belopp
motsvarande tomtvirdet dras av fran lancunderlaget for bostadsldan, nir
lanet avser byggnad pa tomtrittsmark. Laneberdkningen bor grundas pa
de beslut om bhostadslan som linsbostadsndmnderna meddelat under det
nistforegaende aret. Summan av de belopp som dirvid avdragits i bostads-
laneirenden avseende tomtriitt, upplaten inom namnda tid fore beslut om
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bostadslén, bor utgora laneunderlag for tomtrittslan till kommunen. Vissa
bostadslan beviljas i tvd omgangar, genom preliminirt och slutligt beslut.
Laneunderlaget for tomtrittslan bor i saddana fall beriknas p4a grundval av
de slutliga besluten under det féregaende kalenderaret.

Nir lantagaren dger marken utgar bostadslan med 15—30 % av laneun-
derlaget, diri inbegripet tomtvirdet, medan 70 % finansieras med primér-
och sekundirlan. Om kreditgivningen till kommunerna fér tomtriattsmark
helt skulle folja bostadslangivningens ménster, borde tomtrittslanet uppga
till 15—30 % av tomtréittsmarkens virde och kommunerna for aterstiende
kredit hinvisas till linemarknaden. En uppdelning av de férhallandevis sméa
tomtrittslinen pa flera kreditgivare skulle emellertid vara tamligen oprak-
tisk. Om kreditforsorjningen skulle fungera pd samma sitt som for bosti-
der pa dganderittsmark, finge man vidare tinka sig en ordning for att skapa
fortur fo6r tomtrattslin pa den allminna lanemarknaden. Dirvid skulle de
avgransningsproblem uppkomma som jag forut pekat pa. Jag anser darfor
overvigande skil tala for att staten svarar for hela tomtrattslanet intill en
bestimd 6vre linegrins. Med hinsyn till den genomsnittliga 6vre lanegrian-
sen for bostadslan bor den 6vre lanegriansen for tomtrittslan utgora 95 %
av laneunderlaget.

Réntan pa tomtrattslan bér, sasom utredningen anfort, bestimmas sa att
langivningen inte innefattar niagon subvention. Det synes dock vara svart
att na detta syfte, om rantan enligt utredningsforslaget bindes for en lingre
tid. I stéllet bor rantan vara rorlig och fortlopande anpassas till den aktuella
rantenivan. Jag forordar, att rianta vid varje tid skall utgd efter samma
rantesats som gillande normalrinta for 1an fran statens utldningsfonder.
For budgetaret 1965/66 dr normalrintan faststilld till 5,75 %.

I likhet med utredningen anser jag att tomtrittslanen bor vara amorte-
ringsfria under viss tid. Jag ir dock inte beredd att férorda amorterings-
frihet under sa ling tid som 20 ar. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att fragan om avgildsregleringsperiodens lingd tillhér de sporsmal, som
6vervigs av 1963 ars markvirdekommitté. Jag forordar att tomtrattslanen
blir amorteringsfria under de forsta tio aren fér att direfter aterbetalas
under 30 ar. Med hinsyn till att réintan foreslas vara rorlig bor lanen amor-
teras med lika stort belopp varje ar.

Enligt utredningens berikningar motsvarar de arliga tomtrattsupplatel-
serna for bostdder ett kapitalvirde av ca 45 milj. kr. Medelsbehovet for en
statlig langivning enligt de regler jag forordat kan darfér beriknas till
drygt 40 milj. kr. under det forsta aret. Jag utgar fran att lanemdojligheterna
kommer att medféra 6kad anvindning av tomtritt. I avvaktan pa nirmare
erfarenheter torde det emellertid kunna antas att medelsbehovet blir i stort
sett oforindrat under de tva ndrmaste aren for att direfter 6ka i samma
mén som tomtrattsinstitutet finner ékad anvandning i kommunerna.

Kungl. Maj:t bor dga utfirda nirmare bestimmelser om de statliga tomt-
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rattslanen. Bestimmelserna bor trada i kraft den 1 januari 1966 och till-
lampas dven betriffande tomtriattsmark, som under ar 1965 varit foremal
for annat 4n preliminédrt beslut om bostadslan.

Pa lanefonden for bostadsbyggande fanns vid utgangen av augusti 1965
ett disponibelt belopp av 1160 milj. kr. DA detta belopp avsevirt &versti-
ger den beriknade medelsatgangen for utbetalning av beviljade bostads-
lan t. 0. m. juni 1966, torde niagon ytterligare medelsanvisning fér inneva-
rande budgetar inte bli erforderlig. Fraga om anslag for dndamalet efter
namnda tidpunkt torde fa behandlas i 1966 ars statsverksproposition.

Hemstiillan

Under &beropande av vad jag anfort i det foregdende hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) godkidnna de riktlinjer for statliga tomtréttslan till
kommuner som jag forordat i det foregiende;
b) medgiva att statliga tomtrattslan till kommuner mé
utbetalas fran linefonden for bostadsbyggande.

Med bifall till vad foéredraganden sdlunda med
instimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hem-
stallt forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att
till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stina Wahlstrom



